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Sustentabilidade e transformacoes
produtivas e tecnoldgicas na agricultura

Resumo

Faz um bom tempo que uma série de expressdes — “desenvolvi-
mento sustentdvel”, ‘“agricultura sustentdvel”, “agricultura
familiar”, “inovagdo tecnoldgica” e “andlises de politicas ptbli-
cas” — foi incorporada a toda sorte de discursos e documentos
que tratam da 4drea da pesquisa agropecuaria. Pecando pela
superficialidade e pela imprecisdo, jA que seus usos, sem o
devido lastro tedrico, ndo esclarecem a contento seus significa-
dos e conceitos, essas expressdes geram, consequentemente,
confusdo analitica. Este artigo, ao mesmo tempo que alerta
sobre o uso superficial de tais expressdes, propde-se a debater
cada uma delas.

Termos para indexacido: desenvolvimento sustentavel,
agricultura sustentavel, agricultura familiar, inova¢des na
agricultura.



Sustainability and technological
and productive transformations in agriculture

Abstract

Terms and expressions such as “sustainable development”,
“sustainable agriculture”, “family farming”, “technological
innovation” and “analysis of public policies” are nowadays
fashionable and were incorporated into all sorts of speeches and
documents in agricultural research area. Sinning by superfici-
ality and imprecision, since their uses without proper theoretical
ballast do not explain satisfactorily their meanings and con-
cepts, these expressions consequently generate analytical
confusion. This article at the same time calls attention on this
superficial use of these expressions and offers an initial debate
on each of them.

Index terms: sustainable development, sustainable agriculture,
family farming, innovations in agriculture.



Introdugdo

m dos objetivos acordados entre os autores desta cole-
tanea foi facilitar, tanto quanto possivel, a compreen-
sao de temas especificos de analise e discussdo, de
forma a abarcar um amplo grupo de leitores. Para
tanto, restringiu-se a linguagem excessivamente téc-
nica, em beneficio de um texto de facil compreensao e
didatico, mas sem deixar de lado a qualidade analitica.
Em sintese, nao se trata de publicagao destinada exclu-
sivamente a especialistas. O que se pretende mostrar
ao leitor comum ¢ como diversos esfor¢os em Agrono-
mia e seus subcampos produzem resultados na diregao
de uma agricultura que preserva recursos naturais,
enquanto viabiliza o aumento da produtividade geral
e, assim, “produz mais com menos’. Além disso, se
for o caso, em certos temas — ainda emergentes e, por-
tanto, sujeitos a debates mais amplos —, os artigos
atendem aos objetivos da Série da Embrapa que acolhe
a coletanea, e sdo, de fato, “temas para discussao”.

A despeito de os temas aqui sugeridos serem
geralmente discutidos por autores das Ciéncias
Sociais, ndo se recorre exageradamente ao jargdo de
tais disciplinas, evitando, da mesma forma, o excesso
de academicismos, tipicos dos artigos cientificos des-
sas areas do conhecimento, como notas de rodapé e
abundancia de suporte bibliografico.

O texto esta dirigido, sobretudo, a analise de cin-
co expressoes que passaram a fazer parte obrigatoria
de um discurso oficial (ou, como outros enfatizariam,
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uma “narrativa dominante”), as quais foram tornadas
de uso compulsoério por diversos praticantes, quer
sejam eles do campo cientifico, quer ndo. Parte-se de
uma premissa que parece ser verdadeira e correspon-
dente aos fatos: ndo existiria ainda uma discussio
ampla e aprofundada que garantisse uma compreensao
relativamente alicer¢ada por todos aqueles que usam
tais expressoes (ou abusam delas). Por isso, o objetivo
principal deste artigo € apresentar uma curta introdu-
¢do a esse subconjunto da “nova linguagem”, pelo
menos apontando alguns aspectos considerados essen-
ciais em seus significados e de acordo com a literatura
que ¢ geralmente mais utilizada pelos estudiosos.
A escolha dos termos €, por certo, arbitraria, embora
procurando pelo menos atender a inusitada frequéncia
que caracteriza a sua utilizagdo na literatura relativa
aos ultimos anos. Por isso, depois desta Introdugdo e
precedendo as Consideracdo Finais, sdo apresentadas
sintéticas reflexdes sobre o quinteto escolhido: a)
desenvolvimento sustentavel; b) agricultura sustenta-
vel; c) agricultura familiar; d) inovacdes tecnologicas
na agricultura; e e) analise de politicas publicas.

E necessario, preliminarmente, enfatizar o fato
de serem todas essas expressdes problematizaveis.
Embora em voga e largamente utilizadas em diversos
documentos (e at¢é mesmo em artigos cientificos),
elas carecem de sentido. Embora todas ja tenham um
lastro tedrico e empirico razoavelmente abrangente,
seu uso, sem uma certeza explicativa mais robusta,
podera gerar confusdes analiticas e desacertos con-
ceituais que confundem ainda mais os debates sobre
o estado atual e o futuro das atividades produtivas
agropecuarias, das regides rurais e, em especial, das
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familias rurais envolvidas nessas formas de ocupa-
¢ao. Uma das razdes principais para essa cacofonia
interpretativa deriva do campo multidisciplinar que
informa principalmente (mas nio exclusivamente) as
cinco expressoes acima referidas. Esse campo € o das
Ciéncias Sociais (formado, em especial, pela Econo-
mia, pela Sociologia, pela Antropologia, pela Ciéncia
Politica e pela Demografia), cujas historias cientifica
e institucionalizada diferem significativamente das
chamadas Ciéncias Naturais. As Ciéncias Sociais,
particularmente, sao marcadas pela radicalidade, por
um historico padrao de dissenso teodrico, sempre
implicando escolhas prévias entre diversas alternati-
vas explicativas. E quase sempre sao escolhas imbri-
cadas por visdes de mundo. Ou seja, as escolhas
analiticas, os métodos e as teorias sdo diretamente
afetados por preferéncias subjetivas de seus autores
em relagdo as suas leituras pessoais sobre os diversos
processos, quaisquer que eles sejam (econdmicos,
sociais, culturais ou politicos).

Nas Ciéncias Sociais, diz-se que essa ¢ uma
superposi¢ao inevitavel, que torna o objeto de analise
(o que vai ser analisado) uma parte nao destacavel do
sujeito da analise — aquele que realiza a interpretagao
com base na sua escolha teorica. Por isso, a busca
incessante, sendo impossivel, da neutralidade cienti-
fica, nas Ciéncias Sociais, requerer artificios metodo-
logicos mais complexos e sofisticados, entre os seus
praticantes, para alcangar resultados explicativos
mais proximos da realidade dos fatos a serem analisa-
dos. Se a neutralidade cientifica é quase impossivel
de ser obtida nas praticas de pesquisa dos cientistas
sociais, pela intransponivel barreira de afastar as
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“visdes particularistas de mundo” e a inevitavel
superposi¢do entre sujeito e objeto de andlise, o fato
nao deve se confundir, contudo, com a neutralidade
¢tica. Essa, sim, pode ser perfeitamente apreendida
pelos estudiosos das Ciéncias Sociais € servir como
guia imperativo em seus trabalhos, e jamais pode dei-
xar de existir claramente em qualquer programa de
pesquisa que busque rigor cientifico. No caso das
cinco expressoes citadas, essa “zona escura” € encon-
trada com frequéncia, pois muitos autores nao se pre-
ocupam em manter uma precaucdo ética em relacao
aos temas de sua discussao — eles, muitas vezes, sem
qualquer disfarce, ndo escondem suas preferéncias
particulares sobre os destinos da sociedade e seus
caminhos (sobretudo as preferéncias politicas), afas-
tando-se, assim, dos fatos empiricos.

José de Souza Martins, autor de vastissima e
consagrada obra sociologica, assim se expressou
sobre essa cautela metodoldgica que deveria guiar os
autores que trabalham nesses campos disciplinares:

[...] ndo ha ciéncia sem a neutralidade ética do cientista
[...] num clima de paixdes politicas exacerbadas [...] a
falta dessa cautela faz do cientista um idedlogo e, fre-
quentemente, um idedlogo pifio. Se ha implica¢des
politicas no conhecimento cientifico, como ha, espe-
cialmente nas Ciéncias Sociais, € necessaria a cautela
adicional de distinguir entre o politico e o partidario.
O partidario, ndo raro, entre nds, restringe ¢ empobre-
ce o alcance daquilo que tem implicagdes politicas na
agdo social, porque imediatista, referido a interesses
partidérios e ndo a um projeto de nagdo (MARTINS,
2013, p. 89).

A adverténcia desse autor, estudioso das prati-
cas sociais correntes na sociedade brasileira, tem
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sinais variados e significativos para um campo espe-
cifico do trabalho humano — o da ciéncia e dos rituais
da producao do conhecimento. Martins (2013) alerta
para a necessidade de os autores esfor¢arem-se ardua-
mente para saber separar suas visoes especificas e
subjetivas sobre a vida social, especialmente sobre o
mundo da politica e das relagdes de poder. Para isso,
devem se valer de diversas salvaguardas, entre elas o
enraizamento solido em arcabougos tedricos € meto-
dolégicos, para evitar erros primarios de aproximacao
aos objetos de estudo a partir das lentes da particula-
ridade ou do senso comum. Em especial, evitar que a
reflexao cientifica ndo seja distinta da mera retdrica
que caracteriza a superficialidade das leituras sobre o
mundo e seus processos. A retdrica, muitas vezes, por
estar profundamente entranhada nos aspectos mais
subjetivos e particularistas, acaba se transformando
em interpretagdo estritamente pessoal e vazia de
qualquer contetido cientifico. Outras vezes, contudo,
a retdrica se espalha e, embora ainda repercutindo o
senso comum, atende também aos interesses politicos
daqueles que detém o poder.

Um exemplo notorio do uso nocivo da retdrica
travestida de ciéncia, construida para atender aos
objetivos politicos maiores de um grupo no poder, €
representado num famoso evento na historia da cién-
cia. Trata-se do caso de Lysenko, na antiga Unido
Soviética, cuja descri¢do pioneira foi apresentada
por um dissidente daquele regime, o russo Zhores
Medvedev (MEDVEDEYV, 1969). Foi uma farsa cujo
objetivo era confrontar os inimigos politicos daquele
antigo regime. Para isso, foi elaborada por Lysenko
uma “genética oficial” (supostamente uma genuina
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criagdo soviética), em contraposicdo a historia da
génese e do desenvolvimento da genética, que vinha
se concretizando notadamente nos paises ocidentais.
Esse € um relato ja estudado, € um brevissimo, mas
um iluminador comentario a respeito foi apresentado
por Walter Colli, um respeitado cientista uspiano, res-
ponsavel, entre inumeros trabalhos e pesquisas, pelo
estudo da interagdo entre o protozoario causador do
mal de Chagas e sua célula hospedeira. Seu artigo,
intitulado Agroecologia e ciéncia, um paralelo histo-
rico (COLLI, 2013), sintetiza os aspectos principais
do infamante caso do pesquisador russo que foi capaz
de dobrar-se as imposi¢des doutrinarias de um regime
politico, abandonando os canones da ciéncia. Esse € o
caso cléssico, na historia da ciéncia, da incapacidade
de um conjunto de pesquisadores, animados pelas
imposi¢des de uma doutrina politica dominante, de
proceder a separagdo entre as praticas e os rituais
convencionais da ciéncia e a imposi¢ao ideoldgica.

Ademais, ¢ também relevante ressaltar que, nas
Ciéncias Sociais, ampliou-se o grau de complexidade
exigido pela interpretacdo dos processos analisados,
principalmente no mundo moderno, impedindo anali-
ses de facil e imediata linearidade. A logica cartesiana
e suas relacdes de causa e efeito sdo praticamente
impossiveis de ser concretizadas nas atividades cienti-
ficas que interpretam os fenOmenos cobertos pelas
disciplinas que formam as Ciéncias Sociais. Por isso,
reforca-se sempre a importancia crucial de estabelecer,
para cada uma das expressoes aqui discutidas, uma bre-
vissima reflexdo, mesmo que meramente introdutoéria,
fugindo de discussdes candnicas, mas oferecendo, pelo
menos, uma nog¢ao preliminar sobre as expressoes
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selecionadas. Em sintese: oferecer um debate inicial,
ainda que minimo, acerca do tema. Dessa forma, o
objetivo principal deste artigo € alertar o leitor sobre a
possibilidade do uso superficial e equivocado dessas
expressoes, 0 que poderia gerar confusdes conceituais
ou interpretacdes distantes da realidade dos processos
e fendbmenos cuja analise € pretendida.

Desenvolvimento sustentdvel

ssa expressao combina dois termos que condensam
vastissimas controvérsias. O tema do “desenvolvi-
mento” emergiu logo apos a Segunda Grande Guerra
e foi motivado (particularmente a partir do final da
década de 1950) pelos processos de descolonizacao e
desafios apresentados as novas nagdes sobre seus pro-
jetos de desenvolvimento. E tema que gerou imensa
bibliografia.

Por sua vez, o termo “sustentabilidade”, embora
bem mais recente, provavelmente ja ostenta acervo
bibliografico similar. Desta vez, a motivacdo principal
tem sido animada pela percepcao da finitude dos
recursos e, também, pela sensacdo de o mundo ter
organizado um padrao civilizatério que, em larga pro-
porgao, seria insustentavel, pois estaria ancorado em
premissa que nao seria verdadeira, pois que a maior
parte dos recursos e matérias-primas se esgotaria em
algum prazo conhecido. Aproximadamente na mesma
época em que surgiu o termo “sustentabilidade”, o
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fendmeno das mudangas climaticas também emergiu
e, dessa forma, adicionou mais controvérsia ao debate,
por refor¢ar, ainda mais, a sensacao sobre a potencial
insustentabilidade da forma civilizacional que foi se
tornando dominante em todo o mundo.

Em face da quase infinita abrangéncia da
bibliografia que discute os dois termos, nesta parte
serd utilizado brevemente o conjunto das reflexdes de
um autor brasileiro que vem se dedicando ao tema
durante um longo periodo e tem acumulado uma
bibliografia propria, que alcancga respeitabilidade nos
meios académicos. Trata-se do economista e profes-
sor da Universidade de Sao Paulo (USP) José Eli da
Veiga. Diversos dos seus trabalhos mergulharam nos
meandros historicos e analiticos das duas expressoes
e, por isso, suas conclusdes, extraidas de dois livros
de sua autoria, serdo utilizadas nesta parte.

Ante tal desafio, a autora deste artigo se valera
de esfor¢o maior (PEDROSO, 2013), o qual ¢ resu-
mido nesta se¢do. Para tanto, os dois livros de Veiga
referidos sdo instrumentais, pois o autor analisa, deta-
lhada e separadamente, as duas partes da expressao
“desenvolvimento sustentavel”; posteriormente, dis-
cute seus conteudos e significados, quando combina-
dos os dois termos (VEIGA, 2008, 2010). Usar-se-a
nesta parte a mesma logica do autor.

Segundo José Eli da Veiga, a palavra “desenvol-
vimento”, em um primeiro momento, foi interpretada
como sindénimo de crescimento econdmico, tendo sua
mensuragao sido feita por meio de indicadores quan-
titativos, como a renda per capita e o produto interno
bruto (PIB).
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Esse consenso inicial, contudo, foi logo des-
feito. Em oposicao, um segundo grupo de economis-
tas logo se formou, que passou a criticar ferrenhamente
essa primeira interpretacao, sugerindo que os discur-
sos sobre o desenvolvimento, de fato, ndo passavam
de ilusdo, mito ou até mesmo constituiriam manipula-
¢do exercida por certos setores capitalistas, com o
intuito de manter suas formas de exploragao nas rela-
¢des comerciais ou suas possibilidades de acesso e
extracdo de recursos naturais.

Depois, foi formado um terceiro grupo de eco-
nomistas, que refutou os dois lados. Passou a defender
a ideia de que o crescimento econdmico nao se tradu-
zia necessariamente em maior acesso de populagoes
pobres a bens materiais. Essa terceira visao foi consti-
tuida em um periodo mais recente e encontrou forte
apoio empirico a partir da década de 1990, quando a
Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) passou a
divulgar o indice de desenvolvimento humano (IDH),
um parametro que nao se restringe as mensuragoes de
renda, enterrando definitivamente a perspectiva de
que desenvolvimento € equivalente apenas a cresci-
mento econdmico. Essa terceira perspectiva defende a
tese de que o desenvolvimento ¢ uma combinacao do
fator econdmico com outros fatores igualmente impor-
tantes, como educacao e saude.

Em debate ainda mais recente, que introduziu
os impactos da globalizacdo e seu debate, a partir da
década de 1990, o tema da desigualdade emergiu com
mais forga analitica. Com efeito, inimeros trabalhos
vém demonstrando que o padrao contemporaneo do
desenvolvimento capitalista reforca, entre os paises,
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mas também no interior de praticamente todos os pai-
ses, a desigualdade social. Provavelmente, nos anos
vindouros, o tema do desenvolvimento enfocara,
prioritariamente, a natureza dos processos que apro-
fundam a assimetria econdmica e social entre os gru-
pos € as classes sociais.

A palavra “sustentavel”, por sua vez, tem sido
mais discutida em dois campos cientificos: a Ecologia
e a Economia. Mas, por enquanto, apenas a Ecologia
determinou claramente as fronteiras analiticas do
tema. Para a Ecologia, sustentabilidade significa a
capacidade que tem um sistema de enfrentar distir-
bios mantendo suas fung¢des e estrutura. Isto €, sua
habilidade de absorver choques, adequar-se a eles e,
até mesmo, deles tirar beneficios, por adaptacao e
reorganizagao (VEIGA, 2008). No entanto, para a
Economia, existiriam diversas interpretacdes que dis-
putam entre si a primazia das interpretagdes corren-
tes. Veiga identifica trés grandes conjuntos de esforcos
analiticos e tedricos sob a Otica da Economia: o pri-
meiro dos esfor¢os parte de uma perspectiva conven-
cional; o segundo, de uma perspectiva ecologica; € o
ultimo procura uma terceira via de entendimento
sobre o problema.

De uma forma muito geral e superficial, pode-
-se dizer que a ideia do grupo do campo convencional
¢ simbolizada por um grafico com uma curva na
forma de “U invertido”, relacionando crescimento
econdmico e degradacao ambiental, significando que,
apds um inicio negativo com relagdo ao aspecto
ambiental, existiria uma recuperagdo a partir de um
determinado patamar de desempenho econdomico.
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A ideia ¢é a de que € preciso, primeiramente, crescer
economicamente, mesmo havendo prejuizos ao meio
ambiente, para, depois, recuperar os impactos ambien-
tais. A perspectiva “ecologica” ¢ inspirada na lei da
termodinamica, que afirma que as atividades econo-
micas transformam gradualmente energia em formas
de calor tao difusas, que sdo inutilizdveis. A energia
esta sempre passando, de forma irreversivel e irrevo-
gavel, da condicao de disponivel para a de ndo dispo-
nivel. Quando utilizada, uma parte da energia de
baixa entropia (livre) torna-se de alta entropia (presa).
Um exemplo seria a extra¢do da baixa entropia con-
tida no carvao e no petroleo, exigida pelo crescimento
econdmico moderno e com resultados de crescente
insustentabilidade. J& a terceira perspectiva argu-
menta que somente haveria uma alternativa a inevita-
vel decadéncia ecoldgica dos sistemas econdmicos e
produtivos, em condig¢do estacionaria. Essa condigao
seria o aperfeicoamento da economia apenas em ter-
mos qualitativos, sem a dimensdo quantitativa do
crescimento (substituindo, por exemplo, energia deri-
vada de combustivel fossil por outras fontes de ener-
gia limpa). Ou seja, a tecnologia toma um papel
fundamental para a sustentabilidade (VEIGA, 2008).

Ao adotarmos as vertentes explicativas mais
sofisticadas e com maior suporte bibliografico das
duas palavras descritas por Veiga, que formam a
expressao “desenvolvimento sustentavel”, teremos
que “desenvolvimento” esta vinculado ao crescimento
econdmico associado a desenvolvimento social, e que
“sustentavel” esta vinculada com a qualidade da tec-
nologia. Por isso tudo, o autor uspiano sugere que o
desenvolvimento sustentavel, de fato, somente sera
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uma meta alcancavel se a humanidade reconhecer os
limites naturais a expansao das atividades econdmi-
cas e romper com a logica social do consumismo,
assim confrontando o proprio padrdo civilizatorio
hegemonico.

Em face de tal ambig¢ao ampla e de longo prazo, “desenvolvi-
mento sustentavel” seria, de fato, um valor vislumbrado ainda
a ser atingido. Um generoso ideal, de alguma medida similar
a certas ideias-forgca que surgem na historia da humanidade e
expressam uma vontade coletiva. S3o valores de grande
abrangéncia social e, por isso, exigem longos periodos de
maturago para se tornarem parte do imaginario social capaz
de determinar as praticas cotidianas dos membros de uma
dada sociedade. Outras no¢des de mesma abrangéncia seriam,
por exemplo, justica social, paz, democracia, liberdade e
igualdade. Dessa forma, a nocao de “desenvolvimento susten-
tavel” seria também uma visdo de futuro sobre a qual a civili-
zagdo contemporanea necessita alicercar suas esperancas
(VEIGA, 2008).

Depreende-se dai que a humanidade precisaria
definir com nitidez um patamar a alcancgar, ainda
que aparentemente utdpico em dado momento, para
perseguir 0 novo objetivo, que passaria a permear
quase todas as facetas da vida. Mas ha que se consi-
derar que, apesar de a expressao “desenvolvimento
sustentavel” ainda ser considerada uma nogao poten-
cial (ou um “valor a ser alcancado”), ela pode ser
bastante util quando utilizada em exercicios que
comparem diferentes situagdes empiricas, as quais
estabelegam metas de transformag¢ao. O método ana-
litico comparativo para estudar sustentabilidade

76 Texto para Discussdo 47



Sustentabilidade e horticultura no Brasil: da retérica a pratica

pressupde que ha um modelo ideal de sustentabili-
dade, com o qual podemos comparar a aplicacdo e
os efeitos de determinadas tecnologias. Por isso, ¢
possivel também vislumbrar niveis de sustentabili-
dade e suas diferentes qualidades em termos de
impactos. Ha tecnologias mais (ou menos) sustenta-
veis, quando comparadas com outros caminhos tec-
nologicos semelhantes, por meio de varios critérios
de sustentabilidade. Fundamentando-se em tais
estudos comparativos, as similaridades e diferengas
sao evidenciadas e, consequentemente, constituem
facetas fundamentais para interpretar os fenomenos
sociais e econdmicos, mas também os fendOmenos
ecoldgicos (VEIGA, 2010).

Para concluir, os estudos de Veiga sobre desen-
volvimento sustentdvel nos conduzem a percepcao
de que o desenvolvimento ndo se reduz a estreiteza
do crescimento econdmico ou aos indicadores exclu-
sivamente econdmicos. Desenvolvimento pressupde
qualidade de vida, o que enseja, necessariamente, a
introducao de diversos outros indicadores nao eco-
ndmicos. Sustentabilidade, por sua vez, deve ser
analisada de forma comparada e depende imensa-
mente da possibilidade de produgdo de tecnologia e
sua aplicagdo virtuosa. E um enfoque que encontra
expressiva adesao entre os estudiosos do tema, nao
obstante ser também controverso sob certos angulos
— como vem sendo, alids, desde o surgimento do
termo “desenvolvimento” e, depois, da palavra “sus-
tentabilidade”, ambos ainda imersos em intensa e
acesa discussao entre aqueles que analisam sua apli-
cagdo pratica e sua capacidade explicativa sobre os
fendmenos da vida social.
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Agricultura sustentdvel

articularmente a partir das décadas de 1960 e 1970,
quando emergiram diversos movimentos contracultu-
rais nos paises mais avancados do Ocidente, obser-
vou-se o surgimento de diversas iniciativas que se
apresentaram como um contraponto tecnologico a
agricultura comumente intitulada de moderna (ou da
agricultura do pacote tecnologico da Revolucdo
Verde). Para essas iniciativas fora do establishment, o
padrao moderno passou a ser denominado de “con-
vencional”, enquanto o conjunto de grupos que se
propunham a fazer o contraponto passou a ser deno-
minado, naqueles anos, de “alternativo” (ou seja,
alternativo a agricultura moderna). Esses esforcos de
contestagdo ao padrao dominante desencadearam
algumas tentativas de desenvolver e recomendar for-
matos tecnoldgicos, que foram oferecidos como uma
nova forma de manejo de recursos naturais. Eram
formatos anteriores de produgdo agricola, testados
em situacdes normalmente de pequena expressao
quantitativa ou geografica — alguns com alguma den-
sidade agronomica, outros representando caminhos
radicalmente inovadores, € um ou outro relacionado a
posturas filosdficas sobre a gestdo de recursos natu-
rais (ou até mesmo visdes ainda mais abrangentes
sobre a propria sociedade).

No geral, desconsideradas as iniciativas quase
minusculas, apenas quatro desses formatos tecnologi-
cos chamados de alternativos resistiram, permane-
cendo até nossos dias, tendo recebido a adesdo de
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agricultores em diversos paises, sendo mais solidos no
tocante a administracdo tecnologica do sistema agri-
cola, com alguma integracdo a mercados especiais €
capazes de representar, com certa viabilidade econo-
mica, uma real alternativa para as familias rurais que
decidissem adoté-los. Sdo os modelos propostos pelas
agriculturas biodinamica, organica e biologica, as
quais surgiram primeiramente na Europa, e a agricul-
tura natural, que surgiu no Japao (EHLERS, 1996).

No Brasil, os debates sobre agricultura alterna-
tiva e, posteriormente, sobre agricultura sustentdvel
nasceram fortemente influenciados pelos processos
politicos, coincidindo com a fase final da ditadura mili-
tar. Como esse regime havia incentivado um profundo
processo de modernizacdo da agricultura na década de
1970, radicalmente associado a experiéncia da agricul-
tura moderna e espelhando-se na experiéncia estaduni-
dense do pds-guerra, os esforcos dos primeiros grupos
contestadores imediatamente colaram as propostas
propriamente tecnologicas com visdes politicas e parti-
darias (quase todas situadas no espectro politico da
esquerda) que problematizavam o capitalismo, em
geral, ou a modernizacao agricola, em particular.

Essa premissa anticapitalista esteve, dessa
forma, sempre associada as visdes que foram difundi-
das no Brasil em torno de um modelo distinto para a
agricultura. Especialmente na década de 1980, quando
houve a transicdo do antigo regime militar para a
democracia, e, posteriormente, até a primeira parte da
década de 1990, tornou-se comum que diversos gru-
pos de agricultura alternativa se formassem nas facul-
dades de Agronomia, onde se reuniam estudantes
com a mesma preocupagdo com os efeitos sociais e

79 Texto para Discussio 47



Maria Thereza Macedo Pedroso

ambientais da agricultura moderna, mas também
compartilhando ambigdes politicas de transformacao
da sociedade. Nesses grupos, era possivel ter acesso
as obras que faziam critica ao modelo tecnoldgico
moderno, cujos autores trataram de analisar critica-
mente as facetas principais da agricultura moderna e,
consequentemente, desenvolveram alternativas tec-
nologicas para a agricultura em geral, ou, entdo, mais
especificamente, técnicas ndo convencionais para
determinados ramos produtivos. Sao muitos os auto-
res, principais e secundarios, que surgiram naqueles
anos, desde nomes mais influentes, como os de Altieri
(1995), Carson (2010), Chaboussou (1987), Kiehl
(1985), Primavesi (1979) e Steiner (1993), até coadju-
vantes, envolvendo, sobretudo, estudantes universita-
rios, associados a um pequeno grupo de profissionais
ja formados, sendo, em sua maioria, agronomos.

Naquela €poca, o movimento de agricultura
alternativa manteve-se marginalizado da producio
agricola e da comunidade cientifica agrondmica, ou
por opgao propria, ou, entdo, porque jamais encontrou
espacos institucionais onde pudesse ser apresentado e
debatido. Mas havia uma articulacao entre estudantes
de Agronomia e um pequeno grupo, especialmente de
agronomos, aproximacao que era relativamente forte
em alguns estados. Esse grupo promovia palestras,
estagios e visitas técnicas nos ainda poucos estabeleci-
mentos rurais que buscavam implantar formas de agri-
cultura alternativa. Da mesma forma, comecaram a ser
promovidos eventos maiores e de maior repercussao, o
principal deles sendo os Encontros Brasileiros de
Agricultura Alternativa (Ebaa), e, em consonancia
com o evento nacional, existiam também, em
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algumas regides, os Encontros Regionais de Agricul-
tura Alternativa (Eraa). Foram eventos que dissemi-
naram as nog¢des principais associadas as propostas
alternativas e colaboraram fortemente para recrutar
novos simpatizantes (PEDROSO, 2014).

A partir de meados da década de 1990, intensi-
ficou-se o interesse por essas propostas € praticas
alternativas, tanto por parte de ambientalistas quanto
por parte de pequenos grupos de consumidores,
ampliando o escopo social de interesse para além do
espaco propriamente agrario. Além disso, aumentou
o0 interesse por setores da pesquisa agrondmica, pois
foi despertado o interesse por métodos de producao
que reduzissem o uso de insumos industrializados e o
consumo de energia fossil, contexto que foi larga-
mente estimulado, ja no final da década anterior, pela
difusdo da nocdo geral de sustentabilidade. Ato conti-
nuo, emergiu a expressao “agricultura sustentavel”.

Um quarto de século depois, no entanto, essa
ultima expressao ainda sugere inimeras duvidas e
contradi¢coes, fomentando muitos debates. Mas tam-
bém had uma grande disputa em torno da expressao
que, examinada de perto, indica ser antes de tudo um
enfrentamento retorico, uma tentativa de desenvolver
uma linguagem dominante sobre o campo alternativo,
em oposicdo a agricultura moderna. Simplificada-
mente, aqui sdo citadas apenas trés vias retoricas mais
utilizadas para moldar um campo da agricultura sus-
tentavel em nosso pais: 1) aquela que engloba todas as
tendéncias que compunham anteriormente o campo
de esforcos da agricultura alternativa; 2) uma tenta-
tiva romantica de construir um padrao radicalmente
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diferente, uma “outra agricultura”, ultimamente deno-
minada de Agroecologia. E uma proposta que declara
o fato de estar nascendo uma “outra ci€ncia agrono-
mica” e defende que ja existiria um padrao tecnolégico
que poderia substituir a agricultura moderna; e 3) uma
argumentacao que gira em torno de no¢des que, anali-
sadas conjuntamente, equivalem a historia da agricul-
tura organica.

A primeira definicdo defronta-se com visivel
contradigao, pois ficaria “parada no tempo” ao sugerir
que a ciéncia nao teria avancado desde os estabeleci-
mentos dos modelos alternativos (organica, biologica,
natural e biodinamica), alguns deles desenvolvidos
ainda no século 19. E também leva a crer que a quali-
ficacdo “sustentavel” da agricultura ficaria confinada
aos guetos alternativos, ou, entdo, sustentaria nichos
de mercado.

A segunda definicdo associa ao termo “agroeco-
logia” a esséncia mais pura da sustentabilidade, por sua
vez parecendo indicar aos observadores mais desavisa-
dos que conteria uma ciéncia em progresso, na qual
haveria uma fusdo entre a Agronomia e a Ecologia.
Como ndo existem indicios concretos da existéncia
dessa nova ciéncia em constituicao, nao passa ainda de
um desejo de que tudo no mundo fosse diferente. Ou
seja, € um discurso altamente romantico e idealizado.
No caso brasileiro, vem sendo, sobretudo, uma pro-
posta ideoldgica, comungada por quem cré que ¢ facti-
vel também a ocorréncia de uma série de mudancas
estruturais na sociedade e na economia, associadas a
uma radical transformagdao do padrao tecnologico da
agricultura. Reflete a reiteracdo da postura inicial
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anticapitalista de uma parte consideravel daqueles pra-
ticantes que originalmente se aliaram aos movimentos
de contestagdo que, por sua vez, aliavam a busca por
uma agricultura alternativa com a luta politica contra o
regime econdmico (NAVARRO, 2013).

Por fim, a terceira defini¢do afirma que a agri-
cultura sustentavel €, concretamente, a agricultura
organica. Cumpre aqui lembrar que hd muitas pessoas
que confundem agroecologia com agricultura orga-
nica — até mesmo porque o Plano Nacional incorreu
nessa confusdo, como uma forma de atribuir legitimi-
dade institucional a nocdo de agroecologia. A agricul-
tura organica é, na verdade, apenas uma linha da
agricultura alternativa, com uma relativa consolidacao
pratica e conhecimentos compartilhados por uma
comunidade que se mobiliza hd muitos anos. E uma
linha que também constitui um nicho privilegiado de
mercado. Uma ilustragao concreta: em marco de 2015,
uma salada de alface orgénica, ja higienizada, custava
R$ 9,90 nos supermercados de Brasilia frequentados
pelas classes mais altas. A capacidade de pressao poli-
tica do grupo que defende essa linha ¢ tao forte no
Brasil que conseguiu aprovar a Lei de Agricultura
Organica em ambito nacional. Ha, alias, um artigo que
trata das dificuldades praticas para produzir hortaligas
organicas no Brasil, escrito por um ex-agricultor e ex-
-empresario do setor, que se intitula Agricultura orga-
nica: relato de uma experiéencia (MESQUITA, 2013).
E texto curto que, porém, ilumina com perfei¢io os
principais desafios para consolidar uma situacao pro-
dutiva sob as premissas da agricultura organica e, em
especial, descreve as imensas dificuldades para man-
ter-se economicamente como tal.
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Apesar do uso facil e apressado da expressao
“agricultura sustentdvel”, ela ¢ também objeto de
intenso debate entre os interessados. Se a literatura
pudesse ser sintetizada de forma extremamente abre-
viada, talvez os discursos sobre agricultura sustenta-
vel pudessem ser delimitados, atualmente, em trés
grandes categorias. Primeiramente, os enfoques mais
econdmicos, que se centram particularmente em ino-
vagoes tecnoldgicas, destinadas a garantir que a oferta
exceda a demanda, ancorada em crescente produtivi-
dade total de fatores e preservando continuamente
mais recursos. Alguns intitulariam tais enfoques de
“esverdeamento da agricultura moderna”. O segundo
grupo de enfoques na literatura sdo os ecoldgicos, 0s
quais, em geral, ndo obstante as nuances antes indica-
das, tém como meta central a resiliéncia do sistema
agroalimentar em longo prazo. Finalmente, existem
os enfoques de natureza sociologica, os quais procu-
ram descobrir a possibilidade de desenvolverem-se
coletivos sociais que apoiem movimentos contra-
-hegemdnicos que, por sua vez, consigam mobilizar
forgas politicas anticapitalistas (THOMPSON, 2010).

Esta se¢dao ndo se ocupara disso, mas € preciso
fazer uma reflexao critica, com o intuito de escapar
da mera retorica de boa parte da discussdo a respeito.
Com base na sofisticada definicdo de Veiga, conclui-
-se que a noc¢ao de sustentabilidade, quando aplicada
aos sistemas produtivos agropecuarios, exigira, cada
vez mais, conhecimento tecnoldgico e outros recur-
sos da ciéncia para abrir novos caminhos produtivos
que, gradualmente, possam materializar “mais com
menos”’, ou seja, mais producao de alimentos e mate-
rias-primas de origem agropecuaria, com qualidade,
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simultaneamente, e menos utilizacdo de terra, agua,
nutrientes, energia, trabalho e capital. Esse objetivo,
que pode parecer modesto e limitado para alguns,
compreende requerimentos tecnologicos de extrema
complexidade, muitos ainda indisponiveis para boa
parte dos sistemas produtivos agricolas.

E por essa razdo que agricultura sustentavel
indica, sobretudo, a concretizacdo de processos de
“transi¢ao produtiva”, um movimento gradual de pas-
sagem dos formatos intensivos da agricultura moderna
para outros padrdes tecnoldgicos que absorvam
menores quantidades (em volume e valor) de insumos
agroindustriais. Dessa forma, sob esse argumento
tedrico, tem-se que agricultura sustentavel representa
um ajuste ou um aprimoramento focalizado e pontual
da agricultura moderna, estabelecendo um melhor
manejo de recursos naturais € a montagem de uma
agricultura que seja principalmente ecoeficiente
(KEATING et al, 2010), suavizando, assim, o0s
impactos ambientais dessa atividade economica.

Sao visiveis os avancos tecnologicos em dire¢ao
a uma agricultura mais sustentavel (ou menos insus-
tentavel) gragas ao continuo avango do conhecimento
nas ciéncias agricolas. No entanto, a presenca e a
influéncia de um campo retdrico emergente que afirma
ser a agricultura sustentavel igual a agroecologia tém
causado varios problemas semanticos, quando nao
agudos problemas praticos. Sdo problemas que se
refletem, por exemplo, nas prioridades em politicas de
inovacdo tecnologica para esse setor. Um exemplo
ilustrativo ¢ a campanha desenvolvida por organiza-
¢oes nao governamentais (ONGs), professores univer-
sitarios e alguns pesquisadores, contrarios até mesmo
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arealizagdo de pesquisas com transgénicos, em nome
de um principio sacrossanto, o da “precaugdo”,
mesmo que as primeiras pesquisas a respeito ja
venham sendo realizadas ha um quarto de século.
A forga politica dessa visdo anticientifica ja foi capaz,
por exemplo, de influenciar o resultado concreto do
chamado “feijao transgénico” da Embrapa, ainda ndo
liberado comercialmente por razdes que jamais
foram divulgadas com precisdo.

Agricultura familiar

specialmente a partir do final da década de 1990, a
expressao “‘agricultura familiar” ganhou crescente
presenca publica e, quase invariavelmente, seu uso
tem sido acritico e ligeiro, sem muita preocupacao
sobre o seu significado conceitual e sua precisa indi-
cacdo empirica. Ou seja, quando se utiliza essa
expressao, a quem se esta referindo, em termos con-
cretos? Um estudioso do tema assim se expressou a
esse respeito:

Atualmente, a expressdo ¢é corriqueira, como se
todos soubessem o que significa. E sabem mesmo?
Ora, para o senso comum, agricultura familiar sig-
nifica, genericamente, ‘os pequenos produtores’,
aqueles que tém parcelas de terras menores, coman-
dam poucos recursos e formam o grande grupo de
familias relativamente empobrecidas que enfrentam
grandes dificuldades para persistir trabalhando na
agricultura. Seriam familias de super-herois, pois,
apesar desses desafios, 0 senso comum também di-
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funde que ‘a agricultura familiar responde por 70%
da producdo de alimentos’. Essa frase, meramente
ideologica, ndo corresponde a realidade e um econo-
metrista rigoroso, Rodolfo Hoffmann, seguindo a
defini¢do da propria lei, ja demonstrou que o grupo
intitulado de familiares, de fato, produz o equivalen-
te a22% do total da produc¢do de alimentos no Brasil.
Ou seja, a expressdo contém mais equivocos empiri-
cos do que nos ajuda a entender o campo e seus
produtores. Quando se cria uma defini¢do, para ser
eficaz, ela precisa delimitar com clareza o grupo
social, o fendmeno ou o processo que se deseja ana-
lisar e circunscrever empiricamente. Ndo é o caso da
expressdo agricultura familiar, pois o adjetivo ‘fa-
miliar’ tem apenas um conteudo: identificar a forma
de administracdo do estabelecimento rural, que é
realizada pela familia e seus membros. Nada além
disso. (NAVARRO, 2015b, p. 11).

Algumas vezes, a expressdo ¢ trocada livre-
mente pela palavra “camponés”, como se fossem sino-
nimos. A justificativa € que os agricultores familiares,
supostamente, manteriam um “modo de vida campo-
nés” e, por isso, seguindo as definicdes da Antropolo-
gia Classica, estariam dedicados, principalmente, a
produgao para o autoconsumo, € nao estariam visando
produzir para vender e aumentar a sua renda. Trata-se
de uma afirmagdo espantosamente desconectada da
vida real das regides rurais e da atividade produtiva
das familias rurais, praticamente sem exce¢ao. A ati-
vidade “agricultura” é, por defini¢do, uma atividade
econdmica, seja qual for o porte do produtor e suas
atividades produtivas, e, atualmente, poderia ser tam-
bém adicionado seja qual for a regido rural sobre a
qual se estd comentando. Talvez apenas em rincdes
remotos e longinquos de algumas partes da Regido
Amazodnica ainda seja possivel encontrar familias
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rurais com aquela motivagao autarquica, voltada para
a sua subsisténcia. Mas ja seriam exce¢des diminutas
em relacdo ao total de pequenos produtores brasi-
leiros — e € racionalidade que tende a desaparecer
rapidamente.

Outras vezes, também ecoando uma mistura
idealista entre tradicdes da Antropologia, ideologia e
uma postura anticapitalista, outros defendem que os
agricultores chamados de “familiares” desempenha-
riam, em seu cotidiano, um “modo de vida”, uma
“forma social”, que seria unica, particular e especi-
fica, sob a qual principalmente se cultiva a terra,
vivendo em harmonia com a natureza e nao visando a
producdo de lucro ou ganhos monetarios. Também
por essa razao, para reafirmar essa leitura idilica do
mundo rural, enfatiza-se uma divisao entre os produ-
tores rurais, que seriam “do bem” (os familiares), e
aqueles que se tornaram “do mal” — esses ltimos sao
aqueles que sucumbiram as tentagdes monetarias e
fazem agora parte do famigerado agronegdcio. Ao se
criar essa falsa dicotomia, inexistente na vida real,
também se torna possivel falar em contradi¢des anta-
gonicas entre os dois grupos, sugerindo a existéncia
de uma oposicao estrutural entre ambos e, potencial-
mente, uma luta de classes, supostamente politizando
a vida social rural.

A luz de tantas confusdes, deliberadas ou néo, é
crucial esclarecer que a expressdo “agricultura fami-
liar” ndo ¢ (e nunca foi) uma categoria sociologica,
como seria, por exemplo, a categoria “classe social”
ou, entdo, “burguesia”, “trabalhador” ou outras que
fazem parte dos modelos de andlise sociologica.
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Categorias socioldgicas podem ser sujeitas a intenso
debate sobre o seu significado empirico, sobre os
métodos de sua aferi¢dao, ou outros angulos. Mas sao
aceitas como existentes. “Agricultura familiar” ¢ ape-
nas uma tentativa de descrever empiricamente um
grupo social que, concretamente, ¢ profundamente
heterogéneo nas diversas regides rurais do Pais. Para
isso, foram estabelecidos alguns indicadores, con-
forme inicialmente o Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf) definiu, e,
posteriormente, a Lei da Agricultura Familiar referen-
dou. Segundo essa lei, em seu artigo terceiro, a expres-
sdo se define como abaixo ¢ transcrito:

[...] para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simulta-
neamente, aos seguintes requisitos: I - ndo detenha, a
qualquer titulo, d&rea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais; II - utilize predominantemente mao-de-obra
da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e III - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de
atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Exe-
cutivo. (BRASIL, 2006).

Esse tema geral e suas implicagdes foram
amplamente discutidos no texto intitulado Agricultura
Sfamiliar: é preciso mudar para avan¢ar (NAVARRO;
PEDROSO, 2011). Algumas das principais argumen-
tacdes daquele artigo sdo sintetizadas a seguir.

A defini¢dao descritiva proposta tanto no Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) como na Lei da Agricultura Fami-
liar fez tabula rasa da vasta literatura acumulada que
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prové evidéncias empiricas e da historia agraria. For-
cou, dessa forma, uma homogeneidade que, na pra-
tica, inexiste, pois as regides rurais sdo caracterizadas
por profunda heterogeneidade estrutural. E ainda
mais grave: aqueles preceitos legais entenderam a
atividade agropecudria a partir de lentes opostas a
logica econdmica, o que € surpreendente quando se
considera que € um setor que esta na iminéncia de se
tornar o mais importante do mundo. Sobre os crité-
rios delimitadores que a lei formalizou, o primeiro
critério diz respeito ao tamanho do estabelecimento.
Nao ¢ critério econdmico, e seu limite, estabelecido
em quatro modulos fiscais, € inteiramente arbitrario.
O segundo critério — quando sugere (implicitamente)
que os agricultores denominados de familiares nao
podem contratar mao de obra externa, ao propor que
se utilize predominantemente mao de obra da propria
familia — ndo apresenta, da mesma forma, nenhuma
justificativa econdmica. Finalmente, o terceiro crité-
rio, excluido recentemente por uma decisao norma-
tiva do Ministério da Fazenda, na pratica significa
limitar o nivel de ganho das familias rurais, pois a
renda familiar precisaria ser predominantemente ori-
ginada de atividades economicas vinculadas ao pro-
prio estabelecimento. Nao obstante ser uma variavel
essencialmente econOmica, a justificativa para esse
critério, de fato, ndo se sustenta sob nenhum argu-
mento econdmico razoavel. Outros detalhes e uma
ampla discussdo a respeito podem ser encontrados
em Navarro e Pedroso (2011).

Pequenos produtores de menor porte econo-
mico muitas vezes precisam contratar mao de obra,
ja que os filhos dessas familias t€ém refor¢ado a
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migracdo para a cidade. Outro ponto critico sdo os
niveis de renda. Expressiva propor¢ao de estabeleci-
mentos rurais de base familiar ndo € sustentada prio-
ritariamente pela renda agricola, sendo significativa
a participa¢ao da renda nao agricola. Ou seja, grande
parte da renda desses estabelecimentos € proveniente
de trabalho assalariado em atividades nao agricolas,
por parte de varios dos seus membros, que aplicam
no estabelecimento rural parte do valor obtido
(NAVARRO; PEDROSO, 2011). Dessa forma, ¢
incompreensivel que o Pronaf, nos anos 1990, e, pos-
teriormente, a propria lei tenham limitado a conside-
racdo de rendas ndo agricolas para circunscrever o
universo dos “familiares”.

Muito provavelmente, a base tedrica para essa
definicao em lei tenha se sustentado em trabalhos de
autores brasileiros inspirados na suposi¢ao de existir
no campo uma polarizacgao social, cujos fundamentos
estariam nas formas de dominagdo que historica-
mente existiram no campo. Dessa forma, passaram a
utilizar uma teoria da exploragao social cléssica, cen-
trada na tradicdo marxista. Ainda que um arcabougo
adequado para interpretar a estrutura social em algu-
mas regides, a luz de sua histéria agraria, ndo € assim
para todas as regides. Dessa forma, a homogeneiza-
¢ao utilizada desconhece, de fato, a realidade vivida
pela maior parte dos agricultores.

Para criar ainda mais confusdo conceitual, nos
ultimos anos, sob a forte influéncia de alguns autores
europeus, representativos de uma tradigao populista,
tem sido difundido um entendimento de que agricul-
tura brasileira poderia estar repetindo um suposto
padrao europeu (de séculos atras), enraizando modos
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de vida camponesa, que estariam promovendo um
processo de recampesinizagao.

Por fim, é de se lamentar a existéncia dessa con-
fusdo conceitual em torno do vasto universo das fami-
lias moradoras dos estabelecimentos rurais de menor
porte econdmico, pois a literatura tem demonstrado,
com base em abundante fundamentacdo estatistica,
especialmente censitaria, que os Ultimos anos tém ofe-
recido desafios novos para esse conjunto. De um lado,
a combinagdo de um processo de notavel expansao
produtiva, mas, de outro, indicando pressdes econdmi-
cas que se acentuam sobre os pequenos produtores,
desenvolvendo um forte processo de diferenciacao
social e forcando parcela crescente desse conjunto a
abandonar a atividade agropecuaria (ALVES, 2012;
BUAINAIN et al., 2014).

Inovagdes tecnoldgicas no sistema agroalimentar

os ultimos 50 anos, diversas teorias sobre as mudancas
de padrado tecnologico na agricultura foram elabora-
das, mas nao ha espago neste artigo para uma sintese,
mesmo que abreviada, das principais teorias € mode-
los a respeito. Nao custa, porém, informar que a inter-
pretacdo mais bem aceita ¢ a proposta de Yujiro
Hayami e Vernon Ruttan, cujo livro principal foi tra-
duzido para o portugués (HAYAMI; RUTTAN, 1988).

Resumidamente, os dois autores pretenderam
explicar a dindmica das inovagdes tecnoldgicas na
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agricultura: que processos ou fatores explicariam o
motivo por que determinados ramos produtivos (ou
paises, em uma comparac¢ao) se tornam muito mais
abertos as inovagdes do que outros? Seu esforco ana-
litico acabou se traduzindo na “teoria da inovagao
induzida”. Na formulacdo dessa teoria, utilizaram
histérias rurais e processos de modernizagao agricola
dos respectivos paises de nascimento, Japao e Estados
Unidos. Sugerem que o modelo explicita “o processo
pelo qual as mudangas técnicas e institucionais sao
induzidas pelas respostas de produtores, empresarios
do agronegocio, cientistas e administradores publicos
a disponibilidade de recursos e as mudangas na oferta
e na demanda dos fatores e dos produtos” (HAYAMI;
RUTTAN, 1988, p. 4). Enfatizam, ainda, que os pon-
tos criticos sdo terra e trabalho, especialmente por ser
a agricultura muito sensivel a disponibilidade de terra
e, por isso, “dependendo da escassez relativa de terra
e trabalho, a mudanga técnica incorporada em insu-
mos novos € mais produtivos pode ser induzida para
ou poupar trabalho, ou poupar terra” (HAYAMI,
RUTTAN, 1988, p. 4).

Quando compararam 0s respectivos processos
de modernizacdo agricola entre os dois paises, con-
cluiram existir, primeiramente, uma relacdo estreita
entre mudancas tecnologicas e a correspondente dis-
ponibilidade de fatores de producdo. Nos Estados
Unidos, o bindmio principal combinou a abundancia
de terras com a escassez de mao de obra, enquanto,
no Japao, ocorria exatamente o oposto: sobrava forca
de trabalho, mas a terra era escassa (embora o Japao
tenha o tamanho aproximado do Estado de Sao Paulo,
sua proporcao de terras agricultaveis ¢ muito menor).
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Em decorréncia desses aspectos estruturais, a criagao
e o desenvolvimento das institui¢des publicas de pes-
quisa agricola responderam as exigéncias prioritarias
em cada pais, também repercutindo continuadas for-
mas de interagdo entre pesquisadores e produtores
rurais. Diversos aperfeicoamentos, ao longo dos anos,
garantiram o sucesso na defini¢dao dos focos priorita-
rios da agenda de pesquisa e, assim, novas tecnologias
foram sistematicamente desenvolvidas, garantindo o
processo de modernizacao da agropecuaria.

Essa teoria enfatiza, portanto, a interacao entre
esses dois fatores (terra e mao de obra) com a sinali-
zagao precisa das prioridades no ambito da pesquisa.
Ocorrendo escassez de mao de obra em certas regides
ou ramos produtivos, por exemplo, diversos constran-
gimentos estruturais poderdo indicar a necessidade
de recorrer a tecnologia poupadora desse fator.
Os produtores passardo, entdo, a demandar alternati-
vas técnicas que economizem o fator de producgado
escasso. Os pesquisadores, por sua vez, responderdo
com pesquisas que gerem tecnologias com esse obje-
tivo (HAYAMI; RUTTAN, 1988).

O livro principal desses autores foi langado em
1971 e gerou intenso debate por um longo periodo.
Algumas avaliacdes criticas também foram ofereci-
das por alguns autores. Ademar Romeiro sugere, por
exemplo, que o postulado que informa a hipdtese
principal do trabalho de Hayami e Ruttan ¢ aquela
oferecida pela teoria do comportamento racional dos
agentes econdmicos, uma tese amplamente aceita em
modelos comportamentais em varias disciplinas das
Ciéncias Sociais. Contudo, argumenta esse autor, fal-
taria incluir no modelo explicativo as variaveis que
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explicam outras dimensdes da realidade, como os
fatores técnicos e cientificos, politicos e institucionais
que podem condicionar os resultados. Em sintese,
Romeiro argumenta ser demasiadamente simplifi-
cada a teoria proposta, pois que as realidades sociais
e econdmicas sdo muito complexas, exigindo outras
variaveis, que nao fazem parte do modelo da inova-
¢do induzida (ROMEIRO, 1988).

Outro comentério critico pode ser extraido em
documento recentemente escrito por Navarro (2015a)',
que sugere que o modelo, de fato, tornou-se relativa-
mente obsoleto, em virtude da constituicdo das
modernas e complexas estruturas econdmicas € orga-
nizacionais que abrigam o processo de formacao das
inovagdes nos sistemas agroalimentares contempora-
neos — as chamadas “cadeias de valor”.

Uma vez que essas cadeias se estruturam, tam-
bém constituem um padrao hierarquico de comando,
o qual garante que também se estrutura uma distri-
buicdo desigual de riqueza. Dependendo da sofistica-
¢do da cadeia de valor e dos montantes de riqueza
gerados, igualmente se intensificam os processos de
dominagdo de capitais financeiros em todos os seus
elos, tao logo constituidos aqueles sistemas agroali-
mentares. Dessa forma, alguns agentes privados pas-
sam a assumir papel dominante, subordinando os
demais, e podem igualmente determinar imperativa-
mente o processo de inovagao, de acordo com os seus
interesses econdmicos especificos. Essa configura-
¢do, de uma forma geral, tem dado ao agricultor um

! NAVARRO, Z. Embrapa: o futuro chegou (Cinco temas para discussio). Brasilia, DF,
2015. No prelo.
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papel inferior, subordinado e, muitas vezes, até irrele-
vante nas decisdes acerca da tecnologia necessaria e,
em contrapartida, um papel de destaque para o agente
econdmico que assume o maior valor financeiro na
cadeia econdmica de um dado produto (NAVARRO,
2015b). Um exemplo simples dessa hierarquizacdo
sdo as exigéncias de grandes redes de supermercado
que influenciam as opg¢des de pequenos produtores de
hortalicas (SOUSA FILHO, 2014). Outro exemplo,
analisando um processo como o descrito acima, cen-
trado na cadeia produtiva da suinocultura catarinense,
pode ser encontrado no iluminador artigo de Miele e
Miranda (2013).

O tema da inovagao na agropecuaria ¢ um dos
focos de um livro recente, que discute a formagao de
um novo padrao agrario e agricola nas regides rurais
brasileiras (BUAINAIN et al., 2014). Por essa publica-
¢do, que veio a lume sob a ¢€gide da Embrapa e do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), responderam 53 cientistas
sociais, vinculados a diversas instituicdes de pesquisa.
Trés capitulos do livro discutiram abertamente o tema
das inovacdes, sinteticamente comentados a seguir.

José Maria da Silveira utiliza uma teoria eco-
ndmica da inovacdo tecnoldgica que, em sua origem
tedrica, remete a Schumpeter, para localizar transfor-
macodes da agricultura nacional no cenario mundial e
tracar suas perspectivas. Esse autor chega a varias
conclusdoes, mas uma delas se destaca: a imensa
fragilidade organizacional e a endémica confusdo
ideologica brasileira sobre cendrios e desafios estra-
tégicos fazem que um caminho de prosperidade
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conviva com um cenario de paralisia, contradi¢ao
que nao apenas impede os debates sobre as estraté-
gias mais apropriadas, como também inibe a acdo
governamental para o setor. O constante dilema,
transposto em permanente debate 1ideologico,
influencia negativamente a defini¢do de prioridades
de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I),
pois ha vetos e interdigdes com regularidade, além da
diluicao dos recursos (SILVEIRA, 2014).

José Eustaquio Vieira Filho, por sua vez, argu-
menta que de nada adiantarda desenvolver a melhor
tecnologia, se o agricultor ndo estiver apto a incorpo-
rar e assimilar novos conhecimentos, ou, ainda pior, se
sequer estiver disposto a continuar atuando no meio
rural, pois conjectura abandonar a atividade. Essa ¢
possibilidade que vem se agravando nos ultimos anos,
pois estamos vivenciando um conjunto de processos
(econdmicos, sociais € demograficos) que estao desen-
cadeando um processo de esvaziamento do campo.
Por fim, afirma que a moderna agricultura brasileira ¢
baseada, essencialmente, no conhecimento e esta
conectada a varios setores da economia. Por isso, as
politicas publicas voltadas para a inovacao tecnoldgica
devem ter por objetivo toda a cadeia produtiva, con-
forme antes indicado (VIEIRA FILHO, 2014).

Ja o capitulo de autoria de Salles-Filho ¢ Bin
(2014), no livro citado, discute as antigas facetas da
pesquisa agricola brasileira e também acompanha o
seu desenvolvimento ao longo dos anos, realcando
suas continuidade e descontinuidade. Para tanto, os
autores concentram-se em trés assuntos principais:
a) as drasticas mudancas da pesquisa agricola na
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forma e no contetido, que ja ocorreram e que vao
ocorrer no presente século; b) a auséncia de um novo
modelo predominante da pesquisa; e ¢) o desafio a
ser enfrentado pelas instituicdes brasileiras de pes-
quisa. Concluem que € necessario tratar a CT&I
como uma atividade cada vez mais complexa. Nao
pode ser analisada apenas como uma politica de
CT&I; e menos ainda por meio de um modelo de
analise que, na maior parte das vezes, ¢ grosseira-
mente linear. Deve ser analisada como um sistema de
CT&I no qual os centros de pesquisa devem cumprir
novos papéis e conviver e compartilhar espacos,
conhecimento e esfor¢os com diversos atores que
influenciam na inovagao. Por isso, afirmam que “‘entre
o resultado de uma pesquisa e seu uso pela sociedade
ha mais fatores envolvidos do que se pode imaginar”
(SALLES-FILHO; BIN, 2014, p. 439), e que

[...] ainovagdo € um jogo coletivo, no qual os jogadores
ndo sdo todos do mesmo time. Os ativos e competén-
cias necessarios para transformar resultados de
pesquisa e inovagdo sdo particularmente variados e
encontram-se longe dos laboratdrios ¢ até mesmo do
campo (SALLES-FILHO; BIN, 2014, p. 440).

Andlise de politicas piblicas

ara a populacao brasileira, o fim do regime militar € o
processo constituinte, na segunda metade dos anos
1980, significaram ndo apenas “virar a pagina” da
ditadura e deixar entrar em cena as promessas demo-
craticas, mas também o nascimento de uma nova

98 Texto para Discussdo 47



Sustentabilidade e horticultura no Brasil: da retérica a pratica

perspectiva sobre a agdo governamental. Afinal, pelo
menos na superficialidade dos fatos politicos, a
impermeabilidade do Estado — marca tipica dos regi-
mes autoritarios, que sao fechados e ndo prestam con-
tas de seus atos, nem valorizam a transparéncia —, em
regimes democraticos, precisaria se tornar radical-
mente diferente. Por isso, a medida que os brasileiros
foram se acostumando com a primavera democratica
que gradualmente floresceu no Pais, foram aumen-
tando os reclamos dos diversos setores sociais em
relagdo as politicas do Estado. Nao surpreende como
resultado que, na década de 1990, a expressao “politi-
cas publicas” tenha chegado ao palco das disputas
politicas e das pressdes sociais, principalmente por-
que foi ampliada a expectativa acerca das iniciativas
governamentais que pudessem reduzir a historica
desigualdade econdmica e outras agdes que reduzis-
sem a precariedade da vida social no Brasil. Talvez
seja por essa razao que aquela expressao tenha expe-
rimentado uma crescente disseminagao, estimulando
a formagdo de multiplas iniciativas, como cursos de
pOs-graduacdo, uma bibliografia a respeito que se
multiplicou e inimeras iniciativas no ambito das esfe-
ras do Estado brasileiro.

A banalizacao dessa expressao era entdo espe-
rada, repetindo os fenomenos de rebaixamento
conceitual ocorrido com outras palavras ou expres-
soes — por exemplo, quem nao usaria apressadamente
o termo “sustentabilidade” sem se preocupar com seu
significado preciso? Citar “politicas publicas” em tex-
tos ou manifesta¢des publicas, em nossos dias, passou
a fazer parte do senso comum — seria algo como “o
Estado faz algo”, como se ndo existisse nenhuma
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complexidade a respeito. Da mesma forma, o fato de
diversos setores e classes sociais demandarem politi-
cas publicas “especificas” (do seu interesse) também
se tornou parte obrigatdria dos discursos politicos e
das reivindicagdes populares, como se o Estado
tivesse fundos ilimitados que pudessem ser resgata-
dos em qualquer momento, dependendo apenas da
vontade dos governantes.

Infelizmente, esse uso ignora a forte tradi¢ao
tedrica, a complexidade e a vastissima literatura sobre
o0 assunto — acervo analitico que decorre do acimulo
gerado especialmente pela Ciéncia Politica dos paises
mais avancados. Em face de sua consolidacdo demo-
cratica mais antiga, os esforcos de pesquisa para ana-
lisar a formulacdao, os modelos, a implantagao e as
avaliacdes de politicas publicas nesses paises refletem
uma tradigdo robusta, tanto no plano académico
quanto no ambito dos respectivos estados nacionais.
Conforme uma especialista, “[...] os estudiosos empre-
gam um grande nimero de ferramentas na forma de
teorias, modelos e arcabougos, € um grande niimero
desses ultimos foram desenvolvidos e refinados nas
ultimas trés décadas” (PETRIDOU, 2014, p. S12).

Segundo Jenkins, politica publica ¢é

[...] um conjunto de decisdes inter-relacionadas, to-
madas por um ator ou grupo de atores politicos, e que
dizem respeito a sele¢do de objetivos e dos meios
necessarios para alcanga-los, dentro de uma situagéo
especifica em que o alvo dessas decisdes estaria, em
principio, ao alcance desses atores.

Dessa forma, o conteudo de uma politica com-
preende a “selecao de objetivos e de meios” e tem-se
(na maioria das vezes) o envolvimento de uma série
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de decisoes inter-relacionadas, que contribuem cumu-
lativamente para um resultado final: “A capacidade
do governo para implementar suas decisdes também ¢
fundamental componente da politica publica e fator-
-chave, que afeta os tipos de agdo que o governo
levara em conta” ( HOWLETT et al., 2013, p. 13-14).

Sendo impossivel, neste brevissimo comentario,
ampliar os diversos dngulos sobre tema tao complexo,
esta autora se contenta em lembrar o leitor de que poli-
ticas publicas implicam, quase invariavelmente, recur-
sos financeiros e uma logica de formulagdo, que ¢
técnica. Ora, se € assim, uma premissa para desenhar
uma agdo governamental que possa ser chamada de
politica publica exige, preliminarmente, o conheci-
mento preciso e rigoroso de duas informacgdes que, em
sl mesmas, ja representariam gigantesco desafio.

A primeira € o conhecimento das fontes dos
recursos que vao sustentar a nova politica que esta
sendo pensada. No Brasil, por exemplo, boa parte dos
mentores de politicas publicas parece nao se importar
com essa premissa, imaginando que o Estado vai
colher os recursos em algum lugar. E, alias, fato
curiosissimo que uma boa parte das politicas publi-
cas, no Pais, ndo indique claramente as fontes dos
recursos a serem utilizados.

A segunda € o conhecimento — necessario antes
da formulagdao de uma nova politica ptblica — sobre a
natureza do Estado, seus objetivos principais e sua
capacidade de implantar as decisdes. O que € o Estado,
em determinado periodo historico, € a pergunta-chave
a partir da qual a discussdo sobre politicas publicas
precisaria ser iniciada. Essa pergunta esta por detras
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da afirmagdo de Jenkins, quando o autor cita “o con-
junto de decisoes inter-relacionadas”, ou fala sobre “a
capacidade do governo para implementar suas deci-
soes”. Aqui, mais uma vez, um caso brasileiro serve de
exemplo, quando determinadas esferas do Estado se
dedicam a preparagao de novas politicas publicas sem
antes se perguntarem sobre a natureza atual do Estado
e seus objetivos maiores, €, menos ainda, sobre a coe-
réncia e a logica interna de seu funcionamento (a partir
de uma “estratégia geral”), ou, entdo, sobre sua capa-
cidade de tornar real a implantacao e o funcionamento
daquelas novas formas de a¢do governamental.

Por tudo isso, a formulagdo, o acompanhamento
e a analise de politicas publicas sao desafios de extrema
complexidade. Nao basta analisa-los apenas sob uma
oOtica superficial e impressionista, a partir dos dados
mais evidentes, pois estdo subjacentes as contribui-
¢oes dos atores, aos seus interesses, aos objetivos nao
explicitos, as ideias e aos efeitos das estruturas mais
permanentes. O analista, portanto, deve optar por uma
metodologia que ndo se limite aos registros oficiais
que dao formatagao a politica publica e aos seus resul-
tados, que traduziriam sua eficiéncia e sua eficécia.
Ou seja, € necessario ter uma visao de maior rigor
analitico. Caso contrario, o esfor¢o se traduzira ape-
nas em simplorias descrigdes desta ou daquela politica
publica. Sao politicas que vao muito além daquilo que
estd escrito ou manifesto nas aparéncias (0os registros
oficiais, como leis, atos, regulamentagdes, normas e
relatérios oficiais), como as decisdes para abordar
os problemas, que nem sempre sao conhecidas ou
publicas, e também os resultados finais, cuja analise €
sempre desafiadora. Elas sao afetadas pelos diversos
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atores participantes, ainda que indiretamente, e estao
envolvidas no processo de decisdo e de implantagdo de
uma dada politica. Ressalte-se que todos esses temas
tém sido objeto de estudo da Ciéncia Politica, que ¢ a
disciplina das Ciéncias Sociais que tradicionalmente
se dedica a analise das politicas publicas e seus concei-
tos correlatos.

Também merecem analise as crencgas e 0s com-
portamentos dos atores presentes no funcionamento de
uma dada politica publica, assim como suas interagdes
e sua capacidade de influenciar e agir em uma dada
estrutura, em uma determinada conjuntura politica e
em acordo com suas institui¢des, formadas ao longo da
historia daquela sociedade em questao. Muitas vezes, o
anuncio formal das razdes de uma politica publica ndo
contém a correspondéncia exata das suas motivagoes
ou limitagdes, pelas quais uma decisao foi tomada.
Uma decisdo pode ser fruto de uma limitagao, a qual,
por sua vez, pode refletir falta de recursos financeiros
ou de informagado, exigéncias de tratados internacio-
nais ou resisténcia doméstica a determinadas opgdes.
Por isso, cabe aos analistas compreender por que uma
alternativa foi escolhida em detrimento de outra que,
aparentemente, seria a mais racional. A proposito,
diversos exemplos praticos poderdo ser encontrados
em Hall e Taylor (2003), March e Olsen (1984), North
(1990), Steinmo e Thelen (1992) e Thelen (1999).

O fato € que uma politica publica especifica pode
ser interpretada como um multifacetado fendmeno
complexo, formado por varias decisdes tomadas ou
influenciadas por varios atores e organizacdes. Na maio-
ria das vezes, essa politica tem ciclo de vida recorrente,
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em formas sutilmente distintas, pois uma politica
sucede a outra com pequenas alteracdes, e nem sempre
essas mudangas sao percebidas claramente. Para anali-
sar essa complexidade, ndo existe uma metodologia
universalmente reconhecida, que consiga entender os
papéis e as interagdes das instituigdes, do contexto poli-
tico e dos atores, quando da formulagao de uma politica
publica. H4d uma gama de estilos e abordagens tedrico-
-analiticas para se tentar compreender uma politica
publica especifica. Por isso, € insuficiente uma aborda-
gem que se limite apenas a uma analise dos resultados
quantitativos. Ademais, arrolar suas manifestacoes
empiricas mais evidentes € manifestas apenas produ-
zira exercicios descritivos de escassa utilidade pratica.
E preciso também optar pelas teorias que dardo susten-
tacdo a analise, e ter, no minimo, uma solida formacao
em Ciéncias Sociais para conseguir, com efetividade,
analisar uma dada politica publica.

Consideracdes finais

ste artigo discute cinco expressdes que vém sendo
utilizadas com muita frequéncia nos ultimos anos,
embora seu uso possa, muitas vezes, sugerir conheci-
mento superficial sobre os respectivos significados.
Em muitas de suas manifesta¢des, inclusive em docu-
mentos de organismos governamentais e textos uni-
versitarios, parece ser evidente o desconhecimento
sobre as tradi¢des analiticas, os debates, as pesquisas
empiricas e o acervo, que pode ser amplo.
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Este artigo pretendeu servir como um alerta
que indica a necessidade de maior aprofundamento
sobre cada uma das expressoes, para garantir que sua
utilizac¢do se aproxime de maior rigor interpretativo e
possa corresponder a definicdo que ¢, pelo menos, a
mais aceita pela literatura.

Por ser meramente uma introdugao ao debate, a
discussao sobre o sentido daquelas cinco expressoes €
necessariamente superficial, sendo capaz somente de
sinalizar um ou outro aspecto problematico do seu uso
e sugerir uma bibliografia preliminar. Incita, porém, o
rigor no uso de termos e expressdes em relagdo aos
processos sociais € econdmicos que atualmente carac-
terizam o desenvolvimento da agropecudria brasileira
e a vida social rural no Brasil.

Espera-se que o breve conjunto de “sinais ver-
melhos” aqui indicados possa estimular o leitor a
recorrer a literatura competente, para assim fazer cor-
reto uso dos conceitos aqui abordados. Dessa forma,
as confusdes reinantes poderao ser minimizadas, € 0s
entendimentos que todos procuram, ao analisarem o
estado atual e o futuro das regides rurais, serdo alcan-
cados plenamente.
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