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A sustentabilidade da irrigagdo no Brasil

Resumo

A irrigag@o € uma técnica milenar que deu sustentacdo a muitas
civilizagdes antigas, como a egipcia com a produgdo de alimen-
tos as margens do Rio Nilo. No Brasil vem sendo usada desde o
século 19, primeiro, com a ocupagdo das dreas de varzea, e,
depois, expandindo-se por outras regides, como uma saida tec-
noldgica para a produgao de alimentos e a fixagdo do homem no
campo, em regides com condigdes climaticas desfavoraveis ao
cultivo de sequeiro, como no Semidrido nordestino. Sendo a
agua o fator de produgdo mais importante na agricultura, que,
por sua vez, € o segmento com maior demanda de 4gua como
base da producdo de alimentos, é preciso discutir seu uso sus-
tentdvel diante da preocupante limitacdo de recursos hidricos
em varios paises, inclusive no Brasil. Este artigo relata a impor-
tancia das tecnologias de irrigacdo e sua sustentabilidade, além
de focar em problemas estruturais proprios do desenvolvimento
sustentdvel da regido do Semiérido brasileiro, onde a 4gua € o
fator condicionante do desenvolvimento regional.

Termos para indexagdo: desenvolvimento sustentavel, uso da
agua, produgdo agricola.



Sustainability of irrigation in Brazil

Abstract

Irrigation is an old technique which has supported ancient civi-
lizations like the Egyptians, who produced food on the banks of
the Nile River. In Brazil, it has been used since the 19th cen-
tury; at first, it was used for the occupation of floodplains, and
later it expanded to other regions, as a technological solution for
food production and for settling the man in the countryside in
regions with unfavorable weather conditions for rain-fed culti-
vation, such as the Brazilian semi-arid Northeast. Because
water is the most important production factor in agriculture
which, by its turn, is the major consumer of water (so as to pro-
duce food for mankind), it is strategic to discuss its sustainable
use as we face a general water shortage worldwide, including
Brazil. This chapter describes the importance of irrigation tech-
nologies and their sustainability, in addition to focusing on
structural problems peculiar to the sustainable development of
the Brazilian semi-arid region, where water is the major factor
for regional development.

Index terms: sustainable development, water use, agricultural
production.



Introdugdo

s experiéncias de produgdo irrigada nas regides do
Brasil iniciaram-se com a criagdo, em 1919, do Depar-
tamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs) e
consolidaram-se com a funda¢do da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Par-
naiba (Codevasf). Os primeiros perimetros publicos
de irrigacdo sugiram na década de 1960. Atualmente
existem mais de 20 perimetros irrigados, localizados
principalmente nos estados da Regido Nordeste do
Brasil. Na década de 1980, foram criados varios pro-
gramas governamentais de politicas publicas tendo
como intuito incrementar a irrigacao no Pais. Assim,
foram langados o Programa Nacional de Irrigacdo
(Proni), o Programa de Irrigacao do Nordeste (Proine)
e o Programa Nacional para Aproveitamento de
Varzeas Irrigaveis (Pro-Varzeas).

O Brasil € o pais mais bem servido em recursos
hidricos, acumulando dentro de suas fronteiras 12%
do total de agua doce da Terra. Infelizmente, essa
agua nao estd bem distribuida no espaco brasileiro.
A Regido Amazodnica, com baixas densidade popula-
cional e demanda hidrica, concentra 80% dos recur-
sos hidricos, ou seja, ostenta abundancia de agua
doce. Ja o Agreste e o Sertao nordestino ressentem-se
da falta d’agua. E, em algumas regides do Sudeste
brasileiro, ndo se consegue atender a enorme demanda
por agua. A crise hidrica que abalou o Sudeste brasi-
leiro no periodo de 2014/2015 vinha dando sinais
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desde o final dos anos 1990, quando comegaram a ser
constatadas precipitagdes pluviais abaixo das médias
historicas, simultaneamente ao aumento do consumo
de agua doce, tanto por parte da populacdo quanto
das industrias em expansao e do setor agropecuario.

A agua ¢, sabidamente, o fator de producdo
mais importante para o desenvolvimento da agrope-
cuaria. Entretanto, no Brasil, esse elemento ainda ndo
foi devidamente valorizado por varios motivos. Pri-
meiro porque sdo despendidos relativamente poucos
recursos financeiros, em comparagao com o total do
custo com agua com irrigacdo, € segundo porque ha
grande disponibilidade de agua em certas regidoes do
Brasil. Em muitos paises, a técnica da irrigacdo na
agricultura € contestada sob a alega¢do de que esgota
as fontes hidricas e/ou as contamina. A bem da ver-
dade, essas criticas nao tém embasamento cientifico,
mostrando o desconhecimento, da parte de seus
defensores, das vantagens dessa técnica.

A irrigacdo virou uma vila desde que o abaste-
cimento de dgua de muitas cidades foi afetado pela
falta d’agua. Além disso, no Brasil, outros setores se
ressentiram da sua falta, principalmente o hidroelé-
trico, que necessita de um elevado volume de agua
para a producdo de energia.

Da outra parte, o agricultor deseja ter 4gua sufi-
ciente para a pratica da irrigagdo, garantia da sobrevi-
véncia da sua lavoura. E para os governos de muitos
paises, a seguranc¢a alimentar sobrepde-se a todos os
interesses sobre a dgua, porque dela depende a sobre-
vivéncia humana; por isso, esses governos consideram
a técnica de irrigacdo uma pratica eficiente para
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multiplicar a producdo, dispensando o aumento da
area cultivada.

A agricultura irrigada garante 44% dos alimen-
tos produzidos no mundo, explorando-se somente
18% da éarea cultivada. O Brasil caminha para ter
7 milhdes de hectares irrigados, valor muito aquém
do seu potencial. Mesmo com 6,7% da area total cul-
tivada, o setor da agricultura irrigada contribui com
20% do total da produgao brasileira, correspondendo
a 43% do valor da produgao.

O desafio que se apresenta a humanidade ¢
desenvolver-se econdmica e socialmente de maneira
sustentavel, ou seja, trazendo o menor impacto possi-
vel ao meio ambiente. Os impactos ambientais podem
ocorrer de forma natural (terremotos, maremotos,
etc.) ou podem surgir das atividades humanas, como
enchentes e desabamento de encostas de morros.
Alias, qualquer atividade exercida pelo homem pos-
sui potencial de produzir algum tipo de impacto,
razao por que o homem deve aplicar ou desenvolver
praticas para mitiga-lo, de modo a preservar ao
maximo a condic¢ao natural.

A agricultura ¢ uma das atividades que mais
causam impactos negativos ao meio ambiente, porém,
se ficassemos privados dela, ndo seria possivel ali-
mentar a crescente populacdo mundial, hoje em torno
de 7 bilhdes de pessoas. Ademais, a Organizagdes das
Nagdes Unidas (ONU) prevé que, em meados de
2025, a populagado chegara a 8 bilhdes de pessoas.

O manejo adequado das praticas tecnologicas
relacionadas com a produgdo de alimentos pode
amenizar esses impactos. A sociedade civil vem,
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cada vez mais, exigindo protocolos de uso racional
de diversos componentes do sistema de producao
agricola. As redes varejistas t€ém respondido a esse
requerimento, quando exigem controle rigoroso de
qualidade, por meio de sistemas de rastreabilidade
dos produtos comercializados em seus estabeleci-
mentos. Como exemplo, podemos citar o manejo
integrado de pragas (MIP), as diversas certificacdes
e os protocolos agricolas nacionais € internacionais,
como a Eurepgap.

A Eurepgap' é um sistema de gestdao da quali-
dade, com a finalidade de melhorar os padroes dos
produtos da industria alimenticia. Originou-se como
uma iniciativa dos comerciantes varejistas e super-
mercados europeus. O protocolo de boas praticas
agricolas do Eurepgap ¢ considerado um codigo de
conduta e ja é adotado para a certificagdo. Trata-se,
portanto, de um modelo de certificacdo, documento
normativo, baseado nas boas praticas agricolas, apli-
cadas na producao de frutas, vegetais frescos, flores
e carne.

Produco agricola versus uso da dgua

agua ¢€ o principal insumo para o sucesso da producao
agricola. Sem ela, nada se produz. Os recursos hidri-
cos serao, no futuro proéximo, o recurso natural mais
precioso e, por isso, terdo valor incalculavel. Portanto,

! Disponivel em: <http://acz.vet.br/eurepgap.html>.
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o uso sustentavel e a gestao desse recurso devem fazer
parte do planejamento estratégico e da politica de
recursos hidricos de um pais. Ja estamos racionando
agua em dreas onde, no passado, o racionamento
jamais seria imaginado, como nos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais.

Os efeitos das mudancas climaticas serao maio-
res nos sistemas agricolas, ou seja, afetardo a agricul-
tura em seu motor maior que ¢ a disponibilidade de
recursos hidricos, no tempo e na quantidade necessaria
a producao econdmica das lavouras. Segundo previ-
soes de especialistas em mudangas climaticas globais,
0s paises tropicais, como o Brasil, serdo os mais
afetados.

O Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006)
revelou que ha aproximadamente 4,45 milhdes de
hectares irrigados no Brasil. Mesmo sendo um
numero relativamente pequeno em relagao ao poten-
cial do Pais (de 30 milhdes de hectares) — cerca de
6,7% da area cultivada em 2006 —, a agricultura irri-
gada foi geradora de 20% da producao e 43% do
valor econdmico da produgdo, valores que demos-
tram a grande vantagem competitiva dos cultivos
irrigados.

A ultima estimativa da area irrigada do Brasil,
realizada por um 6rgdo oficial — a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) —, no ano de 2012, registrou em
torno de 6,1 milhdes de hectares irrigados, nimero
ainda pequeno para o tamanho das possibilidades
brasileiras. A Tabela 1 mostra areas irrigadas por
regido do Brasil e a estimativa por regido da area
potencial.
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Tabela 1. Potencial de area irrigada no Brasil.

Regidio Area irrigada Area potencial Incremento
(IBGE, 2006) (x vezes)
Norte 107.789,21 14.598.000,00 135,43
Nordeste 985.347,63 1.304.000,00 1,32
Centro-Oeste 549.465,88 4.926.000,00 8,96
Sudeste 1.586.744,28 4.229.000,00 2,66
Sul 1.224.578,11 4.507.000,00 3,68
Total 4.453.925,11 29.564.000,00 6,64

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2012) e Christofidis (2002).

Observando os dados da Tabela 1, nota-se que as
areas com maior potencial de crescimento da agricul-
tura irrigada estdo concentradas, basicamente, nos
estados do Norte e do Centro-Oeste do Brasil, regides
onde a questdo ambiental ¢ limitante e vem gerando
conflitos de interesse entre o setor agricola e 0 ambien-
tal. Sabe-se que o desenvolvimento economico-social
dessa vasta area do Brasil passa pela adogao e/ou pelo
ajuste de técnicas e praticas que possibilitem o desen-
volvimento sustentdvel, tanto do ponto de vista econo-
mico quanto do ambiental.

Parte da populagao brasileira opde-se ao uso da
dgua para irrigagdo por total falta de conhecimento
sobre a técnica. Ademais, instigada pelos meios de
comunicagao, que relatam apenas casos de consumo
exagerado dessa técnica, a sociedade costuma rejeitar
aquela pratica. Cabe aqui relatar que a dgua aplicada
na irrigacao nao € perdida, ja que ela entra no sistema
do ciclo hidrolégico, para, depois, retornar aos rios €
mananciais.

A quem se op0de ao uso da dgua para a irrigagao,
¢ oportuno perguntar que sugestao propde para garantir
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a producdo de alimentos? Proibir a producdo da agricul-
tura irrigada? Responderiamos a esses criticos com
outra pergunta: qual seria o custo de ndo irrigar? Se
forem usados outros recursos, com certeza mais dispen-
diosos, que preco se pagaria por 1 kg de feijao ou de
arroz nas gondolas dos mercados brasileiros? Esses dois
graos, participantes da base alimentar do povo brasi-
leiro, sdo, hoje, basicamente cultivados sob irrigacao.

Nao precisa ser economista para fazer uma esti-
mativa dos pregos desses alimentos, que poderiam
atingir valores irreais, inalcangaveis para a maioria
dos consumidores brasileiros. Aqui foram exemplifi-
cados somente dois graos, mas 0 mesmo raciocinio
pode ser estendido a maioria das frutas e hortalicas
consumidas no Brasil. E aumentando a abrangéncia da
nossa pesquisa, fazemos uma pergunta simples: consi-
derando que, no mundo, ha cerca de 1 bilhdo de pes-
soas (FAO, 2009) que passam fome, como deixar de
usar a irrigagdo na producdo de alimentos, técnica
que, entre varios beneficios (como alta produtividade e
preservacao do meio ambiente), ostenta o de poupar a
exploragao de novas areas agricolas?

O simplismo das informagdes repassadas e
repetidas levianamente em diversos meios de comuni-
cacao faz a populacdo acreditar que a irrigacao € um
problema, e ndo uma parte da solu¢do. O que deveria
ser feito € aplicar as tecnologias disponiveis para dimi-
nuir perdas e aumentar a eficiéncia no uso da dgua, o
que nao vem sendo feito eficientemente, tanto na
cidade quanto no campo.

Novas pesquisas devem ser feitas orientadas
para o aumento da eficiéncia do uso da agua, com
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maior produ¢do por quantidade de agua aplicada.
E também criar incentivos e politicas publicas volta-
das ao reuso da 4gua, principalmente nos meios urba-
nos e periurbanos. E, por fim, capacitar e fortalecer as
instituicoes de assisténcia técnica e extensdo rural
para que atuem fortemente nesse importante tema.

O que se verifica, portanto, ¢ que os cultivos irri-
gados, além de aumentarem a produtividade por hec-
tare, promovem, em ultima instancia, a seguranca
alimentar (em termos de oferta e diminui¢ao de custos
dos alimentos), pois sdo essenciais na garantia da pro-
ducgdo de alimentos e na diminui¢ao da sazonalidade
da producgdo. As pesquisas, antigas e recentes, ja prova-
ram que € possivel economizar dgua e produzir mais,
com menos. Sabe-se que normalmente os irrigantes
aplicam agua em excesso — em torno de 40% —, cau-
sando impactos ambientais € econdOmicos no sistema
produtivo. Essa agua em excesso, se bem manejada,
daria para irrigar, em uma analise simplista, mais 40%
da 4rea atualmente irrigada. Isso poderia resultar em
aumento da produg@o sem, consequentemente, aumen-
tar a quantidade de agua e de terras utilizadas.

E fato que o Brasil é um pais muito dependente
do setor agropecuario. Conforme os superavit regis-
trados na balang¢a comercial do setor, a cada ano
aumenta a participag¢do desse segmento na economia
brasileira. De marco de 2013 a fevereiro de 2014, por
exemplo, as exportacdes do agronegocio alcancaram
o montante de US$ 99,34 bilhdes. O saldo da balanga
comercial do agronegdcio no periodo considerado
alcangou a marca de US$ 82,2 bilhdes (PORTAL
BRASIL, 2014). Esses sao motivos que reforcam
a necessidade de que o tema da agua no sistema
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agricola seja objeto de muita atengdo por parte dos
setores publico e privado brasileiro.

Sustentabilidade da agricultura irrigada

sustentabilidade ¢ um termo genérico, gestado em
paises desenvolvidos, que vem sendo usado indiscri-
minadamente por pessoas que nao sabem o que
dizem. Essas mesmas pessoas, que pregam a susten-
tabilidade em paises desenvolvidos, para serem coe-
rentes com sua ideologia, concordariam, a bem dessa
sustentabilidade, em dividir seus excedentes com
parte da populacao dos paises pobres, com aqueles
que vivem com menos de U$ 2,00/dia, ou seja, em
situacao de miséria e fome?

O uso dairrigagdo, como qualquer outro empre-
endimento humano que vise a sustentagdao econdmica,
afeta o meio ambiente. Mas informacdes totalmente
equivocadas, como aquela de que a irrigagdo consome
70% dos recursos hidricos disponiveis, contribuem
mais ainda para criar a fama negativa da irrigagao
agricola. Essa afirmagao apenas seria verdadeira se a
dgua usada na irrigacdo ndo voltasse ao ciclo hidrolé-
gico. Ou seja, a informacado verdadeira ¢ que somente
uma pequena parte da dgua aplicada, proximo a 1%,
fica nos frutos e nos graos produzidos; do restante,
parte evapora (formando nuvens), parte escoa sobre a
superficie e/ou percola no perfil do solo até os lengdis
fredticos que vao “alimentar” lagos e rios, ou vai ser
armazenada em aquiferos. Outro aspecto que conta
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negativamente sdo os exemplos de projetos tecnica-
mente mal concebidos e conduzidos, como o reali-
zado proximo ao Mar de Aral, implantado e mantido
pela antiga Unido Soviética na década de 1960. Esse
projeto vem sendo usado como exemplo classico de
total insustentabilidade no uso da agua para irriga-
¢ao. Porém, bem préximo do Mar de Aral, ha exce-
lentes exemplos de uso sustentavel da irrigacao, com
altas taxas de produtividade agricola, como se vé
nos campos irrigados em regides desérticas do
Estado de Israel.

Todo mundo, salvo raras excec¢des, € a favor da
sustentabilidade ambiental, mas também da sustenta-
bilidade do ser humano, que também tem direito a
uma alimenta¢do com quantidade e qualidade garan-
tidas. Os sistemas irrigados afetam o meio ambiente,
tanto aquatico quanto da 4rea a ser irrigada, porém,
quando bem planejados, os beneficios sociais € eco-
ndmicos sao bem maiores que os danos causados ao
ambiente. O Brasil ¢ rico em exemplos. Nenhum
melhor do que o polo de irrigacdo de Juazeiro, BA/
Petrolina, PE, que gera mais de 300 mil empregos
diretos e indiretos naquela regido do Semidrido brasi-
leiro. Antes dos projetos, a migracdo de milhares de
sertanejos para os grandes centros do Pais era uma
constante. Hoje, a regido acolhe esses migrantes com
ofertas de trabalho na agricultura, construgao civil,
comércio e prestacao de servigo, além de disponibili-
zar boas universidades e modernos centros de satde a
populacao. A regido esté tao desenvolvida na agricul-
tura irrigada que passou a ser conhecida como a Cali-
fornia brasileira, gracas ao seu potencial de producao
de alimentos e de geragdo de emprego e renda.
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Do ponto de vista da ocupacao de areas de terra, a
producdo média de 1 ha de qualquer cultura irrigada ¢
em torno de duas a quatro vezes a producao de cultivos
em sequeiro, ou seja, para se obter a mesma quantidade
de producao do sistema irrigado em 1 ha, o produtor, em
condi¢des de sequeiro, teria de cultivar de 2 ha a 4 ha,
além de ter de conviver com os riscos dos veranicos.
Esse fato demonstra que a agricultura irrigada pode ser
um grande aliado do meio ambiente, pois diminui a
pressao por desmatamento de novas areas agricolas.

A ciéncia da engenharia vem dando uma contri-
bui¢do enorme no uso € no manejo de recursos hidri-
cos. As técnicas e tecnologias desenvolvidas para o
armazenamento, a captacdo, a distribuicdo, o trata-
mento e a irrigacao sofreram, no Ultimo século, avan-
cos extraordinarios. Um dos grandes passos foi o
desenvolvimento de tubos e polimeros de plastico.
Surgiram também valvulas, bombas hidraulicas efi-
cientes, sistema de automacao, sistema de telemetria,
etc. O desenvolvimento de sistema de irrigacdo locali-
zada e suas variagoes foi, sem divida, um marco para
o setor, por ter aumentado a eficiéncia do uso da dgua
na produgdo de alimentos; além de permitir a aplica-
¢do mais eficiente de adubos via 4gua com uso da
técnica de fertirrigagdo. Em futuro préximo, havera
no mercado sensores inteligentes que interagirao
intrinsicamente com a planta e o solo, e automatica-
mente calculardo quanto de 4gua e nutrientes serdo
necessarios para que cada planta se desenvolva ade-
quadamente. Essa tecnologia, que faz parte do que
chamamos de agricultura de precisdo, ¢ um marco que
veio para ficar em todos os setores € etapas da produ-
¢ao agricola, desde o plantio até o armazenamento.
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O Semiarido que, no ano de 2005, foi redimen-
sionado de forma a ser beneficiario de agdes de politi-
cas publicas, aumentou sua area para 8,66%, chegando
a 969.589,4 km?. Essa nova area abrange nove unida-
des da Federacdo (BRASIL, 2005). Os seguintes
critérios foram usados para a nova delimitagdo: 1) pre-
cipitagdes pluviométricas médias anuais inferiores a
800 mm; 2) indice de aridez de até 0,5, calculado pelo
balango hidrico que relaciona as precipitagdes e a eva-
potranspiragdo potencial, no periodo de 1961 a 1990; e
3) risco de seca maior que 60%, tomando por base o
periodo entre 1970 e 1990 (BRASIL, 2005). O Semia-
rido brasileiro é, em comparacdo com outras regides
do mundo com caracteristicas semelhantes, a regiao
mais habitada. Essa mesma regido ¢ constituida por
areas heterogéneas, havendo aquelas com precipita-
¢Oes médias anuais abaixo de 400 mm, com ma distri-
bui¢do de chuvas e com prolongados periodos de seca.
As dificuldades encontradas pelos agricultores dessas
regioes vém sendo um desafio enorme para a ciéncia,
mas existem, em diversos paises, bons exemplos que
poderiam ser seguidos para minimizar tais efeitos.
Todos os exemplos de sucesso passaram por algumas
etapas em comum, como a adog¢ao de tecnologias ade-
quadas a cada situacao social e edafoclimatica e a
agregacao de valor a producao.

A propagacdo da crenga da tal “convivéncia
necessaria com a seca’” deve ter como objetivo tirar as
pessoas da miséria rural, e ndo perpetuar politicas
momentaneas que, na realidade, ndo beneficiaram a
populacdo pobre da regido. Colaboraram, isto sim, para
que algumas poucas familias de “poderosos” se perpe-
tuassem, por varias geragdes, no topo das estruturas de
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poder politico e economico daquela tao sofrida regido.
As experiéncias externas sdo eloquentes, como as do
Estado de Israel, onde se desenvolveram os chamados
kibutzs, verdadeiras cidades/industrias onde a popula-
¢do vive em comunidades, com direito a educacao,
saude e trabalho. Com base nessa experiéncia bem-
-sucedida, sugere-se que, nas regides semiaridas brasi-
leiras, seja criado um modelo similar, depois de feitas
as devidas adaptacdes ao cendrio brasileiro. Seriam
escolhidos modelos de cidades-polo, onde as pessoas
poderiam viver, trabalhar e ter direito a servigos publi-
cos de qualidade. Ao redor de cada cidade, poderiam
ser desenvolvidos cinturdes verdes, irrigados com agua
residuaria, obtida do saneamento basico das cidades,
com tratamento prévio apropriado. Sendo, também,
possivel manter as antigas areas dos produtores como
reserva ambiental e/ou para plantio em €épocas apro-
priadas (invernos chuvosos). Para essas areas preserva-
das, o Estado viabilizaria um fundo econdémico que
remunerasse monetariamente 0s proprietarios.

Consideraces finais

alternativa de criacdo de cidades-polo para amenizar
os efeitos da seca no Semiarido, a moda de Israel, pro-
vavelmente demandaria menos recursos publicos do
que ja se aplicou, no Brasil, nos tltimos 20 anos, com
a chamada “industria da seca”. Nao podemos mais
adiar a adogao de politicas de desenvolvimento que,
no futuro, possam resolver definitivamente os proble-
mas da seca na regido do Semidrido brasileiro.
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