L

S

A/

SALAO INTERNACIONAL
DE AVICULTURA E SUINOCULTURA

UING

DRAWBACK COMO APOIO AS
EXPORTACOES BRASILEIRAS DA
SUINOCULTURA E AVICULTURA

Dirceu J. D. Talamini
Gerson N. Scheuermann
Jonas I. dos Santos Filho

Renato A. da Silva

O regime de Drawback, ao reduzir a incidén-
cia de impostos nos insumos, importados ou
adqguiridos no pais, usados na producao de um
bem para exportacao, tem contribuido a redu-
cao de custos e narentabilidade das operacdes.
Apesar disso, este instrumento, criado em 1966
e aceito pela Organizacao Mundial do Comeércio,
tem tido umuso variavel dependendo da cadeia
produtiva e do produto exportado. Examinando
os dados do drawback suspensao para © ano
de 2016 observa-se que, dos 15 produtos com
maior valor de exportacao, a carne de frango
congelada, fresca ou refrigerada, apresentou o
maior valor de exportacao com uso do drawba-
ck, apesar de nao ser o produto de maior valor
total das vendas para o mercado mundial. O
valor total das exportacdes desse produto foi
de 5,95 bilhdes de ddlares, enquanto aquelas
com O apoio deste regime atingiu 3,95 bilhdes
de ddlares, correspondendo a 66,5% do total
exportado. A titulo de comparacao, minerios
de ferro e seus concentrados, com exportacao
total de 13,3 bilhdes de dolares foi o produto de

maior valor de exportacao, poréem com apenas
20,4% do valor total com uso do drawback. Ja
os tubos flexiveis de ferro ou aco, apesar de
ocuparem a décima primeira posicao entre os
produtos de maior valor (exportacdes de 1,2
bilhdes de ddlares), 98,3% do valor transacio-
nado utilizou o sistema drawback, ocupando a
lideranca no ano de 2016.

O uso do regime de drawback, portanto, pode
ser ampliado para maior parcela das exporta-
coes e para maior numero de itens. Na tabela
1 abaixo, sao apresentados exemplos ilustra-
tivos da incidéncia dos tributos no estado do
Rio Grande do Sul, para o milho e paraa DL Me-
tionina, no caso da importacao e da aquisicao
no mercado interno e a possivel desoneracao
pelo uso do drawback. Segundo o MDIC, a de-
soneracao dos tributos em 2015, envolven-
do o drawback nas modalidades suspensao e
isencao correspondeu a 25,99% do valor total
de 28,39 bilhdes de reais das importacdes bra-
sileiras neste regime?.
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Tabela 1. Incidéncia de tributos na importacdo e na aquisicdo no mercado interno do milho e de
DL metionina.

MILHO EM GRAO

BASE CARGA
MERCADO] STATUS COFINS| DA ICMS | ICMS TRIBUTARIA

1005.90.10 Milho Importacdo Integral 8.00% 0.00% 1.65% 7.60% Variavel 17.00% Variavel
CIF base de calculoR$ 100.00 8.00 = 1.65 7.60 = 14127  24.02 = 41.27%
1005.90.10 Milho Importacdo Drawback 0.00% 0.00% 0.00%  0.00% Variavel 0.00% Variavel
CIF base de calculo R$ 100.00 = = = = - 100.00 - - 0.00%
1005.90.10  Milho Nacional = Integral  0.00% 0.00% 1.65% 7.60% X 8.40% X
FOB base de célculo R$ 100.00 = = 1.65 7.60 = 109.17  9.17 = 18.42%
%)
&
1005.90.10 Milho Nacional Drawback 0.00% 0.00% 0.00%  0.00% X 8.40% X g
FOB base de calculo R$ 100.00 = = = = - 109.17  9.17 - 9.17% ::—IJ
o
-
B ARAENER S |
MERCADO] STATUS COFINS ICMS TRIBUTARIA (2}
2930.40.10 Metionina Importacdo Integral  2.00% 0.00% 1.65%  7.60% Variavel 17.00% Variavel %
CIF base de célculoR$ 100.00 2.00 = 1.65 7.60 = 134.04  22.79 = 34.04%
2930.40.10 Metionina Importacdo Drawback 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Variavel 0.00% Variavel
CIF base de célculo R$ 100.00 = = = = - 100.00 - - 0.00%
2930.40.10 Metionina = Nacional ~ Integral 0.00% 0.00% 1.65% 7.60% X 4.80% X
FOB base de calculo R$ 100.00 = = 1.65 7.60 = 105.04  5.04 = 14.29%
2930.40.10 Metionina = Nacional Drawback 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% X 4.80% X
FOB base de calculo R$ 100.00 = = = = - 105.04  5.04 - 5.04%

Fonte: Célculo dos autores

O beneficio potencial deste instrumento pode
ser estimado para o caso da carne de frango
congelada, fresca ou refrigerada. De acordo
com dados do MDIC e célculo dos autores, o
valor das exportacdes em 2016, emreais foi de
20,7 bilhdes enquanto que o custo das racoes
para produzir a quantidade exportadafoide 9,7
bilhdes (46,7% do valor das exportacdes). Os

ingredientes das racdes podem ser importa-
dos ou adquiridos no mercado interno, poden-
do, em ambos os casos beneficiarem-se das
reducoes de tributos proporcionados pelo re-
gime de Drawback Intermediario, o que gerara
ganhos para todaa cadeia de fornecimento As-
sumindo que 90% dos insumos das racoes se-
jam beneficiados pelo drawback intermediario,
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sendo metade importada (ganhos de 25,99%)
e a outra metade adquirida no mercado nacio-
nal (ganho de 12,9%), a avicultura brasileira po-
deria evitarumadespesade 1,7 bilhdo de reais.
Se o valor desta economia de recursos fosse
internalizado integralmente na cadeia produti-
va corresponderia a 8,21% do faturamento das
exportacdes, valor significativo em contraste
com a rentabilidade do setor no ano de 2016,
representado pelo lucro liquido sobre o fatura-
mento, que ficou abaixo de 2% para a maioria
das empresas. Esta € uma estimativa meédia de
ganhos, muito importantes, cujos percentuais
variam dependendo do insumo e dos produ-
tos considerados, decorrente de uma politica
aceita internacionalmente, de apoio as expor-
tacoes e incentivo a competitividade.

Entretanto, para beneficiar-se do regime de
drawback é necessario que os exportadores
conhecam seus requisitos basicos. O passo
inicial € atender as orientacdes disponiveis
no MDIC para, em seguida, organizar a em-
presa para as importacées ou aquisicao no
mercado nacional dos insumos que serao
utilizados na producao a ser exportada. Nes-
ta etapa torna-se necessaria a utilizacao de
indices de conversao entreinsumos e produ-
to exportado. A Embrapa desde o ano 2000
subsidia o processo de drawback das cadeias
de aves e suinos, estabelecendo estes indi-
ces de conversao. A partir de 2008, além das
tabelas, foram desenvolvidas e disponibiliza-
das planilhas eletrénicas que contemplam a
conversao entre os insumos para as cadeias
de frangos de corte, poedeiras, perus e sui-
nos. No momento atual, esta sendo lancada
versao mais amigavel e profissional destas
planilhas eletrénicas, sendo calculados os
limites de uso dos ingredientes em relacao
aos produtos exportados, contemplando o
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controle da sobreposicao entre insumos que
podem substituir-se parcial ou totalmente.
Assim, uma vez definido o montante de pro-
dutos a exportar, as opcoes e quantidades de
insumos possiveis de serem adquiridos sao
disponibilizadas na planilha, sendo os valores
reajustados a medida que ocorre o preenchi-
mento destes insumos.

Saliente-se que as tabelas e planilhas reque-
rem atualizacao periddica devido a dinamici-
dade tanto do lado dos insumos, quanto dos
produtos exportados. A area de nutricao e ali-
mentacao animal, por exemplo, tem estreita
relacao com a evolucao das exigéncias nutri-
cionais das linhagens genéticas de aves e su-
inos. E constante também o desenvolvimen-
to de novos e modernos insumos, 0s quais
devem ser contemplados na atualizacao das
planilhas para consideracao nos atos conces-
sorios. Na Ultima versao das planilhas constam
informacodes de 222, 228, 146 e 166 tipos de
insumos para frangos, suinos, perus e poedei-
ras, respectivamente.

Para finalizar, € entendimento dos autores de
gue ha enorme potencial para ampliacao dos
ganhos das cadeias de suinos e aves com a uti-
lizacao mais intensiva do regime aduaneiro de
drawback. Como sugestao, considera-se con-
veniente que as empresas formem equipes
especializadas e organizem bases de dados
para auxiliar a selecao de produtos e insumos
a serem incluidos no processo. Tambem € im-
portante ampliar os estudos visando conhecer
as dificuldades e os determinantes da decisao
de utilizar esse instrumento, sua contribuicao
na rentabilidade das empresas assim como
levantar sugestdes que facilitem o uso e aper-
feicoem o drawback brasileiro a partir daintera-
cao entre MDIC, Embrapa e usuarios.
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