Reservas extrativistas: uma opcéo
de desenvolvimento viavel para a

Amazonia ?

O extrativismo vegetal na Regigdo Norte do Brasil, segun-
do dados do Cé&nso Demogréfico de 1980, apesar de

sua tendéncla decrescente, envolve mais de 100 mil

pessoas, r;gresentando 13,80% da lagdo economi-
camente ativa do setor primario. tre os principais
produtos extrativos que foram ou s#o, ainda, de im-
portancia para a economia regional, estéo o cacau, a se-
ringueira, a castanha-do-Brasil e a madeira. Outros pro-
dutos extrativos, como as gomas n&o elasticas, fibras,
sementes oleaginosas, tanantes, medicinais e toxicos
tém ainda destaque na economia regional. 2
Historicamente, a Amazdnia brasileira teve a sua presen-
Ga garantida no cenario nacional, gragas aos recursos
que podiam ser extraldos de sua floresta. A seringueira,
gue tem origem na Amaz0nia, ja participou como segun-
0 produto na pauta das exportagbes brasileiras, por
cerca de trinta anos (1887-1917) e, ainda hoje, continua
tendo expressividade econdmico-social.
A despeito da grande importancia que o extrativismo ve-
g,entglzdesempenhou na formagdo econdmico-social da
Onia e do Brasil, os enfoques e o tratamento dis-
pensados a esse setor tém na literatura sido predomi-
nantemente descritivos e pouco analiticos. A teoria dos
recursos naturais tem sido completamente ignorada na
andlise do extrativismo vegetal na Amazénia (Homma,
1980; 1982a; 1982b; 1983a; 1983b; 1985; 1986; 1989;
May, 1986; Mendes, 1971).
O propésito desse trabalho é o de especular sobre o
contexto tedrico do extrativismo vegetal na Amazdnia.
Uma répida andlise da economia do setor primario da
Regido Amazbnica caracteriza alguns pontos fundamen-
tais. Na evolugédo histérica, o extrativismo vegetal vem
gefdendo a sua panici?agéo relativa no setor primario.
ode-se afirmar que ate 1953, a economia da Amazonia
era essencialmente extrativista, uma vez que mais da me-
tade da renda do setor primario provinha do extrativismo
vegetal.
Esforgos governamentais vém sendo empreendidos pelo
governo federal, desde a década de cinqlienta, com vis-
tas & expansdo dos plantios racionais de seringueira. O
guarana é hoje obtido integraimente dos plantios domes-
ticados.
Vérios produtos extrativos, como a borracha natural (bor-
racha sintética), pau-rosa (linalol sintético), timbé (DDT),
entre outros, tém sofrido a concorréncia de substitutos
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Quatro fases caracterizam a evo-

pela existéncla de melhores reservas

extragdo madeireira na AmazOnia
constitui exemplo dessa situagao.

Alfredo Kingo Oyama Homma*

sintéticos. A extrag&o madeireira tem ?resentado eleva-
das taxas de crescimento a partir da década de setenta
na Regido Amazdnica.

A expans&o da fronteira agricola e o crescimento popula-
cional tém sido associados as grandes taxas de cresci-
mento na regi&o. Para alguns produtos extrativos eviden-
cia-se o esgotamento das reservas existentes. H4 um in-
teresse dpor parte da pesquisa agropecudria na domesti-
cagéo de varios recursos extrativos. A partir de 1985,
reacendeu-se a importancia da implementagéo de reser-
vas extrativistas como decorréncia de movimentos de se-
ring1ugegg;s auténomos do Acre (Allegretti, 1987; Seminério
Esses fatos mostram que a evolugdo do extrativismo ve-
getal, apesar de .dizer respeito a recursos naturais re-
novavels, esta sujeito a causas complexas que ensejam o
surgimento de ciuestOes cujas respostas levariam a
compreensao do fenébmeno extrativo. Como ocorre o ca-

80 da atividade extrativa? Qual a influéncia da domesti-

cag&o e da descoberta de substitutos industriais no setor-
extrativo? Por que as atividades extrativas, independen-
temente de sua rentabilidade, sdo substitufdas por outras
atividades? Qual a influéncia da expansao da fronteira
agricola e do crescimento populacional sobre a base dos
recursos naturais? Qual a razéo dos fracassos das politi-
cas de domesticagdo? As reservas extrativistas podem
ser consideradas como modelo de desenvolvimento via-
vel para a Amazbnia? )
No caso da Amazbnia, essas causas explicam muitas
das razées que levam & expanséo, a estagnagéo e ao
declinio dos vérios produtos de origem extrativa. A com-
preensdo dos fendmenos subjacentes ao extrativismo
vegetal na Amazénia, tanto das causas endégenas aex-
tracdo dos recursos em si, como das exogenas ao pro-
cesso, reveste-se de fundamental importancia para a
conservagio, preservagao e utilizagéo racional dos re-
cursos naturais na regiao. :

A busca dessas respostas levou ao desenvolvimento
dessa andlise. Procurou-se, neste trabalho, mencionar os
principais aspectos teéricos que orientam o processo ex-
trativo vegetal na Amazonia (Homma, 1989).

A fase estacionéria representa um
equilibrio entre a oferta e a deman-
da perto da capacidade méxima de
extragdo. Nessa fase, os extratores
fazem todo o esforgo para manter a

listica que

lugo da extragéo dos recursos ve-
getais na Regido Amazénica (Figura
1). Na primeira, observa-se franco

tu/PA.
crescimento da extragao, favorecida -

* Engenheiro agrénomo, M. Sc., D.Sc. em Economia Agricola e pesquisador da Embrapa-

38

Paré Desenvolvimento, n.25, jan./dez. 1989.



Fase de expansdo

I
I
|
I
|
|
|
I
|

madeira A

Fase de estabilizagdo

Fase de aeclinio

B = paQu - rosa

~

Produgao

iy -______.._/L______.___

do plantio racional.

1
|
| Fase
l
| Produgdo extrativa
| ==+ Produgdo racional /

Fig. 1 — Ciclo do Extrativismo Vegetal na Amazonia.

proaugao atingida, a despeito da
elevagao dos custos unitérios, para
atender aos compromissos do mer-
cado criado. Os pregos passam a
elevar-se a partir dessa fase, dada a
incapacidade do setor em aumentar
a produgéo para atender ao cresci-
mento da demanda. A politica de
estimulo & produgéo racional ou
medidas protecionistas para o setor
extrativo podem ser adotadas. No
caso da seringueira, por exemplo,
os pregos para o mercado interno
chegam a ser trés vezes mais altos
que os do mercado externo. Procu-
ra-se estimular os plantios racionais
e, paradoxalmente, conseguir retar-
dar o processo de extlrelgéo do extra-
tivismo (Homma, 1983). A casta-
nha-do-Brasil parece estar come-
gando a atingir a fase estacionéria.

A fase de declinio, causada pela re-
dugéo dos recursos e pelos aumen-
tos nos custos de extragado, leva a
queda paulatina da sua extragado. O
esgotamento provoca declinio na
quantidade e qualidade do recurso
natural a ser ofertado e reduz o vo-
lume de extrag@o para o mesmo es-
forgo anterior..O caso da extragao
de pau-rosa exemplifica uma si-
tuagao dessa natureza.

A fase de plantio domesticado co-
mega a se esbogar durante a fase
estacionéria, desde que as disponi-

bilidades tecnolégicas para a do-
mesticagado e a existéncia de pregos
favoréveis criem condigbes para o
plantio.

CLASSIFICAGAO DA
ATIVIDADE EXTRATIVA
E O PROCESSO DE
EVOLUGAO DO
MERCADO

A atividade extrativa caracteriza-se
pela oferta fixa determinada pela na-
tureza. O inicio da extraga@o pode ser
entendido como tendo uma oferta
potencial (S) de determinado recur-
so natural como um bem livre (Figu-
ra 2a). As curvas de oferta e de-
manda néo tém interseg@o, uma vez
que a extragao do recuso se destina
essencialmente a utilizagdo direta
dos préprios extratores.

Com o tempo, dado o crescimento
do mercado, a melhoria dos proces-
sos de transporte, comercializagao e
obras de infra-estrutura, essas ten-
deriam a entrar em equilibrio com o
crescimento da demanda. A curva
de demanda vai-se deslocando gra-
dativamente para a direita até atingir
a limitagdo do recurso para deter-
minada érea espacial. A curva de
oferta passa a assumir caracteristi-
cas de inelasticidade em relagéo a
quantidade, ficando na vertical (Fi-
gura 2b).
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Essa evolugédo do mercado depende
também do tipo de extragé@o. Os re-
cursos extrativos na Amazonia estao
sujeitos a dois tipos de extragdo: o
de coleta e o de aniquilamento.

No caso de coleta, a integridade da
planta-matriz geradora do recurso €
mantida intacta. Como exemplos,
podem ser mencionados o extrati-

vismo da seringueira e da casta-
nha-do-Brasil. Desde que a taxa de
recuperagao cubra a taxa de degra-
dagaéo, essa forma de extrativismo
asseguraria uma extragao ad infini-
tum (Figura 2c).

Outro tipo de extragéo € o de ani-
quilamento, em que hé destruigao
da planta-matriz, objeto de interesse
econdmico (Figura 2c). A extragao
madeireira, a do pau-rosa e a do
palmijto constituem exemplos dessa
categoria. Quando essa supera a ve-
locidade de recuperagdo, o cami-
nho natural é a gradativa escassez
até tornar antieconémica essa ativi-
dade. Normalmente, quando atinge
esse nivel, os estragos causados co-
locam em risco a sobrevivéncia da
espécie, levando-a a extingao.

Para algumas espécies, a extragao é
feita tanto por aniquilamento para
uma finalidade e de coleta para ou-
tra finalidade. Como exemplo desse
caso tipico, tem-se o do agaizeiro,
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Fig.2 — Potencial de recurso extrativo, processo inicial e fase final do

extrativismo por aniquilamento e coleta.

do qual séo obtidos o palmito For
aniquilamento e o vinho pela coleta
de seus frutos.

Mesmo para o extrativismo de cole-
ta, esses recursos néo deixam de ser
aniquilados, uma vez que esses nao
fazem parte de uma extragao racio-
nal, por depredagdo, aumento de
uma produtividade imediata ou a
sua substituigdo por outras ativida-
des mais competitivas.

Em ambas as situagoes, predomina
o caréter ricardiano da extragao: os
melhores recursos sdo extraidos,
inicialmente, em determinada é&rea
espacial e num horizonte de curto
prazo. Essa perspectiva nem sempre
se verifica, quando se considera o
contexto dos recursos extrativos ve-
getais disponiveis da floresta
amazénica. As grandes disténcias e
as dificuldades de escoamento para
os mercados, as condigbes de salu-
bridade e o deslocamento do po-
tencial fazem com que, muitas ve-
zes, os estoques de melhor qualida-
de néao estejam sendo utilizados.

A rigidez da oferta do setor extrativo
e o deslocamento da curva de oferta
para a esquerda pela redugéo das
fontes de recursos levam, por con-
seguinte, a elevagdo dos pregos a
cada nivel de equilibrio. Atingido o
ponto em que a oferta passaria a ser
inelastica, mas se os pregos fossem
estimuladores, poderia haver a do-
mesticagdo, a sua substituigdo por
outras atividades ou a descoberta de
substitutos sintéticos.

INFLUENCIA DA
DOMESTICAGAO DE
RECURSOS
EXTRATIVOS

A domesticagdo dos recursos extra-
tivos foi iniclada a partir do periodo
pré-histérico neolitico, isto &, hé
cerca de dez mil anos. A partir dessa
época, estima-se que das 300 mil
espécies existentes na face da terra,
cerca de 3 mil, encontradas primiti-
vamente na natureza, foram, pro-
gressivamente, selecionadas, adap-
tadas e cultivadas. Dessas, apenas
100 espécies de plantas séo cultiva-
das em larga escala e apSiam a
produgéo rural e inGmeras ativida-
des que as complementam (Accari-
ni, 1987; Heiser, 1973). Na Regiéo
Amazénica e em outras éreas tropi-
cais, o processo de domesticagao
constitul fenémeno em curso. Esse
aspecto torna oportuna a anélise do
processo de domesticagéo, uma vez
que, para a maioria das plantas cul-
tivadas, informagoes relativas a esse
processo foram perdidas no tempo.

O processo de domesticagdo néo
acontece de maneira uniforme para
os produtos extrativos. O sentido
mais importante da racionalizagéo
consiste nas vantagens da redugéo
dos custos de produgéo e do au-
mento da produtividade da terra e
do trabalho. Com isso, além das
vantagens préticas, possibilita que-
brar a rigidez imposta pela inelasti-
cidade da oferta do setor extrativo,
que, além da limitagéo fixa do esto-

que, depende, quase que exclusi-
vamente, do deslocamento de
mao-de-obra para o aumento na ex-
tragédo. Esse aspecto inviabiliza o
atendimento ao crescimento de
demanda numa perspectiva de lon-
go prazo. Por outro lado, a domesti-
cagao leva a produgdo de um bem
idéntico e com jualidade muitas ve-
zes superior ao do produto extrativo.
A quantidade extraida de determi-
nada espécie vegetal domesticada
poderé ser obtida numa é&rea flores-
tal muito menor. Assim, a domesti-
cagdo do recurso extrativo da Re-
gido Amazdnica tem efeito positivo
na preservagao e conservagao dos
recursos florestais da regido. O re-
verso podera também ocorrer. Com
a domesticagao, os recursos extrati-
vos passam a ser desvalorizados,
permitindo a entrada de outras al-
ternativas econémicas mais lucrati-
vas e intensificando a destruigéo
dos recursos naturais.

A consequéncia visivel da domesti-
cagdo é a sua capacidade de am-
pliar a oferta, contrastando com a
natureza estética ou declinante do
extrativismo. Isso faz com que o ni-
vel de prego do produto decresga,
provocando também a reorgani-
zagéo dos fatores de produgéo e a
inrlabilizagéo do extrativismo vege-
tal. '

A anélise do efeito da domesticagéo
dos recursos extrativos vegetais po-
de abordar seus efeitos distributivos.
Como essa mudanga é lenta, for-.
mam-se dois grupos distintos: um
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dedicado ao setor extrativo e outrd
dedicado a cultivar, racionalmente,
o produto extrativo, conforme a tec-
nologla disponivel para a domesti-
cagéo.

A Figura 3 mostra os dois gngg:
que ofertam o mesmo produto.
llustragéo gréfica consiste na adgg—
tagéo do modelo de Evenson (1983)

ra analisar os beneficios da di-
uséo de tecnologia agropecuéria
entre duas regides.

A curva S1 € a curva de oferta do
produto extrativo perfeltamente
inelastica; S1 + Sy a curva de oferta
conjunta do pr
a produgéo domesticada, com pre-
dominio da dltima, e a curva DD a
procura do produto (Figura 3).

O prego Inicial de equilibrio € P, ao
qual os extratores fornecem Q; e a
produgdo domesticada a quantida-
de Q).

Mantida inalterada a tecnologia
usada na domesticagéo, ou em uma
situagéo de curto ou de médio pra-
zo, a tendéncia da curva de oferta
do extrativismo € manter-se inelésti-
ca e se deslocar para a esquerda. O
esgotamento e a depredagéo das
reservas levam a uma participagéo
menor do extrativismo no mercado.

Com o aperfeigopamento tecnolégi-
co dos produtores, maior quantida-
de seré ofertada. A curva de oferta
agregada desloca-se para S1 + Sg,
o prego cal para Pq; a quantidade

4
1004

uto extrativo mais,

$;+ 5‘2

»

omm

1
QtQ, 0,+Q;

B
Quontidade.

fig.3 — Modelo de equilibrio entre a oferta conjunta
(extrativa e domesticada) e a demanda.

ofertada orlunda do extrativismo
permanece Q1. A Figura 4 ilustra os
pregos reais recebidos pelos serin-
galistas na Amazdnia no periodo
1890/1985. Isso confirma o caréter
preditivo da teoria da domesticagao.
Os altos pregos que prevaleciam até
1910 e a limitada oferta de borracha
extrativa estimularam os plantios
domesticados no Sudeste asiético,
mas, por sua vez, forgaram a queda
nos pregos. forma, o exce-
dente do produtor que explora o ex-
trativismo decrescerd no montante
equivalente & érea P, CC'P e 0 ex-
cedente da produgdo domesticada
ganha (AC 'E'B’ - ACEB), que pode
ser positiva ou negativa, dependen-
do das elasticidades da oferta e da
procura

Dentre as posigbes extremas admi-
tidas pela teoria, existem combi-
nagoes vérias que podem ser obser-
vadas no ambiente amazfnico. A
modlﬂca%ao do modelo de Paiva
(1971, 1975) é utilizada para inter-
pretar os diversos graus de domesti-
cagzco atingidos para as diferentes
espécies extrativa. A 80
plantio domesticado, se%upgndo gsd;:
concepgéo, estd fundamentada na
vantagem econémica.

A guisa de exemplo, descrevem-se
trés situagdes, duas extremas, do-
mesticagéo pura e extrativismo pu-
ro, € uma terceira, em que os cft’)li‘s
tipos de exploragdo séo encontra-
dos simultaneamente.

Os produtos usados como exemplo

1890 1900 1810

1920

1s30 1940 1950 1960

| ——
1970 1980 1985

Fig.4 — Evolugdo do prego real de borracha natural recebido pelos seringalistas na
Amazdnia (1890/1985)
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séo: guarand, seringueira e madeira.

Guarana - No caso do guaran4, o
grande desenvolvimento da procu-
ra, a despeito de sua instabilidade,
ensejou grande expanséo do plantio
racional na década de setenta (Fi-
gura 5). A produgdo atual supera
em cinco vezes a da década de 60,
quando se praticava, exclusivamen-
te, o extrativismo. O guarané ja al-
cangou o status de cultura domesti-
cada.

O extrativismo vegetal, com seus
baixos indices de produtividade, por
planta e por hectare, considerada a
distribuigdo aleatérica na floresta,
exibe uma curva:de oferta inelastica
S€ (Figura 6). Os altos custos da
procura de material e produgéao fa-
zem com que a curva de oferta si-
tue-se em niveis altos e sem con-
digbes de intersegdo com a deman-
da do produto. Aos pregos que
equilibram a oferta e procura no
mercado, néo hé espago para o ex-
trativismo.

A semelhanga do guarané, o cacau
€ outro exemplo de produto originé-
rio da Amazénia, cuja produgéo ex-
trativa fol integralmente substituida
pela domesticada.

Seringuelira - A extragéo de se-
ringueira representa um caso de
convivéncla do extrativismo com a
produgéo domesticada. No Brasil, o
produto do extrativismo (S€) é maior
€ mais importante que o da cultura
domesticada (S9). E de se esperar
que esse quadro se reverta. Pro-
gressos tecnolégicos nos plantios
domesticados, aliados & depredagao
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Fig.5 — Evolugdo da produgBo extrativa e racional de guarand

no Brasil (1973/1985).

dos estoques de &rvores que pode-
riam constituir objeto de atividade
extrativa, combinaréo, eventualmen-
te, a expanséo da oferta domestica-
da com a redugéo da oferta extrativa
(Figura 7).

Enquanto as duas opgdes coexis-
tem, o prego de referéncia (Pr) da
borracha é definido pelo custo de
extragédo, dada as medidas prote-
cionistas que ainda prevalecem (Fi-

sd

i)

Fig.6 — Equilibrio no mercado de produto totalmente

domesticado.

gura 7).

As razbes para a coexisténcia tec-
nolégica séo complexas. Resultam
de processo histérico, politicas de
pregos e de importagéo, longo
periodo para o Inicio da produgéo,
risco de pragas e doengas, bem
como o capital extrativo representa-
do pelo estoque de seringueiras na-
tivas.

O extrativismo da seringueira, ape-
sar de todos os esforgos com vistas
a promover o seu plantio em bases
racionais desde o Inicio do século,
ainda contribuiu em 1984 com
79,2% da ugéo de borracha na-
tural do Palis. A produgéq extrativa
deverd permanecer ainda por um
longo tempo.

Madeira - A extragdo madeireira
na Amazénia representa um exem-
plo de extrativismo puro. A grande
disponibilidade de estoque faz com
que tenha uma curva de custo mar-
ginal S€ muito eléstica na fase ini-
clal (Figura 8).

A abundéncia do estoque de recur-,
so natural, ou a onerosa adogéo do
processo domesticado, com a tec-

‘ nologia de domesticagédo ainda em
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fase embrionéria ou néo disponivel,
dificulta A %rodugéo domesticada. A
curva SY S§Y néo é facilmente identi-
ficavel (Figura 8). Ela tende, por is-
so, a situar-se em nivel mais eleva-
do, provavelmente acima do nivel de
prego estabelecido no ponto em
que apenas a curva de oferta extra-
tiva cruza a da demanda. O caso do
extrativismo da madeira é exemplo
tipico, em que, praticamente, toda a
produgéo € proveniente da extragéo
do estoque existente. O processo
domesticado pode ter custos eleva-
dos para o atual estado de tecnolo-
gia, como pode ser até inferior, mas
a sua adogao e difusédo dependerédo
sempre do recurso do capital extra-
tivo existente.

PERMANENCIA DO
SISTEMA EXTRATIVO
COMO ATIVOS FIXOS

As evidéncias anteriores chamam a

atengéo para o fato de que existem

outras causas econdmicas, além da
lucratividade, mesmo com a dispo-
nibilidade de tecnologia de domes-
ticagdo, na manutengé@o do extrati-
vismo na forma integral ou parcial.

Para melhor ilustrar esse problema,
utilizou-se o comentério de Schuh
(1973) sobre o mecanismo de auto-
controle de Paiva (1971), com base
na teoria dos ativos fixos de
Johnson, que foi elaborada para ex-
plicar porque alguns recursos séo fi-
X0s e outros variéveis na agricultura.
A teoria de Johnson (Johnson &
Hardin, 1955) fundamenta-se na
observagéo empirica de que muitos
insumos  agricolas  apresentam
grande divergéncia entre o prego a
que podem ser adquiridos (seu pre-
Ggo de aquisigdo) e o prego a que
podem ser vendidos (seu valor de
sucata). Nessas circunsténcias, o
uso dos recursos pode ser fixado
sob uma faixa bastante ampla de
condigdes econdmicas.

A divergéncia quanto ao valor do “a-
tivo fixo” do estoque de recursos na-
turais faz com que se torne dificil, na
Amazénia, a disseminagao dos plan-
tios domesticados de seringueira e
da castanha-do-Brasil (figura 9). Os
estoques de seringais e castanhais
nativos representam grande capital
natural para serem simplesmente
abondonados, em comparagao com
a situagao em que fossem efetuados
plantios, em bases racionais, que le-
varilam mais de sete anos, no caso
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Fig.7 — Participagdo do produto extrativo (dominante)e do
produto de cultura domesticada na oferta global.

Fig.8 — Oferta dependente exclusivamente do extrativismo.

da seringueira, para gerar qualquer
retorno ao investimento. Por outro
lado, tem um valor de sucata muito
baixo, o equivalente ao valor de ter-
ras de matas, o que leva os que néo
sdo interessados na atividade, como
os pecuaristas, a conduzirem a sua
derrubada para a implantagdo de
pastagens. E por essa razéo que a
domesticagao estd intimamente re-
lacionada com a fixidez dos esto-
ques de recursos naturais existen-
tes.

Nessa circunsténcia, supondo que
um seringalista tenha um estoque
de seringueiras nativas equivalente a
OX1, o valor do produto marginal
desse recurso em extragdo € dado
pela curva VPMg. Supondo que par-
tisse para o plantio domesticado pa-

ra ter o equivalente a OX{ em serin-
gueiras, o valor do produto marginal
do capital necessério seria OK3, e,
se fosse colocado a venda, atingiria
valor equivalente a OKjp. Dessa
forma, o seringalista ndo tem incen-
tivo para efetuar plantios racionais,
enquanto o valor do capital extrativo
estiver entre esses dois extremos.
Assim, o ativo ndo é abandonado
mesmo diante de uma conjuntura
de mercado particularmente desfa-
vorével.

FUTURO DA ECONOMIA
EXTRATIVA NA

AMAZONIA
A dinémica do extrativismo vegetal
apresenta grandes fatores de insta-
bilidade. O prépric homem pré-
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histérico também percebeu que nao
podia ficar dependente da atividade
extrativa para a sua sobrevivéncia.
No periodo anterior & economia de
mercado, o tempo dispendido na
coleta e quanto as limitagbes da
oferta fizeram com que se iniciasse
o processo de domesticagao ha 10
mil anos atrés.

As razbes de instabilidade aumenta-
ram quando a humanidade passou
a ser orientada pela economia de
mercado. Dessa forma, além da
domesticagdo, que passou a substi-
tuir o processo extrativo, outras va-
ridveis passaram a afetar o setor. O
progresso cientifico e tecnolégico
fez com que fossem desenvolvidos
substitutos sintéticos, mais baratos e
com oferta praticamente ilimitada.

No édmbito da economia extrativa, a
caracteristica da oferta inelastica e o
seu esgotamento fizeram com que o
processo de domesticagdo e da
descoberta de substitutos sintéticos
fossem ampliados. O esgotamento
dos recursos faz com que essas ati-
vidades sejam abandonadas (Hom-
ma, 1989).

No contexto da Regido Amazénica,
outras varidveis, como a expansao
da fronteira agricola, passaram a se
constituir na causa principal da sub-
tracdo das éreas. extrativas. Essas
varidveis ocorrem independente-
mente da rentabilidade do setor ex-
trativo. O crescimento populacional
provoca efeito complementar a ex-
panséo da fronteira agricola.

No caso do extrativismo da serin-
gueira na Amazénia, o caminho do
seu desaparecimento iniciou-se
desde 1876, quando Henry Wic-
kham levou as sementes, dando ini-
cio ao processo de domesticagdo. A
sua permaneéncia decorre de fatores
particulares, relacionados ao prote-
cionismo que o governo passou a
dar ao setor. A sustentabilidade
econdmica em época recente tem
sido obtida mais em fungao das
conquistas sociais e politicas.

Observa-se uma tendéncia a ativi-
dade agricola pelos seringueiros,
com o desenvolvimento de culturas
alimentares e, em alguns casos, da
pecuéria bovina decorrente da per-
da de competitividade da extragéo
da borracha. Esse aspecto faz com
que a criagdo de reservas extrativis-
tas nas dreas sem tradigao extrativa

o

Recursv extrativo

Fig.9 — Caracterizagdo dos recursos extrativos como "Ativo Fixo".

redunde na expanséo da fronteira
agricola.

O fato do seringueiro auténomo ser
patrdo e empregado ao mesmo
tempo coloca uma dindmica prépria
a sua sobrevivéncia a longo prazo.
Como suas possibilidades de ex-
tragdo j& estdo praticamente limita-
das, a nd@o ser que parta para a me-
lhoria da qualidade do produto, a
sua permanéncia vai depender do
padréao salarial que julgar compativel
com suas atividades. A medida em
que as politicas sociais forem avan-
gando no sentido de proporcionar
maiores salérios minimos para os
trabalhadores, a factibilidade da
permanéncia do extrativismo seré
mais dificil. O extrativismo, pela bai-
xa produtividade da terra e da
mao-de-obra, s6 tem viabilidade
quando prevalecem baixos niveis sa-
lariais.

Na atual conjuntura, na Amazénia,
os custos de produgéo de borracha
extrativa ainda sdo mais baixos que
os plantios racionais, com excegao
das éareas produtoras no Sul do pais,
dependendo da produtividade. Isso
explica a razdo da permanéncia do
setor extrativo até os dias atuais,
ali(a;do a tributagao do similar impor-
tado.

A permanéncia da atividade extrati-
va da seringueira vai depender
também da expansdo dos plantios
domesticados. A dificuldade da ex-
pansao dos plantios domesticados,

a despeito da existéncia de merca-
do, decorrem da forte presenga do
capital extrativo, das mudangas nas
regras do jogo governamental e na
existéncia de " outras alternativas
econdmicas. Esses aspectos tém re-
tardado o processo de domesti-
cagao da seringueira no Brasil. Pro-
vavelmente, 8 medida em que os
plantios racionais forem ampliando,
a tendéncia inevitdvel serd a de
equilibrar com os pregos de merca-
do (Homma, 1989).

Essa expans@o, que se apresenta
bastante ativa no Estado de Séao
Paulo, deveré apresentar limitagoes
devido ao custo de terra. Esses
plantios deverdc atingir o méximo
em torno de 50 mil hectares de se-
ringueiras. A guisa de informagéao,
os atuais plantios naquele Estado
somam 16 mil hectares. O caminho
da expansdo mais provével serd o
Estado de Mato Grosso, face a dis-
ponibilidade de terras e existéncia
de éreas de escape ao “mal das fo-
lhas”. Atingindo a extensao de cerca
de 120 mil hectares de seringueiras
em sangria, dever4 ocorrer a re-
versdo do, atual quadro produtivo
prevalecente de 75% de produgéo
extrativa e 25 % de produgao do-
mesticada (1987).

A grande incégnita que se apresen-
ta para a expansdo dos plantios
domesticados de seringueira refe-
re-se & desativagdo dos programas
de apoio a cultura (pesquisa e crédi-
to). O atual interesse exclusivo pelo
extrativismo, em nome de uma su-
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posta inviabilidade econémica do
plantio domesticado da seringueira,
pode levar o pais a uma situagéo pe-
rigosa no contexto de médio e lon-
go prazos em termos de auto-sufi-
cléncia dessa matéria-prima es-
tratégica, com altos custos sociais
para os consumidores. A prépria tri-
butagéo do produto importado ten-
de a bereficiar a permanéncia do
extrativismo da seringueira como
fonte de receita governamental. No
futuro, as presstes dos setores in-
dustriais consumidores de borracha
vegetal seréo por importagoes livres
de taxagéo, se o pais néo conseguir
a auto-suficiéncia. H4 necessidade
de definigdo de uma politica clara
para a borracha vegetal no pais
(Sopren ..., 1990).

A partir da segunda metade da dé-
cada de oitenta, o extrativismo vege-
tal tem sido considerado como mo-
delo de desenvolvimento adequado
para a Amazbnia (Extractive ...,
1989; Parfit, 1989). Sao anélises
estaticas, com a prevaléncia de ta-
xas de retornos constantes, manu-
tengdo dos niveis de pregos dos
produtos e fatores, da escala do
empreendimento e do desconheci-
mento integral das varidveis que afe-
tam a dindmica do extrativismo. Nao
se leva em conta a especificagéo
das diferentes atividades extrativas
existentes. Outros estudos tentam
colocar o seringueiro em miuiltiplas
atividades que néo coadunam com
o espago € tempo (Semindrio ...,
1988)

O extrativismo vegetal, pelas suas
razbes de instabilidade, ndo pode
ser considerado como modelo de
desenvolvimento vidvel para a
Amazdnia. A baixa concentragao
dos recursos extrativos de interesse
econbmico exige grandes di-
mensodes de drea. Como fol frisado
anteriormente, isso leva a baixa pro-
dutividade da terra e da maéo-de-
obra. Por outro lado, nem todos os

rodutos extrativos servem para as
nalidades determinadas para as re-
servas extrativas. Acrescenta-se que
nédo hd nenhuma possibilidade da
reedigéo de novo boom nos moldes
da borracha no século passado. A
partir da década de cinqiienta héa
um progressivo declinio dos extrato-
res e o atual mercado de mao-de-
obra ndo comporta esse tipo de
economia.

A mudanga do lobby que sempre
determinou os pregos da borracha

subsidiada, outrora delegada a poli-
ticos com interesses no setor gumi-
fero e das regides produtoras, pas-
sou abruptamente para as lideran-
Ggas dos seringueiros auténomos.
Uma certa projegéo politica, face ao
desconhecimento das forgas, tem
facultado aos seringueiros alguns
beneficios, que provavelmente se
tornaréo cada vez mals dificeis ao
longo do tempo. A atual unido, de-
flagrada por razbes de violéncia por
problemas de posse da terra, po-
deré perder o seu impeto, quando
retornarem ao ritmo normal. O setor
domesticado, por sua vez, tem-se
beneficiado sem fazer forga, com a
pressdo dos seringueiros extrativos.
Posteriormente as forgas do setor
domesticado tenderdo aumentar
com o tempo. Nesse caso, a
pressdo dos pregos por qualidade
serd a tonica principal, além dos
fiananciamentos para os plantios e
o gradativo esvaziamento que o se-
tor extrativo passaré a sofrer.

As acepgoes para a volta do “natu-
ral” acompanhadas das expressoes
“extrativismo moderno ou racional”,
comegam a ser questionadas pela
comunidade cientifica. A dimensao
da “questdo ecolégica” da Amaz6-
nia esconde razdes politicas,
econdmicas e ecolégicas, de 4mbito
nacional e internacional. Até onde
os movimentos de seringueiros es-
condem groblemas de posse de ter-
ra, face as circunsténcias histéricas
da atividade, e, sua prépria sobre-
vivéncia e da questao ecolégica?

A posse da terra parece ser funda-
mental para proceder qualquer mo-
dificagé@o tecnol6gica nos seringais,
como o adensamento de seringuei-
ras (A Borracha ..., 1989). A cesséo
de uso por 20 anos, conforme este-
belecem as reservas extrativistas,
nao constitui seguranga para efe-
tuar investimentos nos seringais. Do
ponto de vista legal, h& complexas
questoes ligadas a sua transferéncia
para descendentes e quanto a mo-
dalidade da cessdo ser em forma
individual ou coletiva. Outro aspecto
estd relacionado com a adminis-
trag8o das reservas extrativistas, on-
de um bem “particular” passa a as-
sumir um caréter “coletivo”. A con-
cesséo da posse da terra pode de-
sencadear outros efeitos indiretos
de dificil avaliagéo a longo prazo.

A fixidez dos recursos extrativos
impde um limite quanto a capacida-

de de aumentar o contingente de
extratores. O crescimento popula-
clonal teré o limite determinado pela
carrying capacity das érvores de
seringueiras existentes. Como o
aumento da produtividade € prati-
camente restrito, o limite do suporte
populacional € inevitavel. Acrescen-
ta-se também que as melhores
éreas ja foram praticamente ocupa-
das ou destruidas pela expanséao da
fromteira agricola (Homma, 1989).

As restrigoes impostas ao desmata-
mento e da prépria conservagéo e
preservagdo dos recursos naturais
da Amazbnia deverdo modificar o
mercado de terras. A oferta de ter-
ras até entdo abundante, propor-
cionada pela abertura constante de
novas frentes de penetragéo, daré
lugar ao fechamento da fronteira in-
terna j& conquistada, que atinge
uma dimensdo que chega a ser a
&rea agricola conjunta da Franga,
Inglaterra e Itdlia, convivendo uma
populagdo superior a 170 milhdes
de habitantes, enquanto na Amazé-
nia Legal mal alimenta 15 milhGes
de habitantes. O aumento no prego
da terra induzird a utilizagédo das
tecnologias mais intensivas de capi-
tal (insumos modernos), substituin-

.do as tecnologias extensivas no uso

da terra, até entdo predominantes.
A grande quantidade de recurso ter-
ra fez com que, até hoje, prevale-
cesse um padrdo de ocupagao ba-
seado no ‘“extrativismo da terra”,
apoiando-se na fertilidade natural
do solo. O aumento no prego da
terra aumentaré certamente o custo
de oportunidade da terra, dessa
forma inviabilizando o extrativismo

vegetal.

Essas razbes tentam apontar a
tendéncia inevitdvel da desestabili-
zaGao do extrativismo da seringueira
e da castanha-do-Brasil, para falar
desses dois produtos mais impor-
tantes. Provavelmente, o extrativis-
mo da madeira seré a (ltima ativi-
dade que deverd prevalecer. Uma
parcela dessa instabilidade decorre
das caracteristicas da “monocultura
extrativa” (Prance, 1990). -

Ao contrério do propalado, o extrati-
vismo vegetal pode apresentar uma
alta sustentabilidade agronémica e
ecolégica, mas apresenta baixa sus-
tentabilidade econémica e social. As
reservas extrativistas apresentam a
sua importéncia no sentido de re-
tardar a expanséo da fronteira e re-
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dimir alguns problemas de inj a
social decorrentes de expulaO::"ge
seringueiros de suas éreas. Para as
préximas , a tendéncia ine-
vitével a do seu gradativo desa-
parecimento, uma vez a susten-
tabilidade est4 ;e;rrdo de me-
neira exégena. razdes puramen-
te econOmicas, néo é provéavel que
esse  desaparecimento  ocorra
abruptamente. A extenséo do extra-
tivismo da seringueira exige, por ou-
tro lado, o aprimoramento tecnol6-

do processo utivo, incre-
glm:)'lto da produl das culturas
anuais € de pecuéria e da pmlr;tro-
dugBo de novas alternativas uti-
vas no conjunto das atividades do
seringueiro. A difuséo dessas tecno-
logias seré outro desafio que deve
ser considerado.

Outroaspectoéqueosegntldode
conservagdo e preservagéo exige
aumento na sua renda liquida. A
pobreza ou o sentido de sobrevivén-
cia tornam as nogdes de conser-
vag8o e preservagdo dos recursos
naturais como aspectos meramente
secundérios. A criagéo de mercados
para os produtos extrativos, a curto
prazo, aumentard .a viabilidade
econdmica dos extratores, mas,
a médio e a longo prazos, estimu-
lard os plantios domesticados, in-
viabilizando o extrativismo vegetal.

As implicagdes dessa anélise apre-
sentam diversos desdobramentos. A
idéia das reservas extrativistas foi re-
cebida pela comunidade internacio-
nal (ecologistas, artistas, politicos,
governos estrangeiros, instituigbes
internacionais, sociedade civil, entre
outros) como se tivesse descoberto
a solugdo magistral para evitar o
desmatamento da Amazbnia. A
morte de Chico Mendes fol o pretex-
to que favoreceu o desenvolvimento
dessas idéias pelas médias nacional
e internacional, completamente
desconhecedoras do problema.

O vazio institucional que caracteri-
zou o governo Sarney e o descaso
com a questdo ecolégica favoreceu
também a expansédo e o floresci-
mento dessas idélas. O préprio Sar-
ney fol considerado pelos movimen-
tos ecol6gicos como muito sensivel
a pressdes internacionais. Veja-se,
por exemplo, os atos criando e re-
gulamentando as reservas extrativis-
tas, no Gltimo dia do seu mandato.

Como conseqiiéncia de mitos que

nascem (renascem) na AmazOnia,
como o do “celeiro do mundo”, de
Humboldt; da “Gitima do ge-
nesis”, de Euclides Cunha; do
“inferno verde”, de Alberto Rangel;
da “Amazbnia misteriosa”, de
Gastéo Cruls; do “rio comanda a vi-
da”, de Leandro Tocantins; passan-
do a partir da década de setenta
aquelas fabricadas pela prépria co-
munidade cientffica. Tém-se entéo a
do “pulméo do mundo”, do “deser-
to vermelho” de Irwin e Goodland e
do “efeito estufa” Nessa seqiiéncia,
a Amazdnia vive hoje o mito de Chi-
co Mendes, que deveré perdurar por
uma década, até que os préprios
membros da comunidade interna-
cional comecem a perder o interes-
se face a expectativa que fol criada.
A essas mistificagbes, associam-se
solugbes de Interesse bilateral,
porém desfavorecidas, pela im-
portdncia da grande dfvida externa,
como a “troca da divida externa pela
eci ", da “planetarizagdo da
AmazOnia” e do “imposto interna-
cional sobre meio ambiente”, entre
outros. A condigéo de pals terceiro
mundista faz com que interferéncias
externas, com agbes e atos, sejam
perpetuadas, embora inconcebiveis
para um pafs do primeiro mundo.

A criagBo das reservas extrativistas
deveré ser a t8nica dominante dos
préximos governos. Pela simplicida-
de, uma vez que praticamente en-
volve reduzidos gastos governamen-
tais, em comparag&o com os pro-
gramas de colonizagéo, o piiblico
interessado jé se encontra presente,
prestando-se muito bem para as fi-
nalidades de desempenho adminis-
trativo e de acalmar a comunidade
ecolégica internacional. O recente
protocolo assinado em junho de
1990 entre o Ibama, o Instituto de
Estudos Amazdnicos e o Conselho
Nacional de Seringueiros, que pre-
tendem Implantar, nos préximos
quatro anos, uma érea superior a 25
milhes de hectares de reservas ex-
trativistas na AmazOnia,- constitui
uma indicagéo nesse sentido.

O sentido ecoldgico, por ser uma
causa nobre, dispensa muitos ques-
tionamentos. Esse aspecto torna
dificil analisar as propostas de natu-
reza ecolégica. Mas da mesma
forma que existem bons e maus po-
liclais, a questdo ecolégica precisa
ser revista e questionada, caso con-
trério a ec tornar-se-4 um me-

ro negécio e fonte de emprego, sem

muitas preocu de natureza
cientffica e t ica que o pro-
blema envolve. N&o se descarta a
presenga de movimentos ecolégicos
sérios e comprometidos com a
questdo cientifica e tecnolégica. A
questéo ecolégica deve ser supra-
partidéria e néo privilégio de parti-
dos politicos.

Alguns trabalhos tentam colocar os
altos lucros das atividades extrativas
(Peters et alii, 1989). Se isso for ver-
dade, a prépria “méo invisivel” de
Adam Smith néo teria levado ao de-
saparecimento dezenas de produtos
extrativos. Essa frustragéo prova-
velmente levaré aos financiadores
internacionais daqui a dez ou vinte
anos a impropriedade desse tipo de
atividade. Beve-se quesﬁgnar
também até quando os financiado-
res internacionais estariam interes-
sados em alocar recursos para viabi-
lizar politica e economicamente as
reservas extrativistas ao lonaon. do
temipo.

Os movimentos ecolégicos (nacio-
nais e internacionais) que estdo por
trés das idéias das reservas extrati-
vistas conseguiram vender ao mun-
do a idéia de que o extrativismo ve-
getal é um sistema auto-sustentado.
Hé um completo desconhecimento
das variévels que afetam a dindmica
do extrativismo vegetal, das carac-
teristicas das diversas formas exis-
tentes e suas conseqiéncias, por
exemplo, para a fauna. Essa inver-
dade deve ser aclarada com o pas-
sar do tempo pela comunidade uni-
versitéria, a medida em que esses
estudos forem concluidos. Outro
aspecto diz respeito & questdo da
representatividade dos personagens
envolvidos no processo. A densida-
de da participagéo politica e do en-
volvimento de profissionais altamen-
te qualificados em dar sentido a
causa ecol6gica perante as midias
nacional e internacional, transfor-
mam a preservagao e a conservagao
da floresta amaz6nica em um ver-
dadeiro tropical business (Baker,
1989). Essa néo representatividade
tem levado a dissensdes internas,
cujas posigoes deveré&o ser revistas a
médio e a longo prazos. O aspecto
positivo fol chamar a importéncia da
questao ecol6gica na Amazdnia.

A agéo governamental pode facilitar
ou retardar a duragéo do extrativis-
mo vegetal (Dean, 1989). Um
exemplo patente dessa situagéo esté
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relacionado com o extrativismo da
seringueira. Na medida decls:g‘dqube o
governo promova a e bus-
car a auto-suficiéncia de produgéo
de borracha vegetal, estimilando, via
crédito e investimento na pesquisa,
a duragéo do extrativismo seré redu-
zida. Aqul vem a grande divida se
esse interesse exagerado em torno
do extrativismo da seringueira néo
tem vinculagbes comerciais com os
paises e firmas multinacionals pro-
dutoras de borracha natural? E de
se esperar que provavelmente o ex-
trativismo da seringueira caminharé
para sua extingo nas préximas
duas décadas. A sua permanéncia
como extrator val depender princi-
palmente sustentabilidade
econémica. E somente ao extrator
que caberé a deciséo final dos seus
designios.

Um governo com tendéncia ligada
ao Partido dos Trabalhadores pro-
vavelmente procuraré se encarregar
de cobrir diversos custos sociais en-
volvidos para a manutengéo do ex-
trativismo da seringueira. Um go-
verno com tendéncia progressista
levaré4 & adogéo de politicas gover-
namentais que procurem eliminar
subsidios e de adotar uma politica
governamental para o melo ambien-
te, esvaziando uma parcela critica
dos movimentos ec cos.

Enquanto isso, confunde-se a opi-
nido publica, os governantes e os
agentes financeiros internacionais
quanto a verdadeira dimensdo das

Eol!tlcas para reduzir & presséo so-
re o desmatamento na Amazdnia
(The Rain Forest .., 1990). A

do desmatamento da

Amaz6nla esconde causas comple-
xas que néo estdo no simples fato
da existéncia de incentivos fiscais.
Elas dependem da estrutura agréria
do pals, do crescimento populacio-
nal, da distribuicdo de renda, das
politicas agricolas encetadas, do ni-
vel de instrugdo formal daqueles
que vao se Incorporar a fronteira
agricola, do nfvel tecnolégico, da
agricultura nas éreas extra-Amaz6-
nia, entre inGmeras outras. O des-
matamento € apenas o efeito dessas
variévels.

A solugéo ou a redugao do desma-
tamento da Amazénia esté na elabo-
ragdo e na condugéo de politicas
agricolas que procurem utilizar a
fronteira interna j& conquistada na
Amazénia. Recuperagédo de é&reas
degradadas, aumentar o tempo de
uﬂlﬁ&o das terras pelos pequenos
agricultores, ou por exemplo, esti-
mular os programas de irrigagdo
nas éreas fora da Regido Amaz6ni-
ca, tém implicagbes favoréveis para
reduzir a presséo do desmatamento
na AmazOnia.| A guisa de exemplo;
se o pais investir em torno de

mil hectares de terras irrigadas
anualmente, seria possivel manter a
atual fronteira agricola do pais. Nes-
se contexto, chega-se a conclusdo
de que, ao contrério do propalado,
a redugdo da pressdo do desmata-
mento na Amazénia val implicar no

uso de uma agricultura altamente
intensiva em capital. A persistir a
atual postura, o tamento con-
tinuaré inevitavelmente pelo contin-
gente de pequenos agricultores e,
na sua esteira, a sua ocupagéo pela
agricultura mais capitalizada e pela
pecuéria. A sobrevivéncia dos pré-
prios seringueiros auténomos esté
também relacionada com a capaci-
dade de evoluir para a adogéo de
sistemas agroflorestais.

A outra questdo que precisa ser es-
clarecida é para que servem as re-
servas extrativistas. Inicialmente os
movimentos ecolégicos colocaram
como sendo um modelo vidvel de
desenvolvimento agricola para a
Amazénia e para evitar o desmata-
mento da floresta. Em face do des-
conhecimento sobre o tema, essas
duas fungbes estdo arr S Nos
diversos segmentos da opini&o pa-
blica nacional e mundial. Muitas ve-
zes esse desconhecimento é apa-
rente, servindo de pretexto para go-
vernos estrangeiros promoverem
ajuda para salvar as florestas
amazénicas com o intuito de ganhar
apoio da opinido piblica, de in-
fluenciar as politicas nacionais e de
servir para conhecimento da reali-
dade do pais. As reservas extrativis-
tas parece que tém a fung&o princi-
pal de solucionar os problemas dos
atuais extratores, enquanto eles
existirem. Qualquer extrapolagéo
desse sentido seria tentar superdi-
mensionar a razdo das reservas ex-
trativistas (Homma, 1989).
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