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provocar os desdobramentos almejados com suas a¢des e contribuir, em ultima instancia, através de
sua experiéncia local, com o debate global sobre a tematica.

Conclusdes

Na perspectiva de politica publica ambiental, os Comités de Bacias Hidrograficas sdo e
devem se apresentar como agentes promotores de agdes voltadas para o meio ambiente, de forma
mais firme e estruturada.

Para tanto, ¢ fundamental que estes Comités encarem e se posicionem, frente ao debate
ambiental, de forma mais profunda, pois, ndo sdo apenas promotores de agdes ambientais pontuais,
sdo, sobretudo, intermediadores de um debate profundo e complexo que acontece no seio da
sociedade.

Tal tomada de partido passa, principalmente, pela compreensao das duas principais vertentes
de lidar com a problematica ambiental, no campo da educagdo e, sobretudo, pelos processos
desencadeado pela absorcdo social deste momento para o projeto civilizatorio.

Desta maneira, o processo de assimila¢do da questdo ambiental se torna mais justa e menos
coercitiva, ao passo que os anseios dos Comités de Bacia Hidrografica se colocariam em
consonancia com as praticas educacionais voltadas para o meio ambiente dos proprios comités com
correspondéncia ao projeto civilizatorio almejado por seus membros.

Neste sentido, suas agdes voltadas para o enfrentamento da questdo ambiental se tornardo,
ndo mais praticas pontuais e isoladas no campo da educagdo, e sim ferramentas efetivas na
construgdo e solidificagdo da identidade social de uma sociedade socioambientalmente esclarecida e

responsavel pelas acdes exercidas dentro de sua bacia hidrografica correspondente.
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Introducao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) inovou ao incluir em seu texto a
descentralizagdo e a participagdo de diversos atores na gestdo dos recursos hidricos como seus
fundamentos (BRASIL, 1997). A descentralizacdo politica transfere poder politico aos niveis
territoriais mais locais e ¢ um mecanismo de democratizagdo ao supor que a sociedade local tera
mais chances de controlar as decisdes em nivel local do que central (AGRAWAL; RIBOT, 2002),
mas requer a aceitagdo de responsabilidades por parte do governo local (ARRETCHE, 2000) ¢ a
criacdo de mecanismos que garantam o controle das decisdes e das agdes dos agentes decisorios
descentralizados pelas populagdes locais (downward accountability) (AGRAWAL; RIBOT, 2002;
TEIXEIRA, 1997). A PNRH concretizou a descentralizagdo com a criagdo de diversos 6rgdos que a
integram, como os Comités de bacia hidrografica (CBH) (BRASIL, 1997).

A participagdo ¢ uma forma de redistribui¢do de bens e de poder na sociedade (DEMO,
1996) realizada no ambito dos CBH, 6rgaos colegiados com atribui¢des normativas, deliberativas e
consultivas (GRANZIERA, 2006). Sao formados por representantes da Unido, dos Estados e dos
Municipios; usuarios das aguas e entidades civis de recursos hidricos, todos em sua respectiva area
de atuagdo (BRASIL, 1997) o que torna a busca de consensos complexa por integrar pessoas com
interesses e opinides divergentes (CARR; BLOSCHL: LOUCKS, 2012). Os CBH englobam grupos
sociais com atributos de poder, informagdo e de capacidade de acdo coletiva extremamente
heterogéneos, o que representa um obstdculo para a efetividade da participac@o nesses espacos.

Este resumo utiliza o argumento de que apesar da efetiva gestdo de recursos hidricos exigir a
participagdo publica e legitima em um processo democratico e transparente (VAN DER
KERKHOF, 2006) a descentraliza¢do e a participagdo formal nao garantem por si so6 a distribuigdo
do poder. Nesse contexto, o objetivo dessa revisdo ¢ apresentar os obstaculos para a efetividade da
participagdo social dos diversos atores que integram os CBH.

Material e métodos

Eixo Tematico: Sustentabilidade, Seguranca e Resiliéncia Hidrica de Bacias Hidrograficas.
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E uma revisdo da literatura onde os textos utilizados foram retirados das bases de dados
Scielo, Google académico, livros e legislagdo nacional. Para a busca foram utilizadas as palavras

chave: comités de bacia; descentralizagdo; participagdo; politica nacional de recursos hidricos.
Discussdes

Formiga-Johnsson et al. (2003) trouxeram o processo de discussdo e de negociagdo que
ocorreu em torno da proposta de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (elaborada pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA) e pelo Comité de
Integragdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul - CEIVAP) nos anos 2001 e 2002. A bacia
hidrografica do Rio Paraiba do Sul foi considerada a bacia mais preparada do ponto de vista
técnico, politico e institucional pra implementar a cobranga e a gestdo por bacias hidrograficas.

A for¢a mobilizadora do tema cobranga atraiu os representantes dos usuarios de maior
hierarquia das empresas. Os atores mais atuantes da bacia foram identificados devido aos interesses
em jogo (FORMIGA-JOHNSSON et al, 2003). Em bacias hidrograficas mais ricas, a
implementagdo da cobranca tende a mobilizar interesses antagonicos dos grupos econdmicos com
mais influéncia, preparo e experiéncia nos processos decisorios, “capturando” os CBH e agéncias
de bacia pra boicotar a cobranca ou garantir que o sistema financiado por eles atendam as suas
necessidades (ABERS; KECK, 2004). Foi o que fizeram os usuarios industriais e as empresas do
setor elétrico. A grande capacidade organizativa e propositiva destes setores fez com que as
propostas e reivindicagdes fossem conjuntas e de interesse corporativo que abrangeram outras
organizagdes, provocando mudangas, algumas significativas, na proposta-base de cobranca do
CEIVAP (FORMIGA-JOHNSSON et al, 2003). Nogueira (2002) trouxe em seu artigo uma
assimetria de poder ocorrida no CBH do Rio das Velhas/MG. A regido ¢ marcada pela forte
influéncia politica dos municipios da regido metropolitana e pela dependéncia dos municipios
situados ao norte da bacia, refletindo na configuragdo da participagdo politica dos municipios da
bacia. Os representantes do Estado e os representantes das prefeituras da regido metropolitana
orientaram as reunides e controlaram as agendas em detrimento dos representantes locais.

No contexto nacional, as discussdes nos CBH sdo controladas pelos grupos mais
organizados, com conhecimento e discurso técnico, privilegiando representantes do Estado e do
setor privado, favorecendo decisdes de acordo com os interesses economicos da regido (ABERS et
al, 2010).

Segundo Formiga-Johnsson et al (2003), o setor agropecuario da bacia, grande consumidor
de 4gua e pouco organizado, se mobilizou na segunda fase de discussdo (2002) apresentando
reivindicagdes as propostas trazidas para negociacdo. Areeiros e aquicultores, de pouca expressao

na bacia, mas com significativo impacto local estavam desorganizados e ausentes no ambito do

CEIVAP, tampouco no processo de negociacdo em torno da cobraga. Poucas ONGs participaram
ativamente do processo de discussao da cobranga. Elas s3o pouco organizadas e de atuagdo pontual
e isolada, pois normalmente carecem de recursos humanos, técnicos e financeiros para sua
capacitacdo e atuacdo sistematica. As organizagdes civis de direitos difusos atuaram de forma
organizada e bem atuante no processo de gestdo da bacia e demais atividades do comité e das
camaras técnicas.

Verificou-se a presenca de diversos usuarios de recursos hidricos no processo de discussido e
de negociagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Os grupos com maior capacidade
organizativa e propositiva, os mais resistentes e mais bem preparados fizeram reivindicagdes
conjuntas e de interesse corporativo alterando a proposta de cobranca. Grupos com maior
mobilizagdo, influéncia politica, facilidade de acesso ao conhecimento técnico-cientifico, recursos
financeiros ¢ humanos tiveram maior participagdo, razdo pela qual Carr, Bloschl e Loucks (2012)
destacaram a importancia do treinamento de pessoas ou grupos para permitir maior equidade nos
processos de tomada de decisdo referentes a gestdo de recursos hidricos e Ridder et al. (2005)
salientaram a importancia da informag@o no processo decisorio, desde que adequada em grau de

complexidade e profundidade para atender os diferentes atores e ptblico envolvidos.
Conclusoes

E fundamental que os usudrios de recursos hidricos conscientizem-se acerca da importancia
da sua participa¢@o nos CBH, pois assim poderdo definir os rumos da gestdo dos recursos hidricos.
Os usudrios precisam ser instrumentalizados para que seja criada uma igualdade de condigdes que
os levaria a participar de forma mais ativa e efetiva das questdes relacionadas a gestdo de recursos
hidricos Os CBH precisam organizar oficinas para definir parcerias, promover debates sobre os
recursos hidricos e temas transversais a eles para orientar e esclarecer esses usuarios. O Estado, ao

reconhecer e implementar as decisdes dos CBH, efetiva o papel dos Comités.
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Introducao

A pressdo sobre os recursos hidricos nas tltimas décadas traduz-se por uma série de de
impactos relacionados a qualidade e a disponibilidade das aguas no Brasil. Nas areas mais
interioranas do pais, prevalece o maior consumo da agua sobre atividades-fim relacionadas a
produgdo agropecuaria (PHILIPPI JR., 2005; COLLISCHONN, TASSI, 2010; VON SPERLING,
1996).

Em algumas propriedades rurais, ainda ¢ possivel constatar a auséncia da leitura da
legislagio ambiental vigente, como a Lei n® 9.433/97 — A Lei das Aguas de 1997 —, cujo documento
final foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em 2006, ¢ a principal politica e
instrumento norteador da gestdo das aguas no Brasil, bem como para a Resolugdo CONAMA n.°
357, de 17 de margo de 2015, que “dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de lancamento
de efluentes, e da outras providéncias”.

Diante deste cenario, faz-se necessario o desenvolvimento de agdes pautadas na gestdo dos
recursos hidricos. Muitas agéncias governamentais de controle da qualidade ambiental tém utilizado
diferentes métodos de avaliagdo ecoldgica de rios, suas cabeceiras e todo seu entorno, levando-se
em consideragdo a bacia hidrografica como unidade de planejamento. Tais medidas ao avaliar
distintos ambientes, comparam diferentes graus de intervengdo antropica e, por meio da aplicagdo
de protocolos e respectivos relatorios, apontam em niveis diferentes de urgéncia a necessidade de
adequagdo ambiental, restauragdo e conservacdo de bacias hidrograficas (CALLISTO, et al., 2002;
RODRIGUES, 2008).

A aplicagdo de tais protocolos faz-se necessaria, na medida em que ocorre a intensificagao
de atividades de uso e ocupagdo do solo em areas de bacias hidrograficas, gerando a degradagdo de
cursos d’agua e seus respectivos entornos.

Desta forma, este trabalho tem por objetivo aplicar o Protocolo de Avaliagdo Rapida de Rios - PAR

em uma microbacia hidrografica presente ao Sul do Estado de Goias, cujo curso d’agua principal é

Eixo Tematico 2: Conhecimentos, tecnologias e inovagao para a sustentabilidade em bacias hidrogréficas
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