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s levantamentos de solo no

Brasil, iniciados na déca-

da de 1950, objetivavam o
atendimento a necessidades pre-
mentes de planejamento, em um
cenario de quase desconhecimen-
to dos solos do pais. Em face das
limitacdes de ordem financeira e
de pessoal especializado, foram
executados apenas mapeamentos
generalizados. Nesse contexto, fo-
ram poucos os trabalhos executa-
dos em escala de maior detalhe,
necessarios para embasar o pla-
nejamento das atividades de uso e
conservacgdo da terra.

Recentemente, o Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), em seu Relato-
rio de Auditoria TC 011.713/2015-
1, apontou que a insuficiéncia de
informacdes e a dificuldade de
acesso a dados de solos, devido a
inexisténcia de um sistema unico
ou de uma plataforma que permita
a interpretacdo desses dados, sdo
fatores que comprometem o pla-
nejamento, a execugdo e 0 monito-
ramento das politicas publicas para
0 uso sustentavel da terra.

Com base nessas constatagdes,
foi firmado o Acérddo TC n°
1942/2015, que determina, den-
tre outras providéncias, a inclu-
sdo, no proximo Plano Plurianual
(PPA), de um programa nacional
de levantamentos e interpretacdo
de solos, bem como recomenda ao
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Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) e a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa) que estabe-
lecam mecanismos colaborativos
e permanentes para organizagdo,
sistematizacdo e operacionalidade
de dados provenientes de levanta-
mentos de solos do Brasil.

Em atendimento as recomenda-
¢Oes do referido Acérdao, foi cons-
tituido pela Embrapa um Grupo
de Trabalho formado por profis-
sionais de diversas instituicdes de
ensino e pesquisa do pais, atuan-
tes na area da Ciéncia do Solo,
visando a elaboragao de um Pro-
grama Nacional de Solos do Brasil
(Pronasolos).

Os objetivos principais do Prona-
solos sdo a retomada da realizacao
dos levantamentos pedolégicos
em carater multiescalar e respec-
tivas interpretacdes, compatibiliza-
da com as demandas oriundas das
politicas de governo para o setor.
Além disso, visa estabelecer uma
base de dados integrada, na qual
as informagdes de solos estejam
organizadas e sistematizadas para
consulta do publico em geral. O
Pronasolos foi estruturado em trés
niveis de atuagdo: Estratégico, Tati-
co e Operacional.

Para que as fungGes de governanga
sejam executadas de forma satisfa-




tdria, os mecanismos de liderancga,
estratégia e controle devem estar
presentes. A liderancga refere-se ao
conjunto de praticas de natureza
humana ou comportamental que
asseguram a existéncia das condi-
¢O0es minimas para o exercicio da
boa governanca. A estratégia en-
volve o relacionamento com partes
interessadas, a definicdo e monito-
ramento de objetivos, indicadores
e metas, bem como o alinhamento
entre planos e operagbes de uni-

dades e organizagdes envolvidas
na sua execucdo. Controle, por sua
vez, abrange aspectos, como trans-
paréncia, prestacdo de contas e
responsabilizacao.

Para o Pronasolos, foram definidos
trés niveis de governanca, confor-
me a figura 1. O nivel estratégico
se refere a alta instancia do gover-
no federal e sera coordenado pelo
MAPA. O nivel tatico trata de dois
subniveis, sendo o primeiro focado

em construir um consércio nacio-
nal multi-institucional e o segundo,
dos arranjos estaduais e regionais.
O nivel tatico terd coordenacdo da
Embrapa Solos. O nivel operacional
refere-se a execugdo propriamente
dita dos levantamentos e interpre-
tacdes de solos, dos treinamentos,
da execucdo de sistemas de acesso
e controle de dados, etc.

Devemos considerar também que
existe um sinal claro de que vive-
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Figura 1 Organograma de estruturacao do Pronasolos.

mos em um mundo digital, no qual
a informagdo quantitativa com
uma incerteza mensuravel é es-
sencial. O acumulo de uma vasta
quantidade de informacdo geoes-
pacial, com o rapido desenvolvi-
mento de técnicas geoestatisticas,
cria novas oportunidades para a
Pedometria, segundo resultados
de pesquisa de Zhu e colaborado-
res publicados em 2012, inclusive
aquelas ligadas aos objetivos do
Pronasolos.

As contribuicbes da Pedometria
a governanga do Pronasolos po-
derdo se dar nos niveis tatico e
operacional. No primeiro nivel, as
coordenacgdes estaduais e os con-
selhos regionais poderdo utilizar
medidas pedométricas para acom-
panhar a execucao no nivel opera-
cional. Essas medidas se referem
ao acompanhamento da evolucdo
dos mapeamentos nas escalas de
1:25.000, 1:50.000 e 1:100.000;
estabelecimento de mecanismos
de validacdo e certificacdo dos
produtos gerados; orientacdao da
utilizacdo de novas ferramentas e
métodos de mapeamento, e ga-
rantia de que exista uma unifor-
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midade na geracdao dos produtos
esperados.

No caso da uniformidade dos
produtos gerados, a Pedometria
tera papel essencial, definindo
procedimentos comuns a priori,
gue unifiguem as agbes do nivel
operacional, facilitando o acom-
panhamento e a correcdo de pos-
siveis incongruéncias. Especifica-
mente, no nivel tatico, poderao
ser definidos os procedimentos
para esquemas amostrais voltados
as diferentes escalas e aos dados
envolvidos, para a modelagem e
mapeamento de classes de solos
e, principalmente, de métodos de
validacdo, que irdo assegurar um
produto de alta qualidade e con-
fiabilidade.

Ainda considerando o nivel ope-
racional, a Pedometria deve estar
presente em todas as suas fases.
A utilizacdo de novos métodos
e equipamentos é fundamental
para o sucesso do programa. Isso
pode significar homogeneizacao
dos produtos, maior rapidez e, em
alguns casos, diminuicdo de recur-
sos aplicados aos mapeamentos.

Podemos incluir o desenho amos-
tral, a quantificacdo de incertezas
e o pré-processamento das co-
varidveis em que as feicdes mais
informativas serdo extraidas em
escalas apropriadas, segundo re-
sultados de Lark e pesquisadores,
em 2010.

A Pedometria, com a aplicacdo de
novos métodos, procedimentos
e ferramentas, dard suporte aos
mapeamentos sistematicos no ni-
vel operacional. Procedimentos de
analise de solos usando sensores
proximais, como espectroradidme-
tros, tensiometros e colorimetros,
com protocolos de uso definidos
no nivel tatico, agilizardo e dimi-
nuirdo os custos. Sensores distais
serdo intensamente usados, tan-
to para dar suporte a Cartografia,
como para servirem de varidveis
para os modelos de mapeamento.
Todo este ferramental serd objeto
do treinamento e capacitacdo de
pessoal para atuagdo no progra-
ma. O trabalho de Viscarra Rossel
e demais pesquisadores (2011)
demonstra como os novos dados
poderdo ser explorados para me-
Ihorar a eficiéncia dos métodos pe-
dométricos.

O Pronasolos prevé que a produ-
cdo de mapas de solos seja uni-
forme para todo o Brasil. Nesse
aspecto, a Pedometria tem pa-

Figura 1 Modelo de elevacao digital do
terreno, com diferentes camadas.



pel importante, pois é por meio
desta disciplina que poderdo ser
construidos indices e procedimen-
tos de amplo espectro de uso. O
programa comportara validagoes
e interpretacées em escalas dife-
rentes e em regides distintas do
pais. As validacGes vao assegurar
a qualidade dos produtos gerados,
e as interpretacdes serdo conduzi-
das de forma a gerar produtos ho-
mogéneos e de alto impacto para
diversos fins.

Num universo de governanca de
solos mais amplo, a Pedometria
pode auxiliar criando metodologias
de avaliacdo das condicdes dos so-
los, tanto atuais quanto progndsti-
cos de degradacao. O conhecimen-
to das condi¢Ges ideais de um solo,
por comparacdo de indices, criara
cenarios de uso e de possibilida-
des de degradacdo. Expectativas
de produgdo, de inser¢do de novas
culturas e de novas dreas aos pro-
cessos produtivos deverdo estar
contemplados nos resultados es-
perados do programa.

Um aspecto essencial do Pro-
nasolos refere-se a formacdo e
qualificacdo de pessoal para dar
prosseguimento, apés a sua vi-
géncia, as acles de inventdrio de
solos necessdrias ao atendimen-
to de exigéncias futuras de de-
senvolvimento de pessoas. Essa
acdo do programa serd conduzi-
da pelas instituicdes de ensino
superior do Brasil. Elas tracardo
estratégias de formacdo de mais
de 500 especialistas, em todos os
niveis, para a atuacdo no progra-
ma nos primeiros quatro anos de
implantagao.

Atualmente, um grupo de tra-
balho interministerial, liderado
pela Casa Civil da presidéncia da
Republica, com a participacdo
de representantes de diversas
instituicdes, esta buscando criar
meios legais e institucionais para
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Figura 1 Mapa de solos do Brasil na escala pouco detalhada

a elaboracdo de uma estratégia
de governanca em solos para
o Brasil, em resposta as deter-
mina¢des e recomendac¢bes do
Acérddo TCU 1942/2015. Nela,
o Pronasolos é uma acdo central
e fundamental, pois tem como
metas principais resolver os pro-
blemas: 1- A ndo existéncia de
dados e informacgdo de solos em
escala adequada para a tomada
de decisdo; 2 — A insuficiéncia
do atual nivel de conhecimento
sobre os solos para que o plane-
jamento do uso da terra e das
acOes de conservagcdo e recu-
peracdo do solo e da agua, seja
feito em nivel de microbacias hi-
drogréficas, e 3- A dificuldade de
acesso aos dados e informacgdes
por parte dos tomadores de deci-
sdo, visto que ndo ha um sistema
Unico de dados e informacgdes de
solos no pais, que permita aos
usuarios a interpretacdo desses
dados para gerar novas informa-
¢Oes. Por isso, o Pronasolos sera
um servico do Pais para todos os
cidaddos brasileiros.
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