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“Quem caminha sozinho pode até chegar mais rdpi-
do, mas aquele que vai acompanhado, com certeza
vai mais longe.”
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Apresentacao

A Agenda 2030, lancada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) em 2015, é
poderosa e mobilizadora. Seus 17 objetivos e 169 metas buscam identificar pro-
blemas e superar desafios que tém eco em todos os paises do mundo. Por serem
interdependentes e indivisiveis, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) demonstram com clareza, para quem se debruga sobre eles, 0 que é a bus-
ca por sustentabilidade.

Refletir e agir sobre essa Agenda é uma obrigacao e uma oportunidade para a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). A busca incessante por
uma agricultura sustentavel esta no cerne de uma instituicao dedicada a pesqui-
sa e a inovacdo agropecuaria. E a agricultura sustentavel é um dos temas mais
transversais aos 17 objetivos. Esta colecao de e-books, um para cada ODS, ajuda
a sociedade a perceber a importancia da agricultura e da alimentacdo para cinco
dimensdes prioritarias — pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias -, os cha-
mados 5 Ps da Agenda 2030.

A colecdo é parte do esforco para disseminar a Agenda 2030 na Instituicdo, ao
mesmo tempo em que apresenta para a sociedade global algumas contribuicdes
disponibilizadas pela Embrapa e parceiros com potencial para impactar as reali-
dades expressas nos ODS. Conhecimentos, praticas, tecnologias, modelos, pro-
cessos e servicos que ja estao disponiveis podem ser utilizados e replicados em
outros contextos a fim de apoiar o alcance das metas e o avanc¢o dos indicadores
da Agenda.

O conteldo apresentado é uma amostra das solucdes geradas pela pesquisa
agropecuaria na visao da Embrapa, embora nada do que tenha sido compilado
nestes e-books seja fruto do trabalho de uma sé instituicdo. Todos fazem parte do
que esta compilado aqui - parceiros nas universidades, nos institutos de pesquisa,
nas organizacoes estaduais de pesquisa agropecudria, nos érgdos de assisténcia
técnica e extensao rural, no Legislativo, no setor produtivo agricola e industrial,
nas agéncias de fomento a pesquisa, nos 6rgaos federais, estaduais e municipais.

Esta colecdo de e-books é fruto de um trabalho colaborativo em rede, a Rede ODS
Embrapa, que envolveu, por um periodo de 6 meses, cerca de 400 pessoas, entre
editores, autores, revisores e grupo de suporte. O objetivo desse trabalho inicial
foi demonstrar, na visao da Embrapa, como a pesquisa agropecudria pode contri-
buir para o cumprimento dos ODS.



E um exemplo de producéo coletiva e de um modo de atuacdo que deve se tor-
nar cada vez mais presente na vida das organizacoes, nas relacdes entre publico,
privado e sociedade civil. Como tal, a obra traz uma diversidade de visdes sobre o
potencial de contribuicdes para diferentes objetivos e suas interfaces. A visao nao
é homogénea, por vezes pode ser conflitante, assim como a visdo da sociedade
sobre seus problemas e respectivas solu¢des, riqueza captada e refletida na cons-
trucao da Agenda 2030.

Estes sao apenas os primeiros passos na trajetéria resoluta que a Embrapa e as
instituicoes parceiras desenham na direcao do futuro que queremos.

Mauricio Anténio Lopes
Presidente da Embrapa



Prefacio

A necessidade de criar parcerias e as dificuldades encontradas para a implementa-
¢ao e consolidacao de relagdes interinstitucionais, globais e multilaterais voltadas
para a promocao do desenvolvimento sustentavel ndo sao exclusivas do Brasil, nem
tampouco particulares da agropecuaria brasileira. De fato, se replicam, em maior ou
menor grau, em todos os paises e setores da economia e da politica.

Nessa direcao e considerando ainda outros temas de relevancia mundial, tais como
fome, pobreza e saude, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) definiu, em 2015,
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), importante protagonista
do sistema brasileiro de inovacdo agropecudria, tem contribuido das mais diversas
formas para o alcance de todos os ODS propostos pela ONU e, com isso, tem ajuda-
do o Brasil a cumprir as metas assumidas internacionalmente.

O sistema brasileiro de inovacao agropecuaria é complexo e plural, envolve multi-
plos atores com caracteristicas, interesses e restricdes das mais diferentes naturezas.
Apesar dessa complexa diversidade, o esforco para o alcance do desenvolvimento
rural sustentavel estd posto e vem sendo perseguido por esses agentes oriundos
das diversas cadeias produtivas que compdem o meio rural brasileiro. Integram
esse ambiente o setor produtivo, o governo, as instituicées financeiras e de ciéncia
e tecnologia (C&T), as universidades, as empresas privadas, as organizagcdes nao go-
vernamentais e a sociedade civil organizada; todas essas partes atuam para aumen-
tar a capacidade produtiva da agropecudria brasileira e minimizar seus impactos
ambientais, assegurando a sua intensificacao sustentavel.

Os desafios igualmente complexos e plurais passam pelo equacionamento de pro-
blemas estruturantes, que envolvem aspectos de acesso a educacao e saude de
qualidade no campo e outros de amplo escopo, como infraestrutura de escoamen-
to e armazenamento de produtos agricolas, rede de telecomunicacgdes, assistén-
Cia técnica e crédito rural, desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias.
Diante desses desafios, surge a necessidade de articular e cooperar e de unir, de
maneira coordenada, esforcos, competéncias e recursos para superar barreiras e
alcancar resultados de grande proporcéo, capazes de garantir o desenvolvimento
sustentavel no meio rural. As parcerias, nesse contexto, vém se consolidando como
um importante meio de promog¢do da mudanca e ganharam ainda mais respaldo,
a partir de 2004, com a publicacao da Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP) pelo
governo federal.



Esta obra visa apresentar e discutir algumas das solucdes tecnolégicas e parcerias
da Embrapa que contribuem para o alcance do ODS 17, que objetiva “fortalecer
0s meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel”. Das 19 metas propostas neste ODS, 7 sdo alvo desta publicacdo por
estarem intimamente relacionadas a missao da Embrapa, a saber: metas 17.6, 17.7,
17.8,179,17.11,17.16 e 17.17.

O Capitulo 1 descreve cada uma dessas metas e apresenta os desdobramentos do
ODS 17 nos ambitos mundial, brasileiro e da Embrapa. Esse capitulo conta ainda
com um breve historico dos ODS (que sucederam os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio — ODM), em especial, tracando a origem do ODS 17. O capitulo seguinte,
de problematizacao, debate os principais desafios para o estabelecimento e ma-
nutencao das parcerias globais, indo dos biomas as pessoas. Os trés capitulos que
se seguem apresentam e discutem algumas das contribuicdes da Embrapa para
cumprir as metas do ODS 17. O Capitulo 3 trata dos mecanismos de capacitacao
para implementacao do desenvolvimento sustentavel e envolve as contribuicdes
da Embrapa as metas 17.6,17.7,17.8 e 17.9. O Capitulo 4 discute a meta 17.11.Ja os
exemplos de estratégias bem-sucedidas de parcerias nacionais e internacionais sao
apresentados no Capitulo 5, que associa as metas 17.16 e 17.17. Por fim, o Capitulo
6 destaca os principais avancos, perspectivas e desafios futuros em relacdo ao ODS
17.Traz, ainda, uma reflexao sobre o aprendizado da Embrapa diante das iniUmeras
iniciativas de parcerias e cooperagdo nacionais e internacionais. Cabe ressaltar que
esta publicacdo nado é exaustiva, mas sim uma manifestacdo do importante traba-
Iho desenvolvido pela Embrapa e sua rede de parceiros em beneficio da sociedade
brasileira e mundial no ambito do ODS 17.

Editores Técnicos
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Capitulo 1

ODS 17 nos contextos mundial e
brasileiro e no ambito da Embrapa

Mariana de Aragao Pereira
Selma Cavalcanti Cruz de Holanda Tavares
Susana Lena Lins de Gois

Introducao

Este capitulo trata da insercao do 17° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 17) - Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel (Nacdes Unidas, 2018) — nos contextos mun-
dial e brasileiro, bem como suas interfaces com a missao e atuacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

Entre as 19 metas que constituem este ODS, 7 estao fortemente alinhadas com
as iniciativas da Embrapa inseridas no Plano Plurianual (PPA) do governo federal.
Importa mencionar que essas iniciativas, abaixo descritas, representam 40% dos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro até 2030. Para algumas das 19
metas (Nagdes Unidas, 2018), as contribui¢des sao diretas; para outras, sao depen-
dentes de politicas setoriais ou de efetiva acdo estatal:

+  Meta 17.6 - Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regio-
nal e internacional e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, e aumentar
o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acorda-
dos, inclusive por meio de uma melhor coordenagao entre os mecanis-
mos existentes, particularmente no nivel das Nacdes Unidas, e por meio
de um mecanismo de facilitacao de tecnologia global.

+ Meta 17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao
e a difusao de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em
desenvolvimento, em condic¢des favoraveis, inclusive em condigdes con-
cessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

+  Meta 17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o me-
canismo de capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovagao para os paises
menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de ca-
pacitacao, em particular das tecnologias de informacdo e comunicacao.
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+  Meta 17.9 - Reforcar o apoio internacional para a implementacéo eficaz e
orientada da capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar
os planos nacionais para implementar todos os objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel, inclusive por meio da cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e
triangular.

+ Meta 17.11 - Aumentar significativamente as exportacoes dos paises em
desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participa-
¢ado dos paises menos desenvolvidos nas exportacdes globais até 2020.

« Meta 17.16 - Reforcar a parceria global para o desenvolvimento susten-
tavel, complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e
compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros,
para apoiar a realizacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento.

+  Meta 17.17 - Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas
e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacao de recursos dessas parcerias.

A natureza transversal do ODS 17 é patente e esta refletida nos desafios de imple-
mentacao e manutencao de parcerias globais em prol do desenvolvimento sus-
tentavel no mundo, conforme sera abordado no Capitulo 2 desta publicacdo. Nao
obstante, diversas iniciativas tém sido conduzidas com sucesso, tanto em ambito
mundial quanto nacional, com destaque para a atuagao do governo federal (por
meio de suas institui¢cdes), do setor privado, das organiza¢des ndao governamen-
tais (ONGs) e da sociedade civil organizada.

Destaca-se, dentre as estatais, a Embrapa nas inimeras iniciativas apresentadas a
seguir. Essas pontuam as relagdes de parcerias que sao estabelecidas globalmen-
te, nacionalmente e dentro da Embrapa e que tém contribuido para o ODS 17.

Histodrico

No ano 2000, a assinatura da Declara¢do do Milénio (United Nations, 2000) pelos
paises-membros da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) selou o compromisso
global desses paises em agir coletivamente para assegurar o desenvolvimento
sustentavel do planeta, dedicando especial atencdo aos paises em desenvolvi-
mento e as economias em transicdo. A Declaracdo do Milénio culminou, em 2002,

com a Campanha do Milénio, que propds responder aos grandes problemas
mundiais, que foram objetos de discussdo durante as conferéncias internacionais
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ocorridas nos anos 1990, em particular a reducdo da pobreza, da fome e de doen-
¢as que atingiam bilhdes de pessoas no mundo.

A Declaragdo do Milénio foi adotada pelos 191 Estados-membros e propds oito Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Constituiu um esforco internacional
para a reducao da fome e da pobreza extrema, a oferta de educacao basica de qua-
lidade, a promocao da igualdade entre os géneros e da autonomia das mulheres,
a reducdo da mortalidade infantil, a melhoria na salde das gestantes, o combate a
Aids, a maldria e outras doencas, a garantia de qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente e o estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento. Os ODMs tor-
naram-se, entao, uma nova plataforma para o desenvolvimento global, com foco
nos paises menos desenvolvidos, e resultaram em reducao efetiva da pobreza e da
fome no mundo nos 10 anos subsequentes (United Nations, 2017a).

Em 2015, o compromisso de diversos paises quanto aos ODMs propostos pela
ONU foi, entao, renovado, e o conjunto de objetivos foi ampliado para 17, pas-
sando a ser denominado Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a
compor a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Nessa transicao, o ODM 8, que tratava da “parceria global para o desenvolvimento’,
teve seu escopo estendido para abrigar as areas de financas, regras de comércio, co-
municacao e transferéncia de tecnologia, direcionando, assim, os esforcos dos pai-
ses desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento. Com essa nova roupagem, o
ODM 8 tornou-se, entao, o ODS 17, com o titulo Parcerias e meios de implementacdo,
com estratégias para “fortalecer os meios de implementacao [dos demais ODS] e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2017).

O principal objetivo do ODS 17 &, portanto, atuar nas capacidades, nos recur-
s0s, Nos meios de comunicacao e em outros processos dos paises envolvidos de
modo a assegurar a consecucao desse e dos demais ODS, particularmente nos
paises em desenvolvimento ou em condicdes de vulnerabilidade, por meio da
transferéncia de recursos e tecnologia, treinamento, estabelecimento de regras
de comércio mais justas e equilibradas, suporte a paises com problemas financei-
ros entre outras frentes (United Nations, 2017b).

Para aferir a consecucao do ODS 17, a ONU propds 19 metas, distribuidas entre as
seguintes categorias: financas, tecnologia, capacitacao, comércio e questoes sis-
témicas. Essas ultimas englobam a coeréncia institucional e de politicas, parcerias
multissetoriais, dados, monitoramento e prestacao de contas.
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Contexto mundial

Na esfera global e no contexto das financas, as parcerias globais permitiram que a
assisténcia para o desenvolvimento chegasse ao montante de 135 bilhdes de dé-
lares em 2014. Além disso, os paises em desenvolvimento tiveram 79% das expor-
tagcOes destinadas aos paises desenvolvidos livres de aduana, e seu endividamen-
to médio se manteve estavel em torno de 3% do total das receitas de exportacao
(United Nations, 2017b).

Outros avancos na area das financas dos paises em desenvolvimento também
foram observados (World Bank, 2017). O alivio na divida de 36 paises que estavam
na lista dos mais endividados no mundo, por meio da Multilateral Debt Relief Ini-
tiative (MDRI), possibilitou a liberacao de recursos nesses paises para investimen-
tos nas areas de saude, educacao, infraestrutura rural, entre outros, passando de
6,5% para 10,4% do PIB entre 2001 e 2013.

Projetos na area de tecnologia da informacao (Tl) também vém recebendo aten-
¢ao, especialmente do Banco Mundial, que mobiliza diversas parcerias com em-
presas privadas voltadas aos paises em desenvolvimento. O numero de pessoas
com acesso a internet, por exemplo, dobrou em paises africanos, e 30% da juven-
tude do mundo sao nativos digitais, isso €, nasceram na era digital e tendem a
dominar midias e plataformas digitais com grande desenvoltura.

Na drea da agricultura e da adaptacdo as mudancas climaticas, a Organizacdo das
Nag¢oes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) tem papel de destaque
na mobilizacdo de parcerias globais para reduzir a pobreza rural, acabar com a
fome e promover sistemas sustentaveis de producao agropecudria. A organizacao
realiza, juntamente com seus parceiros publicos e privados, diversos estudos com
as comunidades rurais, cujas informacodes levantadas sdao de grande relevancia
para o delineamento de projetos, a identificacdo de solu¢des tecnoldgicas ade-
quadas ou a formulacdo de politicas. Ademais, a FAO possui diversas acdes mul-
ti-stakeholder para o desenvolvimento sustentavel da agricultura, em especial
nos paises em desenvolvimento (FAQ, 2018). Por exemplo, na Asia, destaca-se um
projeto para o manejo integrado dos recursos naturais em regides salinas e sus-
ceptiveis a seca. J4 na Africa, ha iniciativas para desenvolver sistemas de irrigacao
para melhoria da produtividade e adaptacao as mudancas climaticas nas regides
central e oeste do continente; para estimular a producado de raizes, tubérculos e
horticultura; para fazer o manejo integrado de nutrientes do solo na regido leste
africana; para fazer o manejo integrado de pragas; e para analisar estratégias de
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manejo da terra e da dgua face as mudancas climaticas. Muitas dessas iniciativas
serao tratadas ao longo deste e-book.

Contexto brasileiro

No Brasil, a realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (Rio+20) em 2012, 20 anos apds a Conferéncia das Nag¢ées Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), deixou como legado a renovacgao do
compromisso dos paises com o desenvolvimento sustentavel. As decisdes dessa
conferéncia e as discussdes subsequentes foram fundamentais para a elabora-
¢ao dos ODS, construidos com base no sucesso e nos problemas observados nos
ODM, aos quais vieram a substituir.

Em 2016, foi criada a Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel, via Decreto n° 8.892/2016, que referendou a participacdo oficial
do Brasil na Agenda 2030 (Brasil, 2016). Nessa ocasido, se estabeleceu, para as
instituicdes publicas, a vinculacdo entre as metas do PPA 2016-2019 e as metas
e indicadores dos 17 ODS, que se tornaram, portanto, uma referéncia para o pla-
nejamento das acdes publicas, com impactos nos ambitos federal, estadual e
municipal. No ato de posse da comissao, foi assinado ainda um documento que
instituiu a nova fase do Projeto Brasil ODS 2030, que movimentara recursos da or-
dem de 18 milhdées de délares advindos de empresas estatais parceiras e bancos
publicos de fomento.

Os desdobramentos da posicdo do governo federal em relacdo aos ODS séo nota-
veis por meio das diversas iniciativas que se sucederam. Um exemplo de desdo-
bramento das parcerias em prol do desenvolvimento sustentavel foi o Projeto de
Desenvolvimento de Capacidades, de Justica Econdmica Sustentavel e Promocao
de Boas Praticas para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no
Brasil, que contou com o apoio do Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SG/PR) e
diversas estatais, visando municipalizar os ODMs. Além de a¢des de capacitacao
de multiplicadores e de formacao de nucleos estaduais, regionais e municipais, a
parceria possibilitou que mais de cem municipios recebessem o Selo ODM e mais
de mil registrassem atividades relativas aos ODMs (Nac¢bes Unidas, 2016).

Para fortalecer a territorializacdo dos ODS e estimular agées no ambito local pau-
tadas pelo cumprimento da Agenda 2030, o PNUD tem promovido uma aproxi-
macgao com governos estaduais (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
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vimento, 2017). Diversos estados ja adotaram a Rede ODS Brasil e a Agenda 2030
ou estao em fase de preparacao para o alinhamento das politicas publicas com os
ODS, entre eles: Sao Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal, Pard, Piaui, Ceara, Parai-
ba, Bahia e Paranda. A Rede ODS Universidades, lancada em 2017, é outro exemplo
de territorializacdo dos ODS, que visa estimular atividades de ensino, pesquisa e
extensao em todo o Pais com foco no cumprimento da Agenda 2030. Entre seus
objetivos, estd a organizacao de banco de dados sobre praticas, estudos, pesqui-
sas e inovacao ligados ao tema. O Tribunal de Contas da Unido, em resposta a uma
solicitacdo da ONU por intermédio da International Organization of Supreme Au-
dit Institutions (Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
- Intosai), também adotou os ODS em auditorias tematicas para acompanhar a
implementacao deles na esfera publica.

Segundo o PNUD (2017), o engajamento do setor privado é fundamental para
garantir que a implementacdo dos ODS ocorra em diferentes esferas de atuacdo.
Com o objetivo de difundir os ODS e, com isso, assegurar o engajamento tam-
bém das empresas privadas, realizou-se, em Sao Paulo, o Férum Pacto Global em
2016. Esse importante evento criou oportunidades para que empresas privadas,
governos, fundagdes, ONGs e institui¢des educacionais discutissem como os ODS
poderiam ser incorporados em suas operacdes e, desse modo, poderiam contri-
buir para que o Brasil esteja alinhado a Agenda 2030. Um estudo coordenado
pelo PNUD mostrou que, das 21 empresas publicas e privadas pesquisadas (de
um total de 36) que compdem o Comité Brasileiro do Pacto Global, 41% possuem
iniciativas alinhadas com a Agenda 2030, e 35% estdo em fase de ajustes para
se adequar. H3, portanto, muitos desafios para uma consolidacdao dos ODS como
plataforma do desenvolvimento sustentavel brasileiro.

Contexto da Embrapa

A Embrapa, cuja visao é “ser referéncia mundial na geracéo e oferta de informa-
¢Oes, conhecimentos e tecnologias, contribuindo para a inovacao e a sustentabi-
lidade da agricultura e a seguranca alimentar’, se coloca como protagonista no
cumprimento da Agenda 2030, proposta pela ONU, considerando que a alimen-
tacdo e agricultura tém papel crucial no cumprimento dos ODS.

Segundo andlise conduzida pela Embrapa, observando os cinco eixos de atuacao
e os Objetivos Estratégicos da Empresa, nota-se forte relacao com todos os ODS e,
em especial, o ODS 17 (Figura 1), presente nos cinco eixos.
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As metas associadas ao ODS 17 sao operacionalizadas pelas Unidades de pes-
quisa da Embrapa, em todos os biomas e diversos estados do Brasil. A Empre-
sa conta, ainda, com suas redes de parceiros privados, universidades, instancias
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Figura 1. Alinhamento dos cinco eixos de impacto do Plano Diretor da Embrapa com os 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: Embrapa (2017).

governamentais nacionais ou internacionais. InUmeros contratos de cooperagao
vém sendo firmados e alcancam, atualmente, 11.500 convénios e 120 acordos de
cooperacao tecnoldgica. Além disso, a Empresa fornece importantes subsidios a
formulacédo de politicas publicas e disponibiliza, das mais variadas formas e meios,
seu banco de solugdes tecnoldgicas e informacgdes estratégicas para o agronego-
cio brasileiro, a exemplo do Zoneamento Econémico Ecolégico e de mapas de uso
e ocupacao do territdrio brasileiro.

Além disso, tecnologias que apresentam grande contribuicao econdmica, so-
cial e/ou ambiental sdo anualmente destacadas no Balanco Social da Embrapa
(Embrapa, 2017), confirmando o retorno do investimento em ciéncia e tecnologia
a sociedade brasileira. Esse retorno se da por meio do aumento da produtividade
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e da reducdo de custos de producao e agregacao de valor a agropecudria brasilei-
ra, gerando emprego e renda para a populacao e divisas para o Pais.

Consideracgoes finais

A contribuicao da Embrapa e seus parceiros para o avanco no conhecimento, so-
bretudo no que diz respeito a agricultura tropical, nao apenas viabiliza a produ-
¢ao brasileira, mas também impacta a producdo em paises latino-americanos e
africanos, para os quais sdo direcionadas acoes de transferéncia de tecnologias, a
exemplo daquelas conduzidas no ambito do Agricultural Innovation Marketplace
(MKTPlace) e Building on Successes of the Marketplace (M-BoSs), ambos tratados
no Capitulo 5 deste e-book.

Diante do que foi exposto neste capitulo, fica claro que o desenvolvimento da
agricultura tropical, por intermédio da Embrapa, da sua rede de parceiros e de
outros stakeholders, se coloca como importante plataforma de desenvolvimento
para o Brasil e o mundo, colaborando de forma transversal para o cumprimento
de todos os 17 ODS propostos pela ONU.
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Capitulo 2

Desafios para estabelecer parcerias
globais: dos biomas as pessoas

Patricia Maria Drumond
Erich Gomes Schaitza

Introducao

O desenvolvimento global encontra-se em um momento critico. Apesar dos avan-
¢os alcancados, a pobreza e as desigualdades, em suas multiplas dimensoes, per-
manecem ainda como um grande desafio em vdrias regides. Crescimento eco-
ndémico lento e dispar, abastecimento inadequado de alimentos, agua e energia,
baixo nivel educacional e falta de trabalho em condi¢des adequadas para todos,
bem como situacdes de conflito, fragilidade e vulnerabilidade decorrentes de fa-
tores econdmicos, desastres naturais e pandemias, sdo também motivos de preo-
cupacao no mundo. Tais questdes, associadas as mudancas climaticas e a deman-
da crescente de uso compartilhado dos recursos naturais, ampliam ainda mais a
complexidade. Nesse contexto de incertezas e diversidade, surgem as parcerias,
que buscam promover uma maior convergéncia de esforcos para, entre outros
objetivos, gerar oportunidades e resultados mais concretos, duradouros e efeti-
vos, capazes de propiciar transformagdes socioeconémicas e um futuro sustenta-
vel a todos, sem distincdo (Global Partnership for Effective Development Coope-
ration, 2014).

No caso especifico do Brasil, um pais de dimensdes continentais, encontra-se uma
diversidade enorme de paisagens nos seus varios biomas. Os paises fronteiricos
da América do Sul compartilham ecossistemas com o Brasil. Muito se fala, por
exemplo, das semelhancas entre o Cerrado brasileiro e as Savanas africanas, entre
as Florestas Tropicais brasileiras e as africanas e asiaticas. As intersecdes, todavia,
vao além dos biomas, ocorrendo também com as pessoas. Os brasileiros da fron-
teira mantém uma ligacao intima com seus vizinhos estrangeiros, compartilhan-
do ecossistemas, problemas, desafios e oportunidades. O Brasil é também um
pais de alta diversidade no que tange a origem de suas populagdes, com parcelas
significativas de descendentes de varios povos, que tém ligacdes culturais e afeti-
vas com suas regioes de origem.
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Neste capitulo, discutem-se as parcerias globais do ponto de vista organizacional
e mudangas comportamentais na cooperagao internacional, saindo de um am-
biente de cooperacdo por camaradagem para outro em que ha mais formalidade
e profissionalismo.

Desafios

Debates voltados a estruturacao de parcerias globais para o desenvolvimento
sustentavel tém sido objeto de discussao em diferentes féruns internacionais
promovidos pela Organisation for Economic Co-operation and Development [em
traducao nossa, Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico]
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017), pelo Conse-
Iho Econdmico e Social das Nagcdes Unidas (United Nations Economic and Social
Council, 2017) e pela Global Partnership for Effective Development Co-operation
[em traducao nossa, Parceria Global de Cooperacdo para o Desenvolvimento Efi-
caz] (Global Partnership for Effective Development Co-operation, 2017), entre
outros. A operacionalizacdo das decisdes tomadas nesses féruns requer, todavia,
o enfrentamento de uma série de particularidades e, em muitos casos, pode le-
var varios anos de negociacao antes que as a¢des sejam de fato executadas e
os impactos esperados obtidos. Passa, por exemplo, por questdes associadas a
propriedade intelectual e reparticdo de beneficios, em particular quando ha pos-
sibilidade de desenvolvimento de novos produtos com apelo comercial. Nesse
caso, observa-se a crescente instalacdo de mecanismos regulatérios nacionais.
Tais mecanismos, embora Uteis em seu pais de origem, nao possuem, necessa-
riamente, equivaléncia e/ou compatibilidade com outros paises. Na tentativa de
minimizar essas discrepancias, sugere-se, por exemplo, o estabelecimento de um
padrdo minimo internacional no uso dos recursos genéticos e dos conhecimen-
tos tradicionais a eles associados ou ainda a realizacao de auditorias por terceiros
com a finalidade de assegurar o cumprimento da legislacdo nacional: um proces-
so lento, considerando que cada pais tem sua jurisdicdo e, consequentemente,
sua soberania (Souza, 2014). Nesse caso, torna-se imprescindivel a agregacao de
vontade politica as acdes de desenvolvimento sustentavel que dependam do re-
conhecimento de direitos internacionais (The global..., 2013; Crigger, 2017; Glo-
bal Partnership for Effective Development Cooperation, 2017), em particular nos
diagnésticos dos varios biomas e suas potencialidades, ponto de partida para a
compreensdo da importancia global dos ecossistemas.

As parcerias internacionais nao garantem a realizacdo de negocia¢cdes em condi-
¢6es de igualdade, podendo, inclusive, promover dependéncia entre os paises,
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bem como a exploracao oportunista de recursos desses parceiros; trata-se de
um fato que pode se agravar quando a negociacdo envolve paises em diferentes
graus de desenvolvimento. Assim, ndo basta a simples transferéncia de conheci-
mentos e tecnologias por parte daquele que conhece mais, que pode mais, que
possui maior poder aquisitivo. A negociacdo deve ser, desde os seus primérdios,
participativa, com o envolvimento de todos os atores. Esse tipo de negociacao
normalmente requer maior tempo e aporte financeiro, além de metodologias
préprias, que possibilitem tratar de forma adequada e democratica diferencas cul-
turais, sociais, ambientais, econdmicas e institucionais (The global..., 2013; Souza,
2014; Global Partnership for Effective Development Cooperation, 2017). Merece
ainda que se dé prioridade ao adequado, efetivo e transparente funcionamento
de instancias colegiadas encarregadas de politicas publicas nos campos social,
econdmico e ambiental e, notadamente, daquelas associadas ao cumprimento
de acordos internacionais (Relatério...,, 2017). Muitas dessas instancias estao vin-
culadas a administracao publica, sujeitas a indicag¢des politicas, que nem sempre
estao comprometidas com a melhoria da qualidade de vida da sociedade e a ge-
racao do bem comum (Souza, 2014).

Ainda no campo do compartilhamento de conhecimentos e tecnologias, pouco
se avancou na integracdo entre as diversas bases existentes. Na auséncia de po-
liticas de privacidade e de uso dos dados para fornecer, manter, desenvolver e
proteger as informacdes e seus usuarios, os resultados obtidos tendem a ficar dis-
persos e concentrados. Além disso, 0 momento econdmico e politico vivenciado
em cada pais também pode dificultar a coleta e integracdo dos dados. No Brasil,
por exemplo, os recentes cortes de orcamento e a redugao de capacidade opera-
cional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pelos
censos e indices econdmicos, certamente colocam em risco a principal fonte de
dados oficiais para avaliacao dos avancos nas metas delineadas pela Agenda 2030
(Relatério..., 2017).

Ha ainda as diferencas entre os parceiros com relacdo a capacidade de dispo-
nibilizar contrapartidas e competéncias técnico-cientificas. Ou seja, um dos de-
safios no estabelecimento de parcerias globais passa obrigatoriamente pela re-
vitalizacdo dos profissionais e das institui¢cdes locais que, em algum momento,
estardao envolvidas no desenho, planejamento, execucdo e monitoramento das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel do planeta (Souza,
2014; Global Partnership for Effective Development Cooperation, 2017; Relato-
rio...,, 2017).
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A Embrapa e as parcerias internacionais

Todos esses pontos tém reflexo na acdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa) para o estabelecimento de parcerias globais. A simplicidade
de relacionamentos quase informais, em que grupos de pesquisadores com inte-
resses similares intercambiavam conhecimentos e materiais genéticos sem qual-
quer arcabouco legal, evanesceu nesse ambiente complexo de mecanismos de
propriedade intelectual e de reparticdo de beneficios.

O investimento substancial em capacitacao de pesquisadores da Embrapa e do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria em universidades de todo o mundo
foi uma das molas propulsoras do desenvolvimento agricola nacional. A poténcia
desse investimento vem sendo amplificada, em larga escala, pelo estabelecimento
de parcerias formais e informais entre pesquisadores da Embrapa e o corpo técnico
de pesquisadores daquelas universidades e empresas de pesquisa em que se for-
maram e pela ascensdo de colegas de salas de aula, bancadas de laboratério e ex-
perimentos de campo para posi¢oes de destaque dentro da comunidade cientifica.

Introducdes de materiais genéticos estrangeiros feitas de forma simples, com co-
letas apoiadas pela comunidade cientifica local e transporte de material na baga-
gem dos viajantes ou remessas por sistemas internacionais de entrega de mer-
cadorias, nao sao mais possiveis sem tramites legais. Enviar materiais genéticos
do Brasil para o exterior também se tornou um processo complexo. As trocas de
conhecimentos cientificos e dados de pesquisa também ficaram mais raras em
face da crescente competitividade dos setores académicos e dos mecanismos de
propriedade intelectual.

A migracdo de um ambiente simples, informal e de camaradagem para um novo
ambiente, muito regulado por acordos internacionais em diversas areas e muito
modulado pela competitividade da economia do conhecimento, fez com que a
Embrapa agregasse a suas equipes de pesquisa profissionais com competéncia
nas areas legais e de cooperacao internacional, dando uma visao corporativa a
cooperacgao. Foram criadas estruturas internas voltadas a cooperagao internacio-
nal e a gestao de patrimdnios genéticos e intelectuais. As plataformas de coope-
racdo Agricultural Innovation Marketplace (MKTPlace) e Building on the Succes-
ses of the Marketplace (M-BoSs), apresentadas com mais detalhes no Capitulo 5
desta obra, surgiram desse esforco, como mecanismos para a promocao de parce-
rias de forma organizada e com todo o suporte necessario para vencer as barreiras
dos novos tempos. A Embrapa também lancou um programa de instalagao de
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escritérios e laboratorios no exterior, criando pontos de contato da pesquisa com
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O reconhecimento dos beneficios gerados pela ida de seus pesquisadores para o
exterior e a compreensao de que gerar uma via inversa, em que técnicos de ou-
tros paises poderiam se beneficiar do intercambio com a Embrapa e do contato
com sua equipe técnica, deram origem a iniciativas como a Embrapa Estudos e
Capacitacao (Cecat), Unidade voltada ao fortalecimento de capacidades dos téc-
nicos de paises em desenvolvimento. A mesma légica justificou a estruturacdo de
projetos organizados pela Agéncia Brasileira de Cooperacao, em que pesquisa-
dores e técnicos da Embrapa sdo enviados para paises parceiros para estabelecer
cooperagao técnica nas mais diversas areas.

Consideracées finais

Este capitulo tratou dos diferentes aspectos (tais como os regulatérios, culturais,
sociais, ambientais, econémicos e institucionais) envolvidos no estabelecimen-
to de parcerias. A medida que se avanca no século 21 — um periodo em que as
atividades humanas sao as principais responsaveis pelas mudancas ambientais
e climaticas do planeta (Waters et al., 2016) —, é evidente que todos os aspec-
tos devem, sem excecao, ser levados em consideragdo, encontrando seu lugar
no desenvolvimento global sustentavel, bem como formando parcerias capazes
de conciliar interesses individuais e coletivos, mesmo em ambientes altamente
competitivos (Sullivan et al., 2018). Do ponto de vista institucional, embora o am-
biente de cooperacao internacional atual seja muito mais regulado do que nas
décadas de 1980 e 1990, é altamente desejavel incentivar uma maior ligagao en-
tre as pessoas, seja pela presenca de profissionais no exterior, seja pela recepcao
de estrangeiros no Brasil ou ambos.
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Capitulo 3

Mecanismos de capacitacao
para implementacao do
desenvolvimento sustentavel

Viania Beatriz Vasconcelos de Oliveira
Ana Cristina Siewert Garofolo
Marcos Aurélio Santiago Fran¢ozo

Introducao

Neste capitulo, discutem-se metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustenta-
vel 17 (ODS 17) que tém grande relacdo com a missdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o que permite identificar e correlacionar tais
metas com as solugdes tecnoldgicas que a Empresa desenvolveu ou pode vir a
desenvolver para colaborar com o propdésito de implementar o desenvolvimento
sustentavel. As metas do ODS 17 (Nagoes Unidas, 2018) relacionadas a esse tema
e que serao aqui abordadas sao:

Meta 17.6 — Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regio-
nal e internacional e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, e aumentar
o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acorda-
dos, inclusive por meio de uma melhor coordenacgdo entre os mecanis-
mos existentes, particularmente no nivel das Na¢des Unidas, e por meio
de um mecanismo de facilitagao de tecnologia global.

Meta 17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao
e a difusao de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em
desenvolvimento, em condi¢des favoraveis, inclusive em condi¢ées con-
cessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

Meta 17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 me-
canismo de capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacao para os paises
menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de ca-
pacitacdo, em particular das tecnologias de informacao e comunicacao.

Meta 17.9 - Reforcar o apoio internacional para a implementacéo efi-
caz e orientada da capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de
apoiar os planos nacionais para implementar todos os objetivos de
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desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da cooperacao Norte-
Sul, Sul-Sul e triangular.

Especificamente, o capitulo aborda os mecanismos de capacitacdo para a imple-
mentacao do desenvolvimento sustentavel. Tomando por referéncia o conceito
de “mecanismo” na Fisica (que é um conjunto de elementos rigidos, mas que se
movem em relacdo aos outros e que estdo unidos entre si mediante diferentes
tipos de jungdes com o propdsito de transmitir e/ou transformar movimentos e
forcas), pode-se fazer uma analogia, na qual “cooperacao” e “acesso a informacao”
sao 0s entes em movimento que compdem 0s mecanismos de capacitacao, ou
seja, sao palavras-chave para o propdsito de implementar o desenvolvimento
sustentavel.

Cooperacao e compartilhamento para
acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao

A capacitacao em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) para o desenvolvimen-
to sustentavel esta aliada a varias politicas publicas, as quais envolvem a relacao
entre ciéncia e sociedade e demandam do cidadéo agir em prol do bem comum
e praticar a acao cidada. E a partir de pesquisas bem estruturadas, sequidas de
capacitacdo e comunicacdo para a CT&l, que o conhecimento é socializado para o
bem da sustentabilidade ambiental.

Em ambito nacional, para que a popularizacdo da ciéncia ocorra e beneficie a so-
ciedade, é preciso definir quais estratégias devem ser usadas em sua dissemina-
¢ao entre os diferentes atores sociais com vistas a mudar as acdes prejudiciais ao
meio ambiente. Assim, buscam-se formas inovadoras de educacao e comunicagao
a serem levadas por meio de programas de capacitacao para empoderar o cidadao
com vistas ao alcance do desenvolvimento sustentavel, visto que esse pressupde,
de maneira clara, a coesao social aliada ao respeito ambiental e ao crescimento eco-
ndmico para manutengdo de uma determinada estrutura politica e social.

Em ambito mundial, a cooperacao assume posicao central nas discussdes sobre
uma nova arquitetura do sistema internacional desde o pds-guerra. Na Carta da
Organizacao das Nagdes Unidas (Nacdes Unidas, 1945, p. 5), de 1945, da qual o
Brasil é signatario, consta, entre os principios da cooperacao internacional:

Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os pro-
blemas internacionais de carater econdmico, social, cultural
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ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido.

A cooperacdo internacional é composta, entre outros fatores, pela cooperacao para
o desenvolvimento internacional, por regimes internacionais em setores diversos e
por compromissos e obrigacdes internacionais de um Estado junto a outros Esta-
dos, organismos internacionais e entidades da sociedade civil (Lima, 2016).

Em particular, a cooperacao para o desenvolvimento internacional é organizada/
classificada pela Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional
(Cobradi) em: cooperacéo cientifica e tecnoldgica; cooperacao técnica; coopera-
¢do educacional; cooperacdo humanitaria; apoio e protecao a refugiados; opera-
¢6es de manutencao da paz; e gastos com organismos internacionais.

De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) (Manual..., 2013), res-
ponsavel por coordenar a agenda de cooperacao técnica brasileira, o foco da coo-
peracdo técnica é o desenvolvimento de capacidades, entendido como a identi-
ficacdo, mobilizacao e expansao de conhecimentos e competéncias disponiveis
no pais parceiro com vistas a viabilizar a autonomia local para desenho e imple-
mentacao de solucdes enddgenas para os desafios do desenvolvimento. A coo-
peracao técnica brasileira é livre de condicionalidades e construida a partir da ma-
nifestacdo de interesse por parte dos parceiros (demand driven). Desenvolve-se
sempre em sintonia com as grandes linhas de acao da politica externa brasileira,
com prioridade para o apoio ao crescimento socioeconémico dos paises.

Ainda segundo a ABC, a cooperacado técnica Sul-Sul brasileira caracteriza-se pela
adaptacdo de conhecimentos, pela énfase na capacitacdo de recursos humanos,
pelo emprego de mao de obra local e pela concepcao de projetos que reconhe-
c¢am as peculiaridades de cada pais. Realiza-se com base na solidariedade, que
marca o relacionamento do Brasil com outros paises em desenvolvimento. Fun-
damenta-se no principio constitucional brasileiro da cooperacdo entre os povos
para o progresso da humanidade. E, por fim, baseia-se na relagdo entre governos,
respeitando a cultura e as instituicdes locais. Esse tipo de cooperacéo é entendi-
da, portanto, como o intercambio horizontal de conhecimentos e experiéncias
originados nos paises em desenvolvimento cooperantes. A ideia é compartilhar
licoes aprendidas e praticas exitosas disponiveis no Brasil, geradas e testadas para
o enfrentamento de desafios similares com vistas ao desenvolvimento socioeco-
némico.



32 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 17

As atividades da cooperacao Sul-Sul brasileira ou trilaterais, com a participacdo do
governo brasileiro, ndo preveem vantagens financeiras, econémicas ou comer-
ciais. Sao demandadas por paises em desenvolvimento, pois o Brasil, dada sua
estrutura organizacional interna e o know-how obtido em determinados setores,
foi capaz de encontrar solucbes préprias que podem aukxiliar, de forma realista, a
superacao das necessidades de paises em desenvolvimento.

No contexto da Embrapa, a atuacao internacional tem como referéncias princi-
pais o seu Estatuto e o Plano Diretor da Embrapa (Embrapa, 2015). O Estatuto da
Embrapa define, em seu Capitulo lll, art. 5°, os objetivos da atuacgado internacional
da Embrapa, dentre os quais se destacam:

«  Facilitar e acelerar a solucao de problemas, a busca de oportunidades e o
fortalecimento da agricultura brasileira, no que se refere a acdes interna-
cionais.

«  Planejar, orientar, promover a execucao, executar e supervisionar ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento, transferéncia de tecnologia agrope-
cudria e de incentivo aos talentos nacionais para produzir conhecimentos
tecnolégicos que fortalecem a agricultura brasileira e a dos paises em de-
senvolvimento.

No Plano Diretor da Embrapa (Embrapa, 2015), a Diretriz Estratégica 6, associada a
atuacgdo internacional, estabelece como premissa “Consolidar a presenca interna-
cional da Embrapa’, a qual, em esséncia, dialoga com a cooperacdo internacional
para compartilhamento e acesso a ciéncia e tecnologia nos seguintes termos:

« Intensificar a cooperacao internacional para a rapida absorcao de conhe-
cimentos e tecnologias de vanguarda, bem como a antecipacao de desa-
fios, riscos e tendéncias para a PD&I agropecuaria.

« Definir agendas estratégicas para a cooperacao cientifica e tecnoldgica
que priorizem 4reas e temas, perfis profissionais adequados e parceiros
preferenciais onde o Brasil ja opera ou pretende operar.

« Apoiar a politica exterior do Pais, promovendo sinergia nas acoes de inte-
resse da agricultura brasileira.

Observa-se, portanto, existir, na Empresa, um instrumental que define e ampara
as acdes em prol da cooperacao internacional. Como colocar esses objetivos em
pratica? Descrevem-se, a seguir, os instrumentos de cooperacao internacional,
técnica e cientifica.


https://www.embrapa.br/estatuto
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Instrumentos de cooperacao
internacional da Embrapa

Ao longo dos anos, a Embrapa desenvolveu diversos instrumentos associados a coo-
peracgao internacional organizados em trés subdreas principais: cooperagao cienti-
fica, cooperacao técnica e apoio a politicas globais e politicas publicas. As subareas
que tratam das cooperagdes técnica e cientifica serdo abordadas a seguir.

Instrumentos de cooperacgao cientifica

Os mecanismos mais relevantes que a Embrapa emprega na cooperacao cienti-
fica quando interage com instituicdes internacionais sdo o Programa Cientistas
Visitantes, o programa Laboratério Virtual da Embrapa no Exterior (Labex), os pro-
jetos conjuntos cofinanciados e os programas de chamadas conjuntas . Conside-
rando-se cada instrumento com suas peculiaridades, eles devem contemplar e
alimentar a programacdo de pesquisa da Embrapa de forma organizada através
da compatibilizacdo com os portfélios e arranjos de pesquisa, que refletem os
temas prioritarios para a Empresa.

O Programa Cientistas Visitantes é uma iniciativa permanente do processo de
gestdo de pessoas da Embrapa que visa primordialmente incrementar as habi-
lidades de seus pesquisadores, desenvolvendo o capital humano e agregando
valor a instituicdo para que ela seja capaz de gerar os impactos demandados pela
sociedade. O programa exige o desenvolvimento de pesquisas de alta relevancia,
frequentemente na fronteira do conhecimento, com dedicacao exclusiva ao pro-
jeto por até 1 ano em instituicdo internacional. Historicamente, o programa tem
sido conduzido pela Embrapa sob a ética do treinamento. Embora o componente
de aprendizado esteja presente, essa € uma oportunidade e uma vantagem com-
petitiva para a inducao da cooperacao pesquisador-pesquisador, que vai além da
relacdo orientador-aluno. Nessa interacdo, discutem-se novas ideias e estratégias,
incluindo novas propostas de trabalho com visao de longo prazo.

O Labex é uma iniciativa pioneira e marcante da Embrapa que representa um con-
junto de acdes planejadas para que, através da disponibilizacdo de pesquisador
sénior por periodo prolongado a instituicdo de exceléncia internacional em pes-
quisa, sejam desenvolvidas atividades de pesquisa, articulacdo e monitoramento
gue impactem a atuacdo da Embrapa. Ao fim de 2 ou 3 anos, a expectativa é que o
pesquisador retorne a Embrapa com sualinha de pesquisa e rede de contatos forta-
lecidas, traga informacdes de relevancia estratégica na fronteira do conhecimento
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e tenha articulado redes de pesquisa e induzido novos grupos de trabalho na
Empresa, entre outros.

Os projetos conjuntos cofinanciados sdo uma iniciativa propria de pesquisadores
lideres na Embrapa para o desenvolvimento de projetos internacionais com par-
ceiros estrangeiros sob financiamento de fonte externa (agéncias de fomento),
sem necessariamente haver um aporte direto da Embrapa. Esses projetos confi-
guram, portanto, importante iniciativa de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
instrumento de cooperacao. Iniciativas como essas permitem o aporte externo de
recursos a programacao de pesquisa da Empresa com a participacdo essencial de
agéncias de fomento, tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPq) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), além de fundag¢des estaduais como a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), a Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (Fapemig), Fundac¢ao Araucaria, entre outras. As pesquisas
realizadas sdo comunicadas e difundidas para promover a mudanca no meio rural
em busca da sustentabilidade.

Ja no programa de chamadas conjuntas, assim denominadas as chamadas bila-
terais, os recursos empregados nos projetos ndo ultrapassam as fronteiras dos
paises, mas dados gerados, assim como material e pessoal, sim. Essa modalidade
nao exige necessariamente o aporte de recurso extraordinario, pois os projetos
podem receber investimentos ja previstos no financiamento original do portfélio,
sem necessidade de transferéncia. Assim, o Uinico componente adicional no port-
félio é justamente a participacao do parceiro internacional. Em suma, ndo ha sub-
tracao, mas adicao (“fazer mais com o mesmo recurso”), garantindo-se também o
aumento de qualidade e eficiéncia pela insercao do componente internacional.
Para viabilizar as chamadas conjuntas, a Embrapa e a instituicdo internacional,
sob acordo formal, elaboram uma “chamada interna” e estimulam seus pesquisa-
dores a parceria para formulacdo de projeto (documento Unico) de interesse co-
mum. O projeto é submetido a um comité conjunto para avaliacao, sob processo
competitivo, e com foco nas respectivas prioridades de pesquisa (portfélios), com
financiamento local.

Uma forma de associar as modalidades de cooperacao e catalisar a operacao cor-
porativa conjunta para a cooperacao internacional na Embrapa é a negociacao
de chamadas bilaterais com as instituicdes hospedeiras do programa Labex, ofe-
recendo a oportunidade de vincular parte das bolsas ao Programa Cientistas Visi-
tantes e atrair pesquisadores lideres de projetos internacionais.
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No ambito multilateral, a Embrapa mantém estreita colaboracdo com diversas
organizagOes ligadas a agricultura e a pesquisa. Destaca-se sua interacao com o
Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR) e seus centros
de pesquisa, como o International Center for Tropical Agriculture (CIAT), Internatio-
nal Food Policy Research Institute (IFPRI), International Livestock Research Institute
(ILRI) e outros. O CGIAR é uma parceria estratégica de paises, organizacdes inter-
nacionais e regionais e fundacdes privadas em apoio a 15 centros agricolas inter-
nacionais que trabalham com sistemas nacionais de pesquisas agricolas, organi-
zacOes da sociedade civil e setor privado. A parceria mobiliza as ciéncias agricolas
para reduzir a pobreza, promover o bem-estar humano, incentivar o crescimento
agricola e proteger o meio ambiente. O CGIAR possui 15 programas de pesquisa
(research programs — CRPs), um dos quais trata dos bancos de germoplasma exis-
tentes em 11 centros internacionais. A parceria se da por meio da participacdo em
atividades junto ao Comité do CGIAR e da interacao cientifica com os seus centros.
Um dos exemplos de parceria da Embrapa com o CGIAR é o Programa de Alter-
nativas para a Agricultura de Derruba e Queimas (Alternatives for Slash and Burn
Programme - ASB), desenvolvido a partir de 2003 e que, por meio do consércio
Iniciativa Amazonica, agrupou todas as Unidades da Embrapa na regido amazoni-
ca e instituicoes internacionais que desenvolvem trabalhos em florestas de paises
como Peru, Colémbia, Bolivia, Venezuela, Equador e centros do CGIAR. Na Amé-
rica Latina e no Caribe, destaca-se a participacao da Embrapa junto ao Programa
Cooperativo para o Desenvolvimento Tecnolégico Agroalimentar (Procis), que é
um conjunto de organizacbes e redes de pesquisa estabelecido para definir as
prioridades conjuntas de pesquisa agropecuaria. Dentre os programas do Procis,
o Programa Cooperativo para o Desenvolvimento Tecnolégico Agroalimentar do
Cone Sul (Procisur) e o Programa Cooperativo para o Desenvolvimento e Inovacao
Agricola para os Trépicos Sul-Americanos (Procitrépicos) merecem destaque dado
seu objetivo de oferecer respostas as demandas tecnoldgicas dos paises-membros
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e do bloco em seu conjunto.

O Procisur é uma iniciativa conjunta dos institutos nacionais de pesquisa agrope-
cuaria do Cone Sul, ancorada em acordos de cooperacao a cada quadriénio. Seu
objetivo é promover a cooperacao entre os institutos e entre eles e o Instituto
Interamericano de Cooperacgdo para a Agricultura (IICA) e demais atores mundiais
envolvidos na CT&I visando melhorar a produtividade, a competitividade, a sus-
tentabilidade dos recursos naturais, a seguranca alimentar, o desenvolvimento
territorial rural e a equidade social da agricultura regional. O trabalho do Proci-
sur se organiza em linhas estratégicas, estruturadas em plataformas regionais,
com participacdo dos membros do programa. Por meio das plataformas, séo
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desenvolvidos projetos de cooperacao e atividades de intercambio e articulacao
e de apoio estratégico ao programa. A Embrapa participa ativamente dessas pla-
taformas e do Comité Diretivo.

O Procitropicos envolve os institutos nacionais de pesquisa agropecuaria dos tro-
picos, promovendo a integracao de esforcos entre instituicdes de paises-mem-
bros para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacao nas areas rurais
da regiao tropical sul-americana (Amazdnia, Savana e Encostas).

Instrumentos de cooperagéo técnica

As atividades de cooperacdo técnica da Embrapa abrangem quatro dimensbes,
conforme o Manual de gestdo da cooperacdo técnica Sul-Sul (Manual..., 2013):

- Dimensao individual, relacionada com o desenvolvimento de recursos
humanos.

« Dimensao organizacional, vinculada ao aperfeicoamento da estrutura or-
ganizacional, dos recursos humanos e técnicos, dos processos produtivos
e gerenciais.

+ Dimensao interinstitucional, que abarca os arranjos interinstitucionais
formados por organizacées ou grupos de individuos que interagem com
o propdsito de atingir objetivos compartilhados ou de cumprir uma tarefa
comum.

+ Dimensao social ou contextual, que envolve o conjunto de fatores con-
textuais — politicos, sociais, econdmicos, legais, materiais e financeiros —
moldadores da acdo individual e coletiva de uma sociedade.

Devido a centralidade que a ABC exerce nas a¢des de cooperagao técnica do Bra-
sil, as operacdes da Embrapa nessa tematica ocorrem em estreita parceria com
aquela instituicdo. Essas a¢des sdo organizadas e executadas por meio de quatro
instrumentos de cooperacao, a saber:

+  Projetos estruturantes, voltados principalmente para o fortalecimento
das instituicdes de pesquisa. Nessa categoria, os projetos Pro-Savana, em
Mocambique, e Cotton-4, desenvolvido em Burkina Faso, Chade, Mali e
Niger sdo, sem duvida, dois dos melhores exemplos da cooperacdo téc-
nica brasileira.
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«  Projetos pontuais de apoio técnico ou de curta duracado voltados para ca-
pacitacao, remessa de material genético, validacdo de variedades e me-
todologias de pesquisas. Sdo iniUmeros os projetos executados ao longo
dos anos pela Embrapa nessa categoria, entre eles o Apoio Institucional
ao Instituto Togolés de Pesquisa Agronémica (Itra) e dois projetos de coo-
peracao técnica (PCT) executados para apoiar a cadeia apicola de paises
pertencentes ao Caribbean Community (Caricom) e da América Central.
Outros exemplos de PCTs em execucdo dizem respeito ao fortalecimento
da cadeia do caju em Gana e na Guiné-Bissau e ao fortalecimento do setor
algodoeiro na Argentina, Colémbia e Paraguai.

- Plataformas tecnoldgicas regionais (Plataforma Africa-Brasil de Inova-
¢ao Agropecuaria e Plataforma América Latina-Caribe-Brasil de Inovagédo
Agropecudria, englobadas no Agricultural Innovation Marketplace), cujo
escopo é o estabelecimento de parcerias Sul-Sul para promover a pesqui-
sa agropecuaria e a inovacao para o desenvolvimento por meio do didlo-
go sobre politicas publicas e do financiamento de projetos colaborativos.

«  Treinamento e capacitacao em agricultura tropical, cujos bons exemplos
sao, certamente, os cursos realizados no ambito do Third Country Training
Programme, da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japéo, que, em
conjunto com a ABC, durante vdrios anos, trouxe ao Brasil participantes
de vdrias partes do mundo para capacitacao na Embrapa em tecnologias
de producao de mandioca, producdo e pés-colheita de hortalicas e mane-
jo agroflorestal, entre outros.

Vale ressaltar que os varios projetos de cooperacdo internacional executados pelo
Brasil sao resultados de trabalhos que materializam a politica de desenvolvimen-
to dos paises envolvidos e que, por isso, observam parametros, normas e regimes
acordados entre os parceiros.

Capacitacao e comunicagao para
ciéncia, tecnologia e inovacao

A capacitacao em CT&l para o desenvolvimento sustentdvel estd intimamente
associada as estratégias de comunicacao para a popularizacao da ciéncia e forte-
mente alicercada nas diversas politicas publicas brasileiras, das quais o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) é gestor. O apoio as
atividades de P&D voltadas a inovacéo e a transferéncia de tecnologia para o uso



38 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 17

adequado dos recursos naturais faz parte dos esforcos da sociedade para a pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel, o qual depende de efetiva capacitacao
dos atores sociais envolvidos no processo produtivo.

A responsabilidade socioambiental faz parte dos valores da Embrapa, que busca
solugdes tecnoldgicas que possam devolver a sociedade os investimentos reali-
zados em prol do meio ambiente. Para isso, sao empregadas estratégias comuni-
cacionais e educacionais indicadas para uso em eventos de capacitacao visando
promover a adocao de tecnologias ambientalmente adequadas e, por conseguin-
te, prover o cidadao de informacdes que o levem a ser protagonista do desenvol-
vimento sustentdavel, ao promover mudancas de atitudes em suas relacdes com o
meio ambiente.

Esse processo de comunicacao de conhecimentos pode ser operado tanto por
vias formais quanto por vias informais. Enquanto a primeira restringe-se aos ban-
COs universitarios ou mesmo aos cursos técnicos regulares, a segunda envolve
uma ampla possibilidade de iniciativas, materializadas em cursos de curta e longa
duracao, presenciais ou a distancia. Além disso, ha de se registrar os avancos nos
instrumentos usados para uma efetiva comunicacao pesquisador-sociedade.

Com o crescimento do uso da internet, inclusive no meio rural, as tecnologias
de informacgao e comunicacéo (TICs) passaram a desempenhar importante papel
para a popularizacdo da CT&I. As TICs podem ser definidas como um conjunto de
recursos tecnoldgicos utilizados de forma integrada com um objetivo comum.
Elas sao utilizadas nas mais diversas areas, dentre elas, a educacao, o processo de
ensino-aprendizagem e a educacao a distancia (EaD) (Pacievitch, 2017). A dissemi-
nacdo de informacdo ocorre principalmente por meio da alfabetizacdo midiatica
e informacional (AMI) dos diversos segmentos de publico, que incluem os atores
sociais da agropecudria (extensionistas e produtores rurais), o setor educacional
formal e o cidaddao comum. A AMI é um conjunto de competéncias - conheci-
mentos, habilidades e atitudes — necessarias para a vida e para o trabalho que
considera a convergéncia de todas as formas de midia e fontes de informagdes
em uma unica plataforma. No campo da educagao formal, os principais concei-
tos, competéncias e habilidades que os professores precisam desenvolver em AMI
foram definidos em documento elaborado pela Organizagao das Nac¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (Wilson, 2013).

Atualmente, os sistemas de educacao on-line ganharam grande destaque na
medida em que proporcionaram uma série de vantagens ao processo de ensino
e aprendizagem (Ribeiro; Schons, 2008) e, consequentemente, uma real possi-
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bilidade de difusao das tecnologias. Como exemplo concreto, tem-se o uso das
tecnologias que compdem a internet para o ensino on-line, como as ferramen-
tas da Web 2.0. Segundo Torres e Souza (2011), a Web 2.0 impulsiona a forma-
cao de redes sociais interativas, horizontais e colaborativas; alavanca a criacao e
a disseminacdo de conhecimentos e aprendizagens; e propicia condi¢bes para o
desenvolvimento de novas habilidades individuais e coletivas, que favorecem a
exploracdo de novos conceitos. Constitui-se em um espaco flexivel e colabora-
tivo de trocas e intercambios de informacdes e conhecimentos que serve, con-
comitantemente, de instrumento de comunicacao, porque: viabiliza a partilha, a
disseminacdo e a construcao de novos significados, sentidos e conhecimentos
entre as pessoas; e serve de instrumento de formacao continuada na medida em
que, sendo ferramenta interativa, desenvolve a capacidade critica e reflexiva das
pessoas, estimulando-as a construirem novas racionalidades e a alterarem suas
pautas de comportamento.

As acdes em educacao e comunicac¢ao sao desenvolvidas por meio de programas
de capacitacao que visam a apropriacdo social do conhecimento, bem como a
construcao de novas racionalidades sobre o espaco para assegurar o desenvolvi-
mento sustentavel (Torres et al., 2013). Tais acdes sao importantes para ampliar a
disponibilidade de informagdes e monitorar e planejar agdes para a concretizacao
dos ODS. As atividades de capacitacdo no campo educacional ndo se encerram
com os eventos, mas com a finalizacao de produtos, elaborados de forma coletiva
e seqguidos de estudo de sua recepcdo. O resultado esperado é a instrumentaliza-
¢ao de professores e alunos com recursos didatico-pedagdégicos que contribuam
para a melhoria do fluxo de comunicacao entre pesquisa e sociedade.

Estratégias de capacitacao para a
popularizacao da ciéncia socioambiental

Especialistas em comunicacdo apontam o didlogo entre cientistas e comunica-
dores como um dos principais caminhos para incentivar tematicas de ciéncia nos
meios de comunicacao e, assim, atingir os objetivos de populariza¢dao da ciéncia.
As iniciativas nesse sentido podem ser distinguidas em duas frentes: uma que
busca promover o acesso da populacdo a informacao cientifica em linguagem
adequada a sua compreensdo e outra que visa aumentar o interesse e a capaci-
tacdo dos cientistas em divulgacao cientifica. A importancia de fazer divulgacao
cientifica, em geral, estd associada a uma acao educativa de promocao da cidada-
nia, visto que:
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[...] o mais importante é formar uma sociedade critica, com ca-
becas pensantes que tenham as ferramentas necessarias para
atuar no beneficio de todos. Inspirar a juventude é um étimo
comeco para galgarmos no caminho da maior entre todas as
aventuras: aprender e praticar ciéncia. (Mattos-Costa, 2000).

Uma das modalidades de acao é o desenvolvimento de préticas “educomunica-
tivas” para a divulgacao cientifica. O termo “educomunicacao” é um neologismo
cunhado pela Unesco, nos anos 1990, como sindnimo de media education, refe-
rindo-se a todas as acdes pensadas para melhorar a formacao de criancas e jovens
com a ajuda dos meios de comunicacao. A educomunicagdao é um campo de in-
tervencdo social que tem como objetivo o fortalecimento de espacos de expres-
sdo nos quais educadores, comunicadores e agentes sociais discutem problemas
sociais e ambientais utilizando recursos tecnolégicos e linguagens presentes no
cotidiano. Tem, por principios, produzir e desenvolver ecossistemas educacionais
e comunicativos com base na comunicacao grupal e na linguagem audiovisual
(forma) e organizar e disseminar informag¢des em linguagem acessivel sobre ques-
tdes socioambientais, a partir da compreensao de como e para que se faz ciéncia
e qual a sua aplicabilidade no dia a dia do cidaddo comum (contetido) (Soares,
2002). O exercicio da transformacao necessdria e critica das praticas educativas e
comunicacionais aplicadas a estudantes e profissionais das referidas areas é um
legado de Paulo Freire, que, embora sem usar esse neologismo, langou as semen-
tes da educomunicacgao no Pais ao disseminar a ideia de “leitura do mundo” e da
palavra na alfabetizacdo de adulto, onde a leitura ndo deve ser memorizada me-
canicamente, mas ser desafiadora de modo a ajuda-los a pensar e analisar a reali-
dade em que vivem (Freire, 1988, p. 32).

Em paralelo a educomunicacao, as estratégias para a capacitacdo de produtores
e técnicos contemplam procedimentos metodoldgicos ha muito desenvolvidos e
adotados, desde as tradicionais metodologias de assisténcia técnica e extensao
rural (Ater) as inovagdes que surgiram decorrentes das necessidades de se adap-
tar ao cenario da popularizacdo do uso das TICs. Assim, ha grandes vantagens
na introducdo das TICs no processo produtivo rural, entre as quais, a educacao
e a assisténcia técnica a distancia (Silveira, 2003). No cenario rural atual, as TICs
se constituem em um novo formato de comunicacdao que amplia a cognicao hu-
mana, a colaboracdo entre pessoas, a facilitacdo e a gestao dos fluxos de tare-
fas, bem como a organizacao de atividades realizadas em comum (Torres et al.,
2013). Segundo Torres et al. (2013, p. 1224), elas “possibilitam que os pequenos
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agricultores, importantes protagonistas deste espaco, aprendam uns com 0s ou-
tros usando estas tecnologias como mediadoras”.

Aparato tecnologico para capacitacao
tecnoldgica em ciéncia, tecnologia e inovacao

A popularizacdo da internet potencializou o uso das TICs em diversos campos.
Novos sistemas de comunicacado e informacao foram criados, formando uma ver-
dadeira rede de recursos que proporcionam o intercambio de informacoes e a ge-
racao de novos conhecimentos por meio de trabalho colaborativo de equipes de
profissionais distantes geograficamente. Em relacao ao processo de qualificacao,
destaca-se a educacao a distancia e o aumento da oferta de eventos de capacita-
¢ao em plataformas digitais em diversos portais, como:

«  Cursos oferecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) na platafor-
ma Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA): Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e Capacitacao para o Programa de Educacao Ambiental e Agricul-
tura Familiar (Peaaf), que é composta por uma série de cursos oferecidos
no sistema EaD.

+  Programa de Informacao para Gestao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Prossiga),
cujo objetivo é fortalecer a presenca e a organiza¢ao da informacao prio-
ritdria na rede de CT&l, atribuindo-lhe maior visibilidade e acessibilidade.

+ Iniciativas do MCTIC: Portal do Livro Aberto, com destaque para o Progra-
ma Tecnologias para Cidades Sustentaveis (CT&l para o desenvolvimento
social) objetivando desenvolver e difundir tecnologias que contribuam
para que as cidades sejam economicamente vidveis, socialmente justas e
ambientalmente sustentaveis.

Capacitacao tecnoldgica na Embrapa

Vdrias estratégias sao adotadas pela Embrapa no processo de capacitacdo em
divulgacdo cientifica, as quais vdo desde a criacdo e producdo dos materiais de
divulgacdo a partir de estudos de percepcao ambiental, videoaulas e dias de
campo até o desenvolvimento de cursos em EaD por iniciativa prépria ou em
parceria com institui¢des publicas ou privadas.


http://livroaberto.ibict.br/handle/1/488
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Destacam-se, entre outras iniciativas, o acordo de cooperacao técnica para fortale-
cer a transferéncia de tecnologia no campo, firmado em 2011, entre a Embrapa e o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar). Esse acordo tem como propésito
universalizar o ensino rural por meio de cursos a distancia ofertados nas areas de
pecudria leiteira, bovinocultura de corte e integracao lavoura-pecudria-floresta, en-
tre outros. Outro exemplo é o curso sobre o0 uso e manejo de irrigagcdo nomeado Ir-
rigaWeb, disponivel na plataforma Embrapa de ensino a distancia. O curso de aper-
feicoamento em principios agroecoldgicos, desenvolvido pela Embrapa, € mais um
exemplo nesse universo de capacitagdes a distancia que se apresenta como uma
ferramenta adicional para o empoderamento do extensionista rural para uma acao
mais efetiva na promocao do desenvolvimento sustentdvel.

Além do avango das TICs, um tradicional canal de comunicagao permanece rele-
vante no meio rural: o radio. Em 2004, a Embrapa criou o Programa Prosa Rural
como instrumento de divulgacdo cientifica a fim de levar ao conhecimento de
jovens e aos produtores rurais da agricultura familiar os resultados das pesquisas
desenvolvidas pela Empresa. Atualmente reconhecido como tecnologia social, o
programa é veiculado em todo o Pais por mais de mil emissoras, que se tornaram
parceiras da iniciativa e que recebem e veiculam gratuitamente os programas pro-
duzidos. Também merece destaque o Programa Dia de Campo na TV, que, desde
1998, divulga as tecnologias desenvolvidas pela Embrapa e parceiros para diver-
sos publicos, entre eles produtores rurais, extensionistas, professores, estudantes
e empresarios. A cada semana, o programa traz um tema principal em linguagem
acessivel e, a0 mesmo tempo, técnica e precisa, promovendo as tecnologias e a
sustentabilidade no ambiente rural.

Consideracoes finais

Diante dos diversos exemplos expostos neste capitulo, nota-se que a Embrapa
tem atuado dentro do escopo das metas 17.6, 17.7 e 17.8 do ODS 17, buscando
promover a cooperacao internacional para capacitacao e transferéncia de tecno-
logias e intercambio de conhecimentos tanto no Brasil quanto em paises em de-
senvolvimento. A disponibilizacdo do vasto banco de solu¢es tecnoldgicas da
Empresa é um dos exemplos dessa cooperagao. Nao obstante, hd muito em que
avancar. A universalizagao da CT&I depende, entre outras coisas, da melhoria do
padrdo educacional da populacao do campo e da cidade, da capacitagao dos di-
versos atores sociais do desenvolvimento sustentavel e da melhoria da qualidade
da comunicacao cientifica pesquisa-sociedade.


https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/1984204/capacitacao-tecnologica-embrapa-e-senar-habilita-instrutores-em-sistemas-integrados
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Capitulo 4

Paises em desenvolvimento e aumento
de suas exportacoes: cenarios e desafios

Vanessa da Fonseca Pereira
Erich Gomes Schaitza

Introducao

Este capitulo reflete sobre as contribuicdes das parcerias de que a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) participa para que paises em desenvol-
vimento caminhem na direcdo de aumentar significativamente suas exportacoes.
Trata, portanto, de iniciativas no contexto da meta 17.11 - “aumentar significati-
vamente as exportacdes dos paises em desenvolvimento, em particular com o
objetivo de duplicar a participacdo dos paises menos desenvolvidos nas exporta-
¢oes globais até 2020” (Nacoes Unidas, 2018) —, que é parte do Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel 17 (ODS 17).

O intercambio de conhecimentos e as transagdes comerciais entre os paises sao
caminhos que permitem que as parcerias globais resultem em desenvolvimen-
to sustentavel. Ao ampliar sua capacidade de exportar, 0s paises menos desen-
volvidos dao novos passos rumo ao crescimento e desenvolvimento. Isso ocorre
porque o acesso a mercados internacionais leva a geracado de renda e de empre-
go, cujos beneficios, devido aos efeitos multiplicadores, se estendem por toda a
economia. Assim, se o setor de graos de uma nagao menos desenvolvida se torna
apto a exportar, por exemplo, mais pessoas sdo contratadas nesse setor; assim, sua
remuneracdo ingressa e movimenta a economia via consumo de forma mais am-
pla. A renda obtida com as exporta¢des também pode ser usada para aumentar
a poupanca interna, o que pode resultar em maior capacidade de investimentos
no futuro. Além disso, a oferta de produtos em mercados internacionais incentiva
0s paises a modernizarem o setor exportador a fim de ganharem competitividade
em qualidade e preco. Como consequéncia dessa modernizacao, vém aprendiza-
do e progresso técnico.

Todavia, um pais menos desenvolvido que busca insercao no mercado interna-
cional por meio da venda de seus produtos enfrenta um conjunto de dificulda-
des. A primeira delas é gerar excedentes, o que nem sempre acontece. Superado
esse ponto, é preciso que os excedentes exportaveis alcancem valor agregado,
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qualidade e preco competitivos. Além disso, no caso dos produtos agricolas, é
preciso ainda dispor de infraestrutura de armazenamento e logistica e de mao de
obra qualificada e superar limitacées de negociacdo especificas do comércio in-
ternacional (como barreiras de mercado, tarifarias e ndo tarifarias, e participacao
em acordos internacionais). O acesso a tecnologias e conhecimento é essencial
nesse processo e pode gerar beneficios, especialmente por agregar eficiéncia aos
processos, permitir a reducdo dos custos de producao, melhorar a qualidade dos
produtos e elevar a capacitacdo da mao de obra. Quando ndo observados, esses
fatores resultam em dificuldades de insercao no mercado internacional, quadro
que se observa hoje em relacao aos paises menos desenvolvidos.

Instituicdes de pesquisa e inovacao agropecuaria podem contribuir para que pai-
ses menos desenvolvidos melhorem seus sistemas produtivos e, assim, avancem
na direcao de alcancar seguranca alimentar e reducao da pobreza, ao mesmo
tempo habilitando-se para exportagdo. A Embrapa pode contribuir, nesse contex-
to, com mais de 2,5 mil solugdes tecnoldgicas (entre produtos, processos, servicos,
metodologias, praticas agropecuarias e sistemas, validados e qualificados) e com
clima (ecossistemas e praticas agricolas similares aos de muitos paises menos de-
senvolvidos na faixa tropical do globo). Assim, vé-se que a Empresa tem muito
o qué compartilhar em agdes de cooperacdo técnica. Sua contribuicdo historica
para a transformacao da agricultura brasileira representa uma possibilidade de
transformacdo semelhante para os paises menos desenvolvidos.

Contribuicoes para ampliar a exportacao
de paises menos desenvolvidos

A Embrapa tem sido um dos principais atores brasileiros na area de cooperagao
internacional em agricultura. Apés a rapida evolucao agricola brasileira, a partir
do fim dos anos 1990, o Brasil comecou a atuar também como centro de irra-
diacdao de conhecimento por meio de programas de capacitacdo de técnicos de
paises em desenvolvimento (especialmente da América Latina e dos paises de
lingua portuguesa da Africa) e de projetos de apoio ao desenvolvimento, coor-
denados pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), do Ministério das Relacdes
Exteriores.

De 1998 até o presente, a ABC coordenou 352 projetos na area de agricultura
dentro do marco da cooperagao Sul-Sul. Foram projetos de cooperacgao técnica
de diversas dimensdes, alguns focados em capacitacao e visitas técnicas, outros
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em desenvolvimento de tecnologias, introducao de materiais genéticos superiores
ou fortalecimento de sistemas produtivos. A Embrapa participou de 190 desses pro-
jetos sendo o principal braco brasileiro desse tipo de cooperacao. Muito da légica
dessa cooperacdo se baseia no fato de esses paises cultivarem as mesmas espécies
utilizadas no Brasil em condicdes de solo e clima semelhantes, mas com setores
produtivos menos estruturados e com baixo desenvolvimento tecnoldgico.

Em complemento aos projetos demandados pelos compromissos diplomaticos
brasileiros, a Embrapa abriu escritérios de cooperacao na Venezuela, no Panama
(Embrapa Américas) e em Gana (Embrapa Africa) como parte de sua internaciona-
lizacao. Esses escritérios foram desenhados como canais diretos de contato com
instituicdes nacionais de pesquisa e extensao e apoio a estrutura diplomatica bra-
sileira. Além disso, a cooperacao cientifica com os paises do Sul também se forta-
leceu ao longo dos ultimos anos.

Em uma acdo importante de cooperacdo Sul-Sul, a Embrapa e uma série de par-
ceiros nacionais e estrangeiros estabeleceram a plataforma de cooperacao Afri-
ca-Brazil Agricultural Innovation Marketplace (MKTPlace), em que, anualmente,
instituicoes africanas tinham a oportunidade de, observando suas préprias de-
mandas, apresentar projetos cooperativos com Unidades de pesquisa da Embra-
pa, num processo em completa horizontalidade. Posteriormente, essa platafor-
ma foi expandida para a participacdo de paises da América Latina e do Caribe.
Em 2016, o Escritorio das Nagdes Unidas para Cooperacao Sul-Sul (UNOSSC) re-
conheceu a MKTPlace como uma das estratégias de cooperacao mais efetivas em
ambito global. A partir daquele mesmo ano, continuando o ciclo de desenvolvi-
mento de processos cooperativos, o MKTPlace iniciou uma nova fase de apoio a
projetos intitulada Building on the Successes of the Marketplace (M-BoSs). O Ca-
pitulo 5 desta publicacdo detalha a dinamica do MKTPlace e do M-BoSs.

Nesse contexto, algumas iniciativas ja se aproximaram da contribuicao para am-
pliar as exporta¢des de paises menos desenvolvidos e merecem destaque. Duas
delas foram realizadas no ambito do MKTPlace e, em funcao dos seus resultados
positivos, foram selecionadas para ter continuidade pelo M-BoSs. A primeira ini-
ciativa trabalha com a diversidade de abelhas e a producdo de mel para seguran-
¢a alimentar na Etiépia; a segunda, com o aumento da producdo de feijao-caupi
por pequenos produtores em Gana por meio da fixagcao simbiética de nitrogénio.

Parceria entre a Embrapa Acre e a Universidade de Mekelle, na Etidpia, o proje-
to voltado para a producdo de mel teve a primeira fase entre 2011 e 2013 e a
segunda fase (de 3 anos de duracdo), de 2017 a 2019. Segundo o Programa de


http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa
http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa
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http://ethioagp.org/honey-2/
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Crescimento Agricola da Etidpia, o papel da apicultura para o desenvolvimento
sustentavel em diferentes zonas agroecoldgicas é amplamente reconhecido, pois
a apicultura é menos afetada pela seca do que outras atividades. Existe, no pais,
aproximadamente 1,5 milhdo de apicultores. Em termos de producdo de mel, a
Etidpia ocupa o 1° lugar entre os paises da Africa e o 10° entre todos os paises
do mundo. J4 em relacdo a exportacdo, ocupa a 22 posicao na Africa e a 462 no
mundo (Faostat, 2013). O setor apicola esta longe de alcancar o seu potencial no
pais, principalmente em funcao do baixo nivel tecnoldgico, que reduz a competi-
tividade do mel etiope.

Ainiciativa empreendida em conjunto pela Universidade de Mekelle e pela Embra-
pa permitiu identificar e caracterizar molecular e morfologicamente as espécies de
abelha do género Apis mantidas nos apiarios e caracterizar as propriedades fisico-
quimicas e microbiolégicas do mel produzido pelos apicultores locais. Também
instalou Unidades Demonstrativas de criacao de abelhas, fortaleceu capacidades
em producdo de rainhas (Figura 1) e promoveu eventos para apresentar, difundir e

Figura 1. Apicultores etiopes replicando técnicas apropriadas em capacitagao realizada con-
juntamente pela Universidade de Mekelle e Embrapa Acre.
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discutir os resultados alcancados. Os avancos foram facilmente apropriados pelos
apicultores e seguem sendo repassados em rede para outros produtores locais.
Em sua primeira fase, o projeto contribuiu para estabelecer as bases para a criacao
de um centro de exceléncia em pesquisa de abelhas na Etidpia.

Em sua segunda fase, o projeto pretende aumentar em 20% a producdo de mel
nas colonias manejadas, além de capacitar 1.500 apicultores e 17 profissionais de
instituicoes parceiras. Cinco profissionais da Etidpia serdo treinados em criacao
de abelhas no Brasil. Em conjunto com a comunidade e as institui¢des locais, as
colénias mais produtivas serdo selecionadas, multiplicadas e distribuidas. A ca-
pacitacao dos apicultores e a melhoria registrada na seguranca alimentar local
influenciardao positivamente outros apicultores na Etidpia, contribuindo com a
execucao da Agenda Nacional de Transformacao Agricola atualmente em vigor
naquele pais, ja que uma das principais metas dessa agenda é o desenvolvimento
de mercados domésticos e de exportacao.

Também realizado no ambito do MKTPlace e com continuidade no M-BoSs, o
projeto dedicado a aumentar os rendimentos de feijao-caupi em Gana é outra
iniciativa que se destaca pelo potencial de contribuir para ampliar as exportacoes
de paises menos desenvolvidos. Apds ter desenvolvido uma tecnologia usando
um inoculante que resultou em ganho significativo de producao no Norte e no
Nordeste do Brasil, a equipe da Embrapa, liderada pela Embrapa Agrobiologia,
decidiu realizar agdes para introduzir e estimular a adogao dessa tecnologia no
norte de Gana (Figura 2). Essa é a regido mais importante para a producao de
cereais (milho, milheto, sorgo e mandioca) e leguminosas para grao (feijao-caupi,
amendoim, soja) no pais, mas seus solos estao degradados, de modo que a falta
de nutrientes limita o crescimento das culturas. A primeira fase do projeto mos-
trou que inoculantes de boa qualidade melhoram a nodulagao e elevam a produ-
¢ao de graos em 30% a 50%. A partir dessa constatacao, a segunda fase pretende
alcancar esse aumento de producao nas culturas de feijao-caupi, amendoim e
soja dos pequenos agricultores no norte de Gana através do uso de inoculantes
derizébio de alta qualidade produzidos localmente junto com aplicagées estraté-
gicas de fertilizantes de fésforo. Amendoim e soja sao culturas com alto potencial
para exportagao.

O projeto Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro dos Paises do Cotton-4
(também chamado de Cotton-4) é uma iniciativa de cooperacao técnica do go-
verno brasileiro, coordenada pela ABC e executada pela Embrapa com contra-
partida das instituicbes publicas de pesquisa de Benin, Burkina Faso, Chade e
Mali. Realizado entre marco de 2009 e dezembro de 2013, esse é um dos maiores
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Figuras 2. Areas de producédo experimental de feijdo-caupi em Gana.
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projetos brasileiros de cooperacdo técnica e teve como principal objetivo con-
tribuir para o aumento da competitividade da cadeia produtiva do algodao dos
quatro paises africanos parceiros.

O algodao é um cultivo comercial com implicacdes importantes para o desen-
volvimento da agricultura e para a reducio da pobreza na Africa Ocidental. Em
Benin, Burkina Faso e Mali, o algodao representa, respectivamente, 30%, 80% e
85% dos valores totais de exportacao agricolas, estando os trés paises entre os
dez maiores exportadores mundiais. Nesse contexto, o Cotton-4 visou apoiar o
desenvolvimento da cotonicultura nos quatro paises buscando incrementos de
produtividade, aumento da diversidade genética e aprimoramento da qualidade
do produto. Por se tratar de um setor com amplo potencial para a exportacao, es-
ses beneficios tendem a se converter em competitividade no mercado algodoei-
ro global. Dentre os principais resultados, destacam-se a utilizacao e adaptacao
de cultivares brasileiras, o avanco do potencial produtivo em condi¢bes experi-
mentais decorrente do uso do sistema de plantio direto, além de pesquisadores,
técnicos e agricultores lideres capacitados em novas tecnologias de producao de
algodao (Centro de Estudos e Articulacdo da Cooperacao Sul-Sul, 2015).

Consideracgées finais

E inegavel que o acesso a tecnologias e a conhecimentos pode contribuir signifi-
cativamente para ampliar a capacidade produtiva da agricultura nos paises me-
nos desenvolvidos e, assim, gerar excedentes exportaveis. Porém, é igualmente
sabido que a ampliacao da participacao desses paises nas exportagdes mundiais
requer um conjunto amplo de iniciativas. Para exportar, é necessario produzir de
forma competitiva, o que depende de infraestrutura de armazenamento e logisti-
ca, de politicas publicas e instituicées atuando conjuntamente a favor das expor-
tagoes, além de condicbes internas favoraveis a producao (insumos, processos,
custos e qualidade). Ha ainda as importantes questdes de abertura dos mercados
internacionais, da articulacao entre paises e dos acordos internacionais.

Apesar do potencial do avanco tecnoldgico ser limitado no que diz respeito a
sua capacidade de impulsionar as exporta¢des, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico pode ser uma ponte entre o comércio de dois mundos, abrindo opor-
tunidades para a cooperacao e o desenvolvimento comercial de paises com baixa
renda per capita. Por meio de parcerias globais, ha muitas possibilidades de cres-
cimento (a exemplo da exploracao das sincronias na sazonalidade de producao
de alimentos), de forma que, em conjunto, os parceiros sao capazes de abastecer
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os mercados consumidores e, até mesmo, compartilhar estruturas de exportacao
e comercializacdo nos paises importadores. E o caso real da producéo de caju,
cuja safra na Africa coincide com a entressafra brasileira; ou ainda da manga, cujas
safras africanas e centro-americanas acontecem quando o Brasil ndao tem frutos
para ofertar. Tais acbes geram riqueza conjunta e seguranca alimentar. Esse é um
desafio palpavel, em que a Embrapa em muito poderia contribuir para o avango
conjunto de conhecimento e compartilhamento de tecnologias que resultassem
em niveis similares de qualidade e homogeneidade dos produtos, independente-
mente da sua origem geografica. Outros atores seriam necessarios para minimizar
os gargalos nos processos de financiamento, negociacdo, logistica e armazena-
mento.

As experiéncias aqui relatadas e outras mostram que a Embrapa pode aportar tec-
nologias e conhecimentos via cooperacao técnica, assim como pode agir como
articuladora e coordenadora de acbes. Até hoje, a Embrapa, em parceria com
dezenas de institui¢des, contribuiu para desenvolver e aprimorar a capacidade
produtiva da agropecuaria de paises menos desenvolvidos por meio do estabele-
cimento de bases para a producao, de ganhos de produtividade e de agregacao
de valor aos produtos. Essa atuacao permite que esses paises progridam em um
continuo que se inicia com a reducao de pobreza e o alcance da seguranca ali-
mentar e vai até a geracao de excedentes. S3o casos representativos do potencial
das parcerias globais para o desenvolvimento sustentavel.
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Introducao

As parcerias multissetoriais, pelo potencial que apresentam para alavancar o de-

senvolvimento, receberam atencdo especial no ambito do Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) 17, em que estao incluidas, entre as questdes sistémi-

cas, duas metas especificamente dirigidas a celebracdo de parcerias:

+ Meta 17.16 - Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustenta-
vel, complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e com-
partilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros,
para apoiar a realizacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
em todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento.
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+  Meta 17.17 - Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas
e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia de estratégias de
mobilizacao de recursos dessas parcerias.

Ainda que envolvam temas especificos distintos, ambas as metas tém como cerne
a mobilizacao de recursos e o compartilhamento e uso de conhecimentos e expe-
riéncias. Se, por um lado, os recursos sdo essenciais para a realizacao de quaisquer
acoes, por outro, é o compartilhamento e uso do estoque de conhecimentos e
experiéncias que permitira uma jornada mais eficaz rumo ao alcance dos ODS.
Nao se trata somente de replicar modelos bem-sucedidos de cooperacao, mas de
utilizar o conhecimento adquirido no dia a dia das parcerias para adaptar boas
estratégias a novas demandas e geografias e, onde nao for possivel, ir além: criar
modelos inovadores que guardem em si os elementos-chave de sucesso identifi-
cados nas experiéncias prévias.

Neste capitulo, sdo apresentadas algumas parcerias multissetoriais em que a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) participa. Nao é intencao
inventariar aqui todas as parcerias estabelecidas pela Empresa, tampouco descre-
ver os muitos e relevantes resultados obtidos, mas sim destacar algumas estraté-
gias de cooperacao bem-sucedidas. Assim, procura-se indicar alguns caminhos e
possibilidades que possam servir de inspiracdao e estimulo a instituicdes similares
a Embrapa.

Desenvolvendo e compartilhando solu¢des no Brasil

O mundo dinamico e competitivo, com desafios de maior complexidade, neces-
sita de atores capazes de pensar e agir de forma mais abrangente. Parceria, coo-
peragao e relacionamento sdo condicdes indispensaveis para construir o futuro,
superando os obstaculos e criando possibilidades por meio de projetos, acdes e
apoio a politicas publicas, tornando-os mais efetivos e eficazes e dinamizando o
sistema de inovacdo. Nao basta gerar conhecimento, é preciso também gerenciar
relacionamentos.

O Estado é fundamental para garantir um ambiente institucional favoravel a ar-
ranjos que permitam o investimento de risco, em que as organizagdes publicas
e privadas possam, de fato, buscar inovacdes revoluciondrias, especialmente na
area de ciéncia e tecnologia. As organiza¢des devem atuar em sinergia e possuir
mecanismos institucionais que viabilizem as inovacdes, superando o modelo
de provisao estatal Unica, sob pena de nao conseguirem superar os desafios do
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futuro. Arranjos que favorecam parcerias e relacionamentos, em um ambiente
institucional aqgil, confiavel e flexivel, séo a chave para propiciar as condigdes ne-
cessarias para inovacao. Os arranjos apontam para a construcao de redes institu-
cionais de multiplos atores — da sociedade civil e do setor privado — com articu-
lagbes intersetoriais, intergovernamentais e entre Estado, mercado e sociedade
civil, o que representa um importante avanco na qualidade da acado do Estado.

Ao montar estratégias para o cumprimento de sua missdo, a Embrapa tem bus-
cado a aproximacgao com parceiros externos para potencializar seus processos de
prospeccao e de inovagao. Aqui estao apresentadas trés iniciativas de parcerias
que vém alcancando resultados relevantes para a inovacdo na agricultura.

Organizacao das Cooperativas
Brasileiras e Embrapa

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), o Servi¢co Nacional de Apren-
dizagem do Cooperativismo (Sescoop) e a Embrapa, ao assinarem, em abril de
2012, um protocolo de intengdes com prazo de 6 anos, passaram a conjugar es-
forcos para realizar projetos de interesse do cooperativismo junto a profissionais
de ciéncias agrarias (médicos-veterinarios, engenheiros-agronomos e florestais,
bidlogos, zootecnistas, técnicos agropecuarios de nivel médio, dentre outros) vin-
culados as cooperativas do ramo agropecuario. Diversas acdes tém sido realiza-
das, em especial:

«  Estudos e pesquisas de interesse comum as trés instituicoes.

« Formacdo continuada de multiplicadores entre os profissionais de cién-
cias agrarias vinculados as cooperativas, inclusive para a area de inovacao
tecnoldgica, com agdes de monitoramento, aplicacao e impacto do uso
das tecnologias.

« Aplicacao e/ou adaptacao de metodologias participativas para promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel.

+  Prospeccao e sistematizacdo de demandas de solucdes tecnoldgicas e de
oportunidades de negécios com o setor cooperativista.

+  Execucdo de acbes conjuntas de comunicacao para transferéncia de tec-
nologia.

+ Incentivo a participacdo de cooperativas no processo de validacao e adap-
tacao de tecnologias e conhecimentos inovadores gerados pela pesquisa.
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Entre as iniciativas recém-finalizadas ou préximas de serem concluidas, alguns
resultados relevantes ja foram obtidos, em especial em acdes de intercambio de
conhecimento e de tecnologias. Destaca-se a qualificacdo profissional de técni-
cos do sistema cooperativista na cadeia produtiva de cereais de inverno (edicdes
2016 e 2017) e em bovinocultura de leite (edicao 2017).

As radios comunitarias rurais e a Embrapa

O Prosa Rural, programa de radio produzido em parceria entre radios comunitarias
rurais municipais em todo o Brasil e a Embrapa, é uma ferramenta de capacitacao
e de inclusdo social, principalmente dos trabalhadores da agricultura familiar, que
tem alcance global. O programa apresenta tecnologias de sustentabilidade com-
provada, que podem ser apropriadas pelos agricultores, e dicas de cultivo, de ma-
nejo, de conservacao e de preservacao ambiental, além de informes Uteis para a
familia agricultora. O Prosa Rural é um programa de radio semanal, com 15 minutos
de duracao, veiculado gratuitamente por radios comunitdrias e comerciais nas cin-
co regides do Brasil. A programacao é regional para atender as necessidades locais
dos pequenos agricultores. O Prosa Rural exibe entrevistas com pesquisadores, de-
poimentos de agricultores, receitas culinarias e dicas sobre tecnologias e servicos,
além de musicas, poesias e contos que valorizam a cultura regional.

A solucao tecnolégica foi desenvolvida pela Embrapa em parceria com outras ins-
tituicOes e pode ser replicada em apoio a capacitacdes, transferéncia de tecnolo-
gias e compartilhamento de conhecimentos em vérios paises. Em 2017, o Prosa
Rural ganhou mais audiéncia e visibilidade através da radio ProsaWeb que veicula
os programas na internet utilizando a plataforma da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP), durante 24 horas por dia, 7 dias por semana. Além disso, a Rede
Nacional de Radio (que integra a Empresa Brasil de Comunicacgéo) veicula o Prosa
Rural em seu sistema, que conta com mais de 9 mil emissoras.

O Sebrae, a ONU Meio Ambiente e a Embrapa

O propodsito dessa parceria foi apoiar dois segmentos fundamentais da economia
brasileira: a agropecudria e os pequenos negocios. Em interface com a Agenda
2030, a acao colabora com o desenvolvimento de projetos e tecnologias inovadoras
capazes de fortalecer a gestao sustentavel da producdo agricola, os esforcos e me-
didas urgentes relacionados as mudancas climaticas, a gestao sustentavel da agua
e a promocao de oportunidades para negdcios inovadores (ODS 6, 8,9, 12 e 13).


http://www.embrapa.br/noticias-rss/-/asset_publisher/HA73uEmvroGS/content/id/26845287
http://www.embrapa.br/noticias-rss/-/asset_publisher/HA73uEmvroGS/content/id/26845287
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O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e a Embrapa
lancaram, assim, o primeiro desafio de ideias e startups com solugdes sustentaveis
para a cadeia de producao de grdos no evento Camp de Ecoinovacgéo Agrotech:
Sustentabilidade para a Cadeia de Gréos. O evento teve como objetivo fomentar o
desenvolvimento de startups e estimular potenciais empreendedores interessa-
dos na solucédo de problemas ou identificacdo de oportunidades para criacdo de
melhorias socioambientais para a cadeia produtiva de graos, tais como reducao
de emissdo de carbono, diminuicao de perdas e ineficiéncias, gestdo de residuos,
uso eficiente de energia, controle ou reducdo de agrotéxicos, eficiéncia no uso
de recursos hidricos, conservacao do solo e solu¢des colaborativas. A competicao
de ideias e startups foi realizada de 17 a 20 de agosto de 2017 em Londrina, PR.
Estiveram presentes potenciais empreendedores, ainda em estagio inicial, trans-
formando ideias em negdcios, e startups em estdgio mais avancado, adequando
suas solugdes para o mercado a partir da interacao e mentoria com equipes do
ecossistema de inovacao local, Embrapa, ONU Meio Ambiente e Sebrae. A franca
interacdo entre técnicos, multiplicadores, potenciais empreendedores e pesqui-
sadores fomenta novas parcerias entre esses atores-chave do ecossistema de ino-
vacao e potencializa a oportunidade de que as iniciativas de empreendedorismo
ja nascam alinhadas aos ODS.

A Rede de Fomento ILPF e a Embrapa

A Rede de Fomento de Integracao Lavoura-Pecuadria-Floresta (ILPF) teve inicio em
2012, a partir do estabelecimento de uma parceria publico-privada envolvendo a
Embrapa e as empresas Cocamar, Dow AgroScience, John Deere, Parker e Syngen-
ta. O objetivo da rede é estimular a intensificacao sustentavel da agricultura brasi-
leira por meio do fomento a adocdo de sistemas de ILPF e, desse modo, colaborar
para que o Brasil atenda aos compromissos assumidos em féruns internacionais
para reducao das emissoes de gases de efeitos estufa (GEE), sem prejuizo a sua
producdo agropecudria. Internamente, a Rede ILPF promove iniciativas que aten-
dem e corroboram o Plano Setorial de Mitigagcao e de Adaptacao as Mudancas
Climaticas para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono
na Agricultura (Plano ABC). Desde sua criagao, a rede promoveu indmeros dias de
campo, cursos, capacitacao continuada de técnicos, palestras em eventos nacio-
nais e internacionais, publicacées técnicas e informativas (por exemplo, Newslet-
ter ILPF), entre outras acbes. Além disso, a rede apoia 107 Unidades de Referéncia
Tecnolégica (URTs), estabelecidas em todo o territério nacional, que contam com



http://www.embrapa.br/web/rede-ilpf/rede-ilpf
http://www.embrapa.br/web/rede-ilpf/home
http://boletimilpf.cnpms.embrapa.br/listaEdicoesAnteriores.php
http://boletimilpf.cnpms.embrapa.br/listaEdicoesAnteriores.php
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o0 acompanhamento de 22 Unidades de pesquisa da Embrapa. As URTs sdo parce-
rias locais que a rede realiza junto aos produtores rurais para validar, demonstrar
e ajustar sistemas ILPF nos diversos biomas. Sao, portanto, importantes vitrines
para produtores e técnicos interessados em aprender “com quem faz” ILPF.

O sucesso da parceria comeca a ser evidenciado pelo crescimento exponencial
da adocao dos sistemas ILPF no Brasil nos ultimos anos, superando, em muito,
as metas inicialmente estipuladas (4 milhdes de hectares até 2020). Segundo a
Kleffmann Group, ja existem mais de 11,5 milhdes de hectares estabelecidos com
alguma modalidade de ILPF em todo o Brasil, com destaque para a regiao Centro-
-Oeste, que concentra 39,5% desses sistemas (ILPF..., 2016).

A governanca da rede em sua fase 1, finalizada em 2017, envolvia trés niveis de-
cisorios, a saber: Assembleia Geral de Cooperantes; Conselho Gestor; e Fundacao.
A Assembleia Geral era o colegiado para decisées estratégicas com participacao
igualitaria de todas as empresas cooperantes. J4 o Conselho Gestor operava no
nivel tatico-operacional e era composto por quatro representantes eleitos pelas
empresas participantes da Rede. Na fase 2, que se iniciou em 2018, a estrutura de
governanca sera redefinida, ja que a Rede ILPF acaba de se tornar a Associacdo
Rede ILPF. A associagao contara com a adesao de novos parceiros publicos e pri-
vados e passard a atuar também internacionalmente.

Desenvolvendo solu¢éoes com o mundo

A Embrapa tem longa tradicdo de cooperacao e parcerias internacionais e foi, ela
prépria, criada para olhar para o mundo e dele participar. Esse modus operandi
inicial permaneceu e se capilarizou. A Embrapa possui mecanismos para indu-
zZir a parceria entre seus pesquisadores e pares em outros paises com o objetivo
de produzirem, de forma colaborativa, solu¢des para desafios comuns. Dois des-
ses mecanismos institucionais sao os laboratérios virtuais da Embrapa no exte-
rior (Labex) e as chamadas conjuntas com instituicées estrangeiras para apoio a
projetos. Destaca-se também o projeto HarvestPlus, um esforco internacional de
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas para combate a desnutricao que vém
sendo utilizadas tanto no Brasil quanto em outros paises. Por fim, é importante
destacar também as estratégias que utilizam recursos financeiros internacionais
para o desenvolvimento de solu¢des para o Brasil, caso do Projeto Bem-Diverso e
do Projeto Integrado para a Producdo e Manejo Sustentavel do Bioma Amazénia.
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Laboratdrio Virtual da Embrapa no Exterior

O Programa Laboratério Virtual da Embrapa no Exterior (Labex) foi concebido na
década de 1990 como mecanismo de cooperacdo cientifica internacional, tendo
como principal objetivo ser um canal de interacao cientifica com organizagbes e
grupos de exceléncia em temas na fronteira do conhecimento. Esse mecanismo
fortalece a programacao de pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao da Embra-
pa, contribuindo para a geracao de tecnologias e solu¢des para as cadeias produ-
tivas agropecudrias do Brasil.

A cooperacéo se efetiva por meio da aproximacao entre pesquisadores seniores
da Embrapa e sua instituicao parceira para desenvolverem, conjuntamente, ati-
vidades cientificas. Em apoio ao desenvolvimento dessas atividades, o conceito
de laboratério virtual é importante para viabilizar o compartilhamento de espa-
co e infraestrutura entre as equipes de pesquisa das instituicdes cooperantes. E
interessante registrar que esse mecanismo permite tanto o posicionamento de
pesquisadores da Embrapa na instituicao estrangeira, quanto o acolhimento na
Embrapa de pesquisadores da contraparte.

Desde que o programa foi implantado, em 1998, 47 pesquisadores da Embrapa
foram selecionados para desenvolver projetos de pesquisa e atividades de articu-
lacdo cientifica em grupos de exceléncia localizados nos Estados Unidos, Europa
e Asia, contemplando mais de 15 areas de pesquisa, com destaque para hanotec-
nologia, biotecnologia, recursos genéticos, tecnologias agroalimentares e mane-
jo de recursos naturais.

Dentre os principais desdobramentos esperados dos Labex, estdo a formacéo, o
apoio ou o fortalecimento de redes de pesquisa multidisciplinares e interinstitu-
cionais capazes de desenvolverem-se apds o término da estadia do pesquisador
no exterior. Alguns exemplos desses desdobramentos sao o Consércio Internacio-
nal em Biologia Avancada (Ciba) e a realizacao de chamadas conjuntas em parce-
ria com instituicdes que receberam pesquisadores dos Labex.

Chamadas conjuntas

Uma das estratégias utilizadas pela Embrapa para cooperar e estabelecer parce-
rias internacionais sao as chamadas conjuntas para apoio a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (P, D&I). As chamadas conjuntas tém origem na iden-
tificacdo de interesses comuns entre a Embrapa e parceiros no exterior e podem
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ser estabelecidas tanto com parceiros com quem ja haja algum tipo de colabo-
racao, como é o caso do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Inta), da
Argentina, ou da Agropolis Fondation, da Franca, quanto com novos parceiros,
como o Biotechnology and Biological Sciences Research Council (BBSRC), do Rei-
no Unido. No ultimo caso, a interacao entre equipes que nao tinham histérico
prévio de colaboracao foi incentivada por uma chamada especifica de articulagao
(Chamada Newton Fund), o que permitiu a construcdo de projetos conjuntos ro-
bustos, posteriormente submetidos a chamada principal.

A abrangéncia técnica de cada chamada, ou seja, os temas de pesquisa contem-
plados, sao identificados a partir dos interesses dos parceiros. No caso da Embra-
pa, as chamadas conjuntas contemplam temas definidos em documentos insti-
tucionais como o Documento Visao 2014-2034 (Embrapa, 2014) e o Plano Diretor
da Embrapa (Embrapa, 2015). As chamadas conjuntas sao regidas por acordos
de cooperacao técnica entre a Embrapa e o parceiro internacional, e cada proje-
to aprovado é regido por um acordo especifico entre as instituicdes executoras.
A avaliacdo das propostas submetidas geralmente é feita em duas fases. Na pri-
meira, cada instituicao avalia internamente os méritos técnico e estratégico. Na
segunda fase, um comité binacional reliine-se para decidir em conjunto que pro-
postas devem ser aprovadas. As chamadas conjuntas sao coordenadas pelas ins-
tituicdes parceiras envolvidas, e cada qual coordena, monitora e avalia a execucao
de suas respectivas a¢des no projeto. Cada parceiro aporta os recursos financeiros
para execucao das atividades sob sua responsabilidade, compartilhando recursos
humanos, material bioldgico, dados e informacdes.

Considerando as chamadas conjuntas com Inta, Agropolis Fondation e BBSRC,
foram mobilizados cerca de 6 milhdes de ddlares dos Estados Unidos. Os 22 pro-
jetos apoiados por essas chamadas tratam de temas diversos, como ferramentas
genéticas e eficiéncia da producdo de biocombustiveis (Inta/Embrapa); biotec-
nologia, controle de pragas e controle genético de caracteristicas relevantes em
plantas (Agropolis/Embrapa); e previsdo de riscos, tecnologias de sequenciamen-
to genético e controle de doencas (BBSRC/Embrapa).

Biofortificagdo, HarvestPlus e Rede BioFORT

Uma populacgdo estimada em 2 bilhdes de pessoas sofre os efeitos da deficiéncia
de micronutrientes porque ndo tem meios para consumir proteinas, frutas e hor-
talicas nas quantidades necessdrias. Os paises em desenvolvimento alcancaram
resultados no combate a esse tipo de desnutricdo fornecendo suplementos de
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vitaminas e minerais para mulheres gravidas e criancas e adicionando esses nu-
trientes aos alimentos. Ha, no entanto, limites para fornecer suplementos comer-
ciais e fortificar alimentos. Além disso, a suplementacao depende de um sistema
de saude com capilaridade raramente encontrada em paises em desenvolvimen-
to. Do mesmo modo, os alimentos fortificados ndo alcangam uma boa parte da
populacdo-alvo devido a insuficiente infraestrutura de mercado. Assim, novos
enfoques sdao necessarios para complementar as interven¢des. Um deles é o uso
de alimentos biofortificados, ou seja, alimentos produzidos por cultivares melho-
radas que apresentam maiores conteldos de minerais e vitaminas. Essa estratégia
complementa as intervengdes em nutricdo existentes e proporciona uma manei-
ra sustentavel e de baixo custo para alcancar as populacdes com limitado acesso
aos sistemas formais de satide e mercado. Para atender a essa demanda, nasceu o
projeto HarvestPlus, em 2003.

A primeira fase do projeto foi finalizada em 2009, a que seguiram a segunda (2009-
2013) e terceira fases (2014-2018). O HarvestPlus conta com uma alianca de insti-
tuicdes coordenada pelo International Food Policy Research Institute (Ifpri) e In-
ternational Center for Tropical Agriculture (Ciat) e é financiado, entre outros, pela
Fundacao Bill & Melinda Gates, Department for International Development (DFID)
do Reino Unido, United States Agency for International Development (Usaid), Ca-
nadian International Development Agency (Cida) e Banco Mundial. O HarvestPlus
é vinculado ao Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR),
organizacao multilateral das Nagdes Unidas. No Brasil, os objetivos sao obter pro-
dutos agricolas biofortificados e avaliar seu potencial de impacto nutricional,
econdmico e social. O projeto é gerido por um comité gestor, constituido pelos
responsaveis pelos planos de acao, presidido pelo lider do projeto e associado a
um plano de comunicacao interna e externa. De seu inicio até hoje, o HarvestPlus
contou com cerca de 5 milhdes de délares americanos em recursos financeiros.

Desde 2012, a Embrapa coordena as atividades de biofortificacdo na América La-
tina e Caribe, sendo que ja foram alcangados 50 mil beneficiarios na Bolivia, Co-
I6mbia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua e Panama. No Brasil, o
projeto conta com o trabalho de mais de 200 pessoas entre pesquisadores, téc-
nicos agricolas e de extensao rural, nutricionistas, médicos e economistas, entre
outros profissionais, distribuidos em 15 Unidades de pesquisa da Embrapa, 10
universidades, 1 instituto estadual de pesquisa, agéncias estaduais e municipais
e organizacdes nao governamentais (ONGs), além de parceiros internacionais, to-
dos em apoio a Rede BioFORT.


http://www.harvestplus.org
http://www.biofort.com.br)/

Foto: Tarcila Viana
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A BioFORT é responsavel pela biofortificacdo de alimentos basicos como abdébo-
ra, arroz, batata-doce (Figura 1), feijdo-caupi (Figura 2), feijdo, mandioca, milho
(Figura 3) e trigo. A rede, de grande envergadura e ampla abrangéncia, necessita de
uma articulacdo capaz de promover a ado¢ao dos conhecimentos pelos agriculto-
res, de forma a ampliar a producdo e a oferta dos alimentos biofortificados e a sua
insercao na rotina das populagées com maiores caréncias nutricionais. Os recursos
financeiros que apoiam o trabalho da BioFORT sao de origem publica, provenientes
da Embrapa e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), além de Programa Nacional de Formacao e Empregabilidade (Pronafe) e Re-
des Nacionais de Pesquisa em Agrobiodiversidade e Sustentabilidade Agropecuaria
(Repensa). Com isso, atingiu um valor estimado em 17,5 milhdes de reais. Desde
2017, o governo do Maranhdo vem aportando recursos que, até 2019, atingirao
3 milhdes de reais para fortalecer a agricultura familiar no estado por meio de pro-
cessos de transferéncia de tecnologias com os cultivos biofortificados.

Os resultados obtidos até o momento comprovam o potencial de impacto da
estratégia de biofortificacdo e a necessidade de continuidade dos esforcos. Ja
foram recomendadas, no ambito dos projetos de biofortificacdo, 11 cultivares

Figura 1. Aspecto da polpa de uma cultivar de batata-doce biofortificada, com alta concen-
tragdo de betacaroteno.
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Figura 3. Apresentacao de produtos biofortificados, com a cultivar de milho BRS 4104 em
primeiro plano.
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com teores mais altos de ferro, zinco ou betacaroteno em alimentos como bata-
ta-doce, feijao-caupi, feijdo, mandioca e milho. Em parceria com universidades,
foram realizadas avaliagdes de retencdo e biodisponibilidade de ferro (in vitro e in
vivo) nas cultivares recomendadas de feijao-caupi e feijao, estudos de retencao e
bioacessibilidade de provitamina A nas cultivares recomendadas de batata-doce,
mandioca e milho e de retencao de carotenoides em produtos de panificacao e
massas alimenticias. Foram realizados cerca de 200 dias de campo tratando nao
s6 do cultivo, mas também do uso dos produtos biofortificados (Figura 4), foram
feitas 1.500 insercoes na midia e foram implantadas cerca de 120 Unidades De-
monstrativas. Até hoje, cerca de 20 mil beneficidrios brasileiros receberam e/ou
testaram cultivos biofortificados.

Figura 4. Preparo de alimentos com produtos biofortificados em dia de campo da Rede BioFORT.

Projeto Bem Diverso

O Projeto Bem Diverso tem como objetivo principal promover a conservagao da
biodiversidade por meio de seu uso sustentdvel e, como objetivos especificos,
contribuir para o desenvolvimento dos territérios onde atua e gerar subsidios as
politicas publicas de uso sustentdvel e conservacao da biodiversidade e dos ser-
vicos ambientais. O projeto atua nos territérios da Amazonia, Caatinga e Cerrado,
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em paisagens de multiplos usos e de alto valor para a conservacao da biodiver-
sidade, e trabalha diretamente para desenvolver e adaptar tecnologias para as
comunidades agroextrativistas, melhorar a producao oriunda da floresta e de sis-
temas agroflorestais, desenvolver capacidades locais, obter dados e informacdes
sobre a economia gerada pela produgao agroextrativista e promover o acesso a
mercado e crédito. O projeto desenvolve solu¢des contextualizadas, com uso do
amalgama dos conhecimentos cientifico e tradicional, assim como capacita jo-
vens filhos de agricultores como estratégia para manter a juventude no campo,
melhorar a qualidade de vida e promover o desenvolvimento sustentavel.

O projeto é uma parceria da Embrapa com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e conta com fundos de 6 milhdes de délares dos Estados
Unidos provenientes do Global Environment Facility (GEF). As acdes do projeto
sao desenvolvidas por uma rede de parcerias que envolve uma equipe distribuida
em 12 Unidades da Embrapa, instituicdes dos governos federal, estaduais, distri-
tal e municipais, universidades brasileiras e estrangeiras, ONGs e organiza¢des de
base nos territorios, como escolas familia agricola, sindicatos rurais, cooperativas
e associacoes de produtores rurais.

Desde o inicio, em 2016, o projeto capacitou mais de mil técnicos, estudantes e
agroextrativistas da Amazonia, Caatinga e Cerrado no uso de técnicas e ferramen-
tas para promover a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade, incluindo
manejo de acaizais e licurizais; em boas praticas sanitarias para processadoras de
acai; em sistemas agroflorestais; em restauracdo da biodiversidade e de servicos
ambientais (nascentes e microbacias hidrograficas), dentre outros temas. Ainda,
implantou Unidades Demonstrativas para promover a capacitagao em manejo
e restauracao da biodiversidade e servicos ambientais. Com vistas a estabelecer
boas praticas para o manejo sustentavel e para a conservacao de espécies da bio-
diversidade explorada por agroextrativistas, o projeto definiu os niveis sustenta-
veis de exploracao de frutos e o impacto do uso da terra na conservacao de po-
pulacdes de arvores exploradas no Cerrado. O potencial produtivo das principais
espécies da sociobiodiversidade foi determinado em unidade federal de conser-
vacao da biodiversidade para promover o uso sustentavel dos recursos explora-
dos pelas comunidades tradicionais.

Produgéo e manejo sustentavel do bioma Amazdnia

O Projeto Integrado para a Producao e Manejo Sustentavel do Bioma Amazonia des-
tina-se a producao e a disseminacao de conhecimentos e tecnologias voltadas para



66 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 17

a recuperacao, conservacao e uso sustentdvel do bioma. Por meio dele, a Embrapa
tem a oportunidade de contribuir diretamente para o alcance das metas brasileiras
assumidas no ambito da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCCQ). O projeto esta inserido no contexto da pretendida contribuicdo na-
cionalmente determinada (intended nationally determined contribution — iNDC), que
inclui metas de longo prazo (2025 e 2030) sobre as mudancas climaticas, reducao
do desmatamento do bioma Amazdnia e incentivo as atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais. O esforco do Brasil em direcdo ao cumprimento das metas
tem tido reconhecimento internacional. O projeto, inserido na agenda global, conta
com recursos financeiros do Fundo Amazonia da ordem de 30 milhdes de reais.

O Fundo é operado por meio da captacao de recursos advindos de doag¢des volun-
tarias. O governo da Noruega é hoje o principal doador (98%), mas o fundo também
conta com recursos do governo alemao, por meio do KfW Entwicklungsbank. A ges-
tao do Fundo Amazoénia é realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES) e a captacdo de recursos para o Fundo estad condicionada
a comprovacao de reducao das emissdes de carbono oriundas do desmatamento.
Atestada a reducdo efetiva, o BNDES fica autorizado a captar doacdes e a emitir di-
plomas de reconhecimento a contribuicao dos doadores ao Fundo.

O projeto para o manejo sustentavel do bioma Amazonia mobiliza uma rede vigo-
rosa de parceiros em quase 20 Unidades de pesquisa da Embrapa e em instituicdes
publicas e privadas localizadas nos diversos territorios de abrangéncia do projeto.
Além da Embrapa, participam do projeto instituicdes de ensino superior, institutos
estaduais de pesquisa, outras instituicdes governamentais federais, estaduais e mu-
nicipais, 6rgaos da extensao rural publica e privada, cooperativas e federacdes de
produtores rurais. O projeto, que apenas se inicia, utilizara Unidades de Aprendiza-
gem e de Referéncia Tecnoldgica para compartilhar conhecimentos, promovendo
acoes estimuladoras de troca e interacdo entre os conhecimentos cientifico e local
que envolvam a producao e o manejo sustentavel dos recursos ambientais.

Compartilhando solu¢ées com o mundo

E importante destacar o avanco da agricultura brasileira nas ultimas décadas, que
€ mais eficiente e procura, a cada dia, ser, a um sé tempo, mais competitiva e
mais sustentavel. Muito do conhecimento desenvolvido no Brasil para fomentar
e apoiar a agricultura certamente é Util a outras nagdes para o alcance dos ODS,
em especial no mundo tropical, e o Brasil ndo tem se eximido desse papel. A Em-
brapa tem sido importante braco operativo da cooperagao técnica internacional
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brasileira nao s6 compartilhando tecnologias, como também apoiando os paises
na adaptacao de solucdes a realidade local e no desenvolvimento de solucdes
préprias. Algumas estratégias que permitem a Embrapa contribuir para a coope-
racao técnica brasileira sao apresentadas a seqguir.

Projetos de cooperacgéo técnica

Os projetos de cooperacao técnica (PCTs) representam um importante instru-
mento operacional de cooperacao internacional para o desenvolvimento do Bra-
sil. Coordenados pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) do Ministério das
Relagdes Exteriores, os PCTs usualmente possuem tramitagdo dinamica e fluida,
desde a concepcao até a assinatura. Em linhas gerais, a ABC recebe a solicitacdo
de cooperacao em areas especificas por parte dos paises amigos ou organismos
internacionais, analisa a demanda e verifica se esta amparada em acordos de coo-
peracao. Se a demanda é aceita, é elaborada a proposta de projeto em conjunto
com as instituicdes executoras.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com a ABC, publi-
cou, em 2016, nova pesquisa sobre a cooperacgao brasileira para o desenvolvimento
internacional (Cobradi), com dados da cooperacdo internacional executada pelo
governo federal entre 2011 e 2013 (Cooperacdo...,, 2016). A pesquisa traz informa-
¢bes coletadas em 95 diferentes instituicbes governamentais e mostra que a coo-
peracao brasileira esteve presente em todos os continentes, com atuacdo em mais
de 150 paises e gastos de aproximadamente 2,8 bilhdes de reais no periodo pesqui-
sado, com destaque a prevaléncia de dispéndios com organismos internacionais.

A base de dados de Projetos da ABC indica que a Embrapa participou ou participa
em mais de 300 PCT concluidos ou ainda em execucao. Nos anos de 2011 a 2013,
a Embrapa foi a segunda instituicdo que mais contribuiu para a cooperacao técni-
ca brasileira (Cooperacao..., 2016). Em dezembro de 2017, a Embrapa contava com
31 PCT e atividades isoladas em parceria com a ABC (entre acdes em negociacdo
e execucao), as quais envolviam 29 Unidades Centrais e Descentralizadas. Essas
acoes sao executadas em paises das Américas Central e do Sul, Africa e Oceania
e tratam de variados produtos e servicos, como apicultura, arroz, hortalicas, flo-
restas, forragens e pastagens, frutas tropicais e temperadas, mandioca, pecuaria
leiteira e soja. Os temas dos PCTs vao desde sistemas de producao integrada e
manejo de solos acidos, até zoneamento climatico e seguranca alimentar. Alguns
tém concentracao no desenvolvimento de capacidades, mas a maioria trabalha
com a adaptacao e transferéncia de tecnologias.


http://www.abc.gov.br/Projetos/

68 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 17

Um exemplo de PCT em execucao pela Embrapa é o projeto de Apoio Institucional
ao Instituto Togolés de Pesquisa Agronémica (Itra). Operacionalizado pela Embrapa
Mandioca e Fruticultura, esse PCT foi recentemente finalizado e teve como objetivo
apoiar a politica de moderniza¢ao da agricultura no Togo e auxiliar o Itra em a¢oes
de desenvolvimento rural e de geracao de emprego e renda. Houve resultados con-
cretos em capacitagao de técnicos em producao e processamento agroindustrial de
mandioca e introducdo de novas cultivares para testes no Togo. Uma nova fase do
projeto encontra-se em discussao pelos lados brasileiro e togolés.

Outro exemplo de cooperacao da Embrapa no modelo de PCTs é o atendimento
as demandas para apoiar a cadeia apicola de paises pertencentes ao Caribbean
Community (Caricom) e a América Central. O primeiro PCT envolveu a visita ao
Brasil de técnicos de Trinidad e Tobago acompanhados de um produtor local (Fi-
gura 5) para conhecer a realidade apicola brasileira e avaliar a possibilidade de
utilizar a experiéncia para sanar gargalos tecnolégicos e nao tecnolégicos que
interferem no desenvolvimento da apicultura naquele pais. Um desses gargalos
é a necessidade de atestar a qualidade do mel produzido. Apds essa primeira ex-
periéncia, seguiram-se demandas vindas de El Salvador e Honduras. No caso de
El Salvador, vieram técnicos do Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Fo-
restal “Enrique Alvarez Cérdova” (Centa), 6rgao de pesquisa e extensao vinculado
ao Ministério de Agricultura y Ganaderia salvadorenho (Figura 6). No caso de Hon-
duras (Figura 7), as atividades foram realizadas dentro do PCT trilateral Brasil-Hon-
duras-Estados Unidos (Figura 8), com a participacdo de técnicos da Direccién de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (Dicta) pelo lado hondurenho, e da University
of Florida pelo estadunidense.

Especificamente relacionado ao PCT trilateral, tematicas e expertises de diversas
Unidades de pesquisa da Embrapa se somaram, permitindo a capacitagao local
por meio da instalacdo de Unidades de Validacao e Capacitacao em Energia Reno-
vavel, Seguranca Alimentar e Nutricdo vinculadas aos temas nutricao, apicultura,
cajucultura, gergelim, agricultura familiar e minhocultura.

Contencioso do algodéao

A Embrapa participa da execucao de cinco projetos de cooperacao técnica sobre
algodao nos paises africanos do chamado Projeto Cotton-4 (Benin, Burkina Faso,
Chade e Mali), no Togo e na Bacia dos rios Shire e Zambeze, além da América do
Sul. Todos esses projetos sdo frutos da bem-sucedida atuacao brasileira no con-
tencioso do algodao da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) por meio do



Parcerias e meios de implementagao 69

roRrRIO S §E

W o

'y

Figura 5. Visita técnica de missdo de Trinidad e Tobago a Cooperativa Mista dos Apicultores
da Microrregiao de Simplicio Mendes (Coomapi), em Simplicio Mendes, PI.

Figura 6. Capacitagcéo de técnicos salvadorenhos em andlises para controle de qualidade de
mel, em laboratérios da Embrapa em Teresina, PI.

Foto: Bruno Souza

Foto: Bruno Souza
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Figura 7. Capacitacédo de técnico hondurenho em selegéo e produgéo de rainhas.
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Figura 8. Projeto de cooperacao técnica trilateral Brasil-Honduras-Estados Unidos: Unidade
de Validagao e Capacitagdo em Energia Renovavel, Seguranga Alimentar e Nutrigdo. Médulo
de Apicultura. Nacaome, Honduras.
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processo WT/DS267. Os acordos de compensacao entre Brasil e Estados Unidos,
assinados em 2010 e 2014, previram que 10% dos fundos pagos pelos Estados
Unidos ao Brasil seriam alocados para projetos de cooperacao técnica na Africa,
nos paises-membros e associados do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e no
Haiti. Apds a concluséo definitiva da disputa, em 2014, os 10% alocados para coo-
peracdo técnica corresponderam a pouco mais de 80 milhdes de délares ameri-
canos. Os recursos sao administrados pelo Instituto Brasileiro do Algodao (IBA),
que delega a ABC a coordenacdo das a¢des relacionadas ao montante correspon-
dente a cooperacao técnica internacional. O contencioso do algodao destaca-se
pelo ineditismo e pela importancia devido a dois fatores: foi a primeira vez que
um pais em desenvolvimento obteve ganho de causa na OMC frente a um pais
desenvolvido; e foi permitida a interacdo entre duas agendas da politica externa
brasileira que, tradicionalmente, sao tratadas separadamente: comércio e coope-
racdo internacional.

No escopo do contencioso do algodao, destacam-se os dois projetos desenvolvi-
dos na regiao da Africa Ocidental: Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoei-
ro dos Paises do Cotton-4 (Benin, Burkina Faso, Chade e Mali), ou simplesmente
Cotton-4 (2009-2013), que, nos 3 primeiros anos, foi financiado também com re-
cursos orcamentarios da ABC; e Fortalecimento Tecnolégico e Difusdo de Boas
Praticas Agricolas para o Algodao em Paises do Cotton-4 e no Togo (2014-2018)
que, diferentemente do primeiro projeto, é integralmente custeado por recursos
do IBA, com excecao das horas técnicas de pessoal da Embrapa. Ambos os proje-
tos sao oriundos da demanda dos cinco paises africanos.

O primeiro projeto, concluido com éxito em 2013, contou com a permanéncia in
loco de um coordenador técnico, empregado da Embrapa, durante todo o pro-
jeto, e foi executado em parceria com o Institut National des Recherches Agri-
coles du Bénin (em traducdo nossa, Instituto Nacional de Pesquisas Agricolas do
Benim - Inrab), o Institut de I'Environnement et de Recherches Agricoles (em
traducao nossa, Instituto do Meio Ambiente e de Pesquisas Agricolas — Inera) de
Burkina Faso, o Institut Tchadien de Recherche Agricole pour le Développement
(em traducdo nossa, Instituto Chadiano de Pesquisa Agronémica para o Desen-
volvimento - Itrad) e o Institut d’/Economie Rurale (em traducdo nossa, Instituto
de Economia Rural - IER) do Mali. Iniciada em 2009, a colaboracéo teve foco no
fortalecimento de capacidades locais, na formacao de recursos humanos e no
compartilhamento de experiéncias, subsidiados pela adaptacao das tecnologias
brasileiras. Com amparo em trés pilares tecnolégicos — melhoramento genético
do algodoeiro, desenvolvimento do manejo integrado de pragas e introducao do
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sistema plantio direto —, no Cotton-4, foi praticada a horizontalidade, um dos prin-
cipios basicos da cooperacao técnica brasileira. Nos 4 anos de implementacao, o
projeto Cotton-4 revitalizou a estacdao de pesquisa de Sotuba, no Mali, fornecen-
do infraestrutura de laboratério e administrativa para suas atividades; introduziu
10 cultivares brasileiras de algodao; realizou ensaios colaborativos nos trés pilares
ja mencionados; realizou 22 cursos de formacao no Brasil e nos paises parceiros
para pesquisadores e extensionistas; e publicou, junto com as instituicdes parcei-
ras, 3 manuais de boas praticas agricolas e cinco circulares técnicas.

Na esteira do éxito da estratégia de cooperacao praticada no Cotton-4 e consi-
derados os desdobramentos positivos do contencioso, outros paises demanda-
ram cooperacdo brasileira em algoddo, e a Embrapa foi novamente chamada a
contribuir. Foram os casos do Projeto Regional de Fortalecimento do Setor Algo-
doeiro nas Bacias do Baixo Shire-Zambeze (também chamado de Cotton Shire-
Zambeze), com Malaui e Mogambique, e do projeto Mas ALgoddn, com diversos
paises da América do Sul e executado no ambito do Programa de Cooperacao
Sul-Sul do Brasil para Fortalecimento do Setor Algodoeiro, parceria entre IBA, ABC
e Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), por
meio de seu Escritério Regional no Chile. Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador,
Haiti, Paraguai e Peru manifestaram oficialmente a ABC o desejo de participarem
da iniciativa. A Embrapa compartilha a execucao técnica dos projetos-pais para
Paraguai, Peru, Coldmbia (em andamento) e Argentina (em elaboragao). Os pro-
jetos-pais Mas ALgodoén objetivam promover sistemas de agricultura familiar
eficientes e integradores por meio de avaliacdo de tecnologias de producao de
algodao, fortalecimento institucional, extensdo rural e associativismo. Os objeti-
vos sao melhorar a qualidade da fibra de algoddo e aumentar o rendimento do
cultivo, contribuindo para a reducao da pobreza rural.

Plataforma de cooperagdao em pesquisa para o desenvolvimento

O Agricultural Innovation Marketplace (MKTPlace) e sua segunda fase, o Building
on the Successes of the MKTPlace (M-BoSs), sao iniciativas internacionais apoia-
das por varios parceiros que tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento
da agricultura na Africa e América Latina e Caribe (ALC), com foco principalmente
nos pequenos agricultores. A plataforma é aberta a qualquer instituicao envol-
vida no processo de desenvolvimento de inovagdes para a agricultura nos seg-
mentos pesquisa, ensino e extensao rural nos setores publico e privado, inclusive
produtores e ONGs (Reifschneider et al., 2016). O MKTPlace e o M-BoSs foram de-
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senhados para promover a geracao e o intercambio de conhecimentos, fomentar
investimentos em pesquisa e desenvolvimento na agricultura e contribuir para a
consecucao dos ODS estabelecidos pela Organizacao das Nac¢des Unidas. A pla-
taforma trabalha com quatro grandes temas: aumento de produtividade; manejo
de recursos naturais; fortalecimento de politicas publicas, instituicdes e merca-
dos e da gestdo de conhecimentos; e tecnologias voltadas a reducdo da pobreza.
Desde o principio, a plataforma estimula a forte participacao das mulheres. A his-
toria completa da iniciativa pode ser encontrada no livro Agricultural Innovation
Marketplace: South-South Cooperation beyond Theory, disponivel em versoes
impressa (Reifschneider et al., 2016) e online. Além disso, a plataforma pode ser
acompanhada em sua pagina eletronica e pelo Facebook.

A estratégia do MKTPlace e do M-BoSs consiste em possibilitar que especialistas
na Africa, ALC e Brasil identifiquem colegas em outros paises com interesses co-
muns e competéncias complementares por meio de um sistema virtual de parea-
mento disponivel na pagina eletrénica da plataforma. Os especialistas, cada qual
em seu pais, elaboram propostas conjuntas de projeto de pesquisa para o desen-
volvimento que, também em conjunto, sao submetidas as chamadas competiti-
vas da plataforma. As propostas aprovadas ingressam na plataforma como proje-
tos MKTPlace. Apds 2 anos, quando se encerra a primeira fase, as equipes tém a
oportunidade de continuar a cooperacao e de garantir escala aos seus resultados,
submetendo uma nova proposta, novamente de forma competitiva, ao M-BoSs.

Essa estratégia possibilitou que fossem elaboradas propostas fortemente orienta-
das por demandas e garantiu hierarquia similar aos seus lideres (chamados coli-
deres), fatores que contribuiram bastante para o engajamento e, em consequén-
Cia, para o sucesso dos projetos. Outros fatores de sucesso foram a destinacao dos
recursos financeiros diretamente as equipes técnicas dos projetos e as restricoes
ao uso dos recursos em atividades-meio. O MKTPlace apoia projetos com 2 anos
de duracgao e orcamento de até 80 mil délares americanos. O M-BoSs apoia proje-
tos com 3 anos de duracdo e orcamento de até 700 mil délares americanos.

Além do apoio aos projetos conjuntos, a estratégia da plataforma prevé a reali-
zacao regular de féruns presenciais, quando membros das equipes de todos os
projetos em execucao estdo presentes. Os féruns sao especialmente desenhados
para potencializar a interacdo e o compartilhamento horizontal de conhecimen-
tos (Figura 9). Nos féruns, os participantes sdo os protagonistas, e os projetos
mais avancados instruem projetos recéme-iniciados. Os resultados alcancados pe-
los projetos sdo apresentados, discutidos e analisados de forma absolutamente
transparente por todos os participantes e, como resultado, angulos inesperados


https://issuu.com/innovationmarketplace/docs/mktplace
https://issuu.com/innovationmarketplace/docs/mktplace
https://issuu.com/innovationmarketplace/docs/mktplace
http://www.mktplace.org/site/index.php
https://pt-br.facebook.com/Agricultural-Innovation-Marketplace-415955435105586/

Foto: Zineb Benchekchou

74 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 17

de avaliacdo sdao apresentados, perspectivas inovadoras sao levantadas e redes
robustas de relacionamento sao estabelecidas. Representantes das instituicdes
parceiras também participam ativa e intensamente dos féruns, sem nenhuma
hierarquia em relacao as equipes dos projetos. Os foruns sao ocasiao, ainda, de
os participantes e os coordenadores fortalecerem capacidades em competéncias
especificas demandadas pela plataforma.

O MKTPlace, que teve inicio em 2010, e o M-BoSs, lancado em 2016, tém sido
apoiados por um grupo aberto de instituicdes parceiras. Juntas, as duas iniciati-
vas ja mobilizaram 32,9 milhdes de délares americanos em recursos financeiros
e em espécie. Os parceiros, até o momento, sdo Forum for Agricultural Research
in Africa (Fara), Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA),
DFID do Reino Unido, Bill & Melinda Gates Foundation, Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (Fida), Banco Mundial, FAO, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Ciat, University of California — Davis (UC Davis) e os
brasileiros ABC, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e
Embrapa. A plataforma conta ainda com o apoio da Fundacao Arthur Bernardes

Figura 9. Férum do Agricultural Innovation Marketplace (MKTPlace) realizado nas dependén-
cias da Embrapa, em Brasilia, DF.



Parcerias e meios de implementagéo 75

(Funarbe). A coordenacao técnica cabe ao Fara, IICA e Embrapa, e todos os parcei-
ros tém assento nos comités gestores.

De 2010 a 2017, das mais de 800 pré-propostas de projeto submetidas ao MK-
TPlace oriundas de 54 paises, 82 foram selecionadas para execucdo, das quais 64
eram na Africa e 18 na ALC, envolvendo 53 diferentes instituicdes (Reifschneider
et al,, 2016). Os 48 projetos concluidos resultaram em 226 tecnologias, produtos
ou servicos; 4.744 pessoas capacitadas; 1.119 trocas de germoplasma; 123 pro-
dutos de conhecimento especifico; 142 eventos organizados; e 145 publicacdes.
Alguns exemplos entre os varios resultados alcancados:

« ldentificacdo de probidticos com potencial para substituir antibiéticos na
criagao de galinhas na Etiépia.

» (Capacitacao de produtores tradicionais de batata na Bolivia para colocar
suas variedades crioulas de forma competitiva no mercado (Figura 10).

« Utilizacao de insetos como fonte proteica em racdes para frangos e peixes
em Camardes (Figura 11).

+ Producédo eficiente de mudas sadias de mandioca e platano (Musa x
paradisiaca L.) utilizando protocolos especificos de termoterapia desen-
volvidos na Coldmbia e hoje difundidos também na Costa Rica, El Salva-
dor e Paraguai (Figura 12).

Figura 10. Tubérculos de cultivares bolivianas tradicionais de batata, oriundos de campos de
produgao de agricultores familiares, a venda em supermercado em Cochabamba.

Foto: Paulo Eduardo de Melo
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Figura 11. Larvas obtidas em criagcdo de insetos com a finalidade especifica de servirem
como fonte de proteina para alimentagao de peixes.

.

Figura 12. Mudas de banana tratadas com termoterapia sendo aclimatadas em substrato
estéril em condig¢des controladas.
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Em 2016, o0 M-BoSs — que atualmente abrange apenas paises africanos — langou a
primeira chamada competitiva de projetos. Dos 30 projetos MKTPlace elegiveis,
21 apresentaram propostas e 6 foram selecionados para execucdo. Os seis proje-
tos recém-iniciados abrangem oito nagdes africanas, envolvem 22 instituicdes e
tratam de:

Habilitar multiplicadores, produtores e proprietarios de pequenas fabri-
cas (quando for o caso) para identificar qualidade e uso do solo a partir de
indicadores locais.

Realizar melhoramento continuo do manejo de rebanhos de caprinos.

Difundir tecnologias de producao de mel com qualidade para exportacao
e melhorar a genética de enxames (Figura 13).

Viabilizar técnica e comercialmente o uso da fixacdo simbiodtica como fon-
te de nitrogénio para feijao-caupi (Figura 14).

Viabilizar técnica e comercialmente o uso alimentos de alto valor proteico
obtidos a partir de fermentados de milheto.

Figura 13. Apicultores transferindo abelhas do sistema tradicional para novos quadros, na

Etiopia.

Foto: Mohammed Tilahﬁn Tessema
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Figura 14. Inoculante com Rhizobium preparado para aplicagdo em feijao-caupi, em Gana.
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+  Difundir os principios e a utilizacdo de sistemas integrados de producao
de alimentos especificos para pequenos produtores (Figura 15).

e :
-9

Figura 15. Detalhe do talhdo de produgéo de repolho como componente de um sistema inte-
grado de produgéo para agricultores familiares em Uganda.

Cooperagcao com organizagoes
internacionais multilaterais

A Embrapa, como empresa publica, contribui, muitas vezes, em nome do Brasil,
com os organismos multilaterais para o cumprimento de sua agenda de desenvol-
vimento sustentavel e a reducdo das desigualdades globais. Dentre as estratégias
de parceria e cooperagao com organizacdes internacionais multilaterais de que a
Embrapa participa, destacam-se os Sistemas Engenhosos do Patriménio Agricola
Mundial, para protecao de sistemas tradicionais de producao de alimentos, e o
apoio a convengoes e tratados.

Foto: Charles Mutumba
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Sistemas engenhosos do patriménio agricola mundial

O reconhecimento internacional da importancia dos conhecimentos tradicionais
para a inovacao levou a FAO a lancar uma iniciativa de parceria global relativa a
conservagao e manejo evolutivo de sistemas engenhosos do patrimonio agricola
mundial (do inglés, Globally Important Agricultural Heritage Systems — GIAHS).
Os GIAHS sao sistemas de uso do solo e da paisagem caracterizados pela riqueza
em diversidade globalmente significativa e que evoluiram simultaneamente com
a adaptacao de uma comunidade ao seu ambiente e as suas necessidades e aspi-
racdes com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Os GIAHS foram criados com base nos objetivos da Clpula Mundial sobre Desen-
volvimento Sustentdvel de 2002 e em resposta as evolugdes globais que compro-
metem as bases da agricultura familiar e dos sistemas agricolas tradicionais. A ini-
ciativa visa identificar e salvaguardar esses sistemas e as paisagens que lhes sdo
associadas (que somam cerca de 5 milhdes de hectares no mundo), assim como
a biodiversidade agricola e seus sistemas de saberes. Os sistemas asseguram a
humanidade um conjunto vital de servigos sociais, culturais, ecolégicos e econ6-
micos. Em 2015, os GIAHS foram convertidos em programa corporativo da FAO.

Com o apoio da FAO Brasil, em abril de 2016, a Embrapa e o Instituto do Patri-
monio Historico e Artistico Nacional (Iphan) assinaram um acordo de cooperacgao
técnica para criar e estruturar um espaco institucional que possa acolher candi-
daturas e reconhecimento de sitios de GIAHS no Brasil. Além disso, a Embrapa e
o Iphan, em parceria com a FAO Brasil, ttm empreendido um conjunto de acdes
relacionadas a disseminacao dos conceitos e abordagens do Programa GIAHS.
Dentre os esfor¢os da FAO estd a mobilizacdo de recursos humanos para apoiar
a operacionalizacao e o desenho da governanca, o aporte financeiro inicial para
elaboracao de uma candidatura a GIAHS e o compartilhamento de informacgdes e
conhecimentos via capacitagdes e apresentagdes diversas. A Embrapa e o Iphan
tém contribuido também com a disponibilizacdo dos técnicos que compdem o
comité gestor.

O programa estd no segundo ano de execucdo no Brasil. Até aqui, foi possivel
identificar possiveis candidaturas de GIAHS, dentre elas, varios sistemas agricolas
tradicionais (SAT) como o do povo indigena Krah6 (TO), o dos quilombolas do
Vale do Ribeira (SP), o caicara (SP/PR) e o dos apanhadores de flores sempre-vivas
(MG) e o do Arquipélago do Bailique (AP). Com base nos levantamentos e nas
entrevistas coordenadas pela FAQ, Iphan e Embrapa, o comité gestor indicou o
SAT dos apanhadores de flores sempre-vivas como primeiro candidato brasileiro
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aos GIAHS. Com aporte financeiro da FAQ, o dossié da candidatura estd em ela-
boracao. O dossié contempla as seguintes caracteristicas dos sistemas: seguran-
ca alimentar e nutricional; agrobiodiversidade; sistemas tradicionais e locais de
conhecimento; culturas, sistemas de valores e organizacdes sociais; e paisagens
culturais. As propostas também devem ser acompanhadas por um plano de acao
para a conservacao dinamica do SAT contendo andlise de ameacas e desafios, po-
liticas, estratégias, acoes e resultados que ja estdo em andamento ou serdo imple-
mentados para a promog¢ao da conservacao dinamica do SAT.

Convengdes, protocolos, tratados internacionais e 6rgdos da ONU

A Embrapa tem dado suporte as atividades internacionais do Estado brasileiro
por meio da discussdo e apoio a outros 6rgdos governamentais na construcdo de
politicas publicas globais com interface agricola. A Embrapa participa constan-
temente, apds conversacdes internas e com o Mapa, de encontros interministe-
riais, coordenados pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), com o objetivo
de chegar ao posicionamento brasileiro sobre demandas de féruns globais rela-
cionados ao setor agricola, majoritariamente sob o escopo da Organizacao das
Nac¢des Unidas. A Embrapa ainda acompanha os desdobramentos de grupos de
trabalho e comités internacionais nos periodos entre as sessoes.

A Embrapa esta presente nas discussdes na esfera federal para formulacéo e im-
plementacao das politicas nacionais orientadas a internalizacdo das decisbes
aprovadas por instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil. Assim, a Em-
presa tem um papel relevante nos rumos das discussdes por meio da presenca de
representantes que detém conhecimento em assuntos relacionados ao dia a dia
de trabalho. Além de acompanhar o tema dos ODS, a Embrapa participa de outros
féruns internacionais ligados ao tema agricola: Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB), Comissdo de Recursos Genéticos para Agricultura e Alimentacao
(CGRFA) da FAO, Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional
(Ramsar), Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao
e a Agricultura (Tirfaa), Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertifi-
cacao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (UNCCD), Convencdo das Nacbes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS), Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC), Férum das Nag¢des Unidas sobre Florestas (UNFF)
e Uniao Internacional para a Protecao das Novas Variedades Vegetais (Upov).

Um bom exemplo a ser destacado é a atuacao da Embrapa na CGRFA, érgdo da
FAO que desenvolve informes sobre o estado mundial da biodiversidade. No CGR-
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FA, dada a relevancia do Brasil no tema em ambito mundial, a colaboracao da
Embrapa é essencial. Os principais relatérios foram elaborados sobre os sequintes
temas: o estado mundial da biodiversidade para a alimentacao e a agricultura; os
recursos genéticos vegetais para a alimentacao e a agricultura; os recursos gené-
ticos animais para a alimentacao e a agricultura; os recursos genéticos florestais
para a alimentacao e a agricultura. Os textos nacionais, constantemente atuali-
zados, partem de reunides entre a Embrapa e parceiros estatais, como o Mapa,
por demanda do MRE que, por sua vez, é acionado pela FAQ, instituicdo a qual os
documentos brasileiros sao apresentados para comporem dados mundiais.

A Embrapa também participa das negociacdes sobre o tema agricola na OMC e
nas conversacoes sobre recursos genéticos (principalmente com relacdo a conhe-
cimentos tradicionais e reparticdao de beneficios) da Organizacao Mundial da Pro-
priedade Intelectual (OMPI). Ja a Organizacao Mundial da Saide (OMS) é acompa-
nhada como modelo para reparticao de beneficios com base em uso humanitario
de vacinas.

Consideracées finais

Sao muitas e variadas as formas de estabelecer parcerias para o desenvolvimento
global sustentavel, assim como sao multiplos os ODS abordados direta ou indire-
tamente por cada uma dessas parcerias (Tabela 1) e os propédsitos e os caminhos
que levam a esse destino. A Embrapa pratica varias estratégias de parceria e, até
aqui, o sucesso das iniciativas tem tido impacto positivo tanto para a Empresa
como para seus parceiros. Em conjunto, a Empresa tem contribuido para a sus-
tentabilidade econémica, social e ambiental no mundo rural. Porém, ainda que
0s varios bons exemplos de parceria aqui apresentados indiquem o contrario, o
cenario atual para as parcerias ndo é confortavel e, por certo, esta bem distante
do ideal. A grave crise econ6mica que o Brasil atravessa tem dificultado o avanco
mais vigoroso do Estado brasileiro e, na sua esteira, da Embrapa no estabeleci-
mento de parcerias.

A boa noticia é que se aprende muito mais nos momentos de crise. E como se tem
aprendido! Como o Brasil € uma lideranca mundial em agricultura e a pesquisa
agropecuaria é um importante pilar dessa condicao, a Embrapa é percebida como
parceiro preferencial por muitas instituicdes. A Empresa tem procurado promover
sinergias, juntar esforcos, unir parceiros, buscar complementaridades e formar re-
des de colaboracao. Tudo isso mantendo em perspectiva o futuro, que apresenta
novos desafios e leva — e isso € muito bom! — a desenvolver novos conhecimentos,
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a desbravar novos temas, de uma nova maneira. A Embrapa, junto a seus parcei-
ros, esta pronta para o trabalho!
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Capitulo 6

Parcerias e cooperacao:
aprendizado, desafios e perspectivas
do trabalho conjunto

Selma Cavalcanti Cruz de Holanda Tavares
Paulo Eduardo de Melo

Introducao

O Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), publicado em
2015, mostrou o sucesso alcancado ao longo de 15 anos para atingir os objetivos
estabelecidos na Declaracao do Milénio, em 2000. O avanco foi tamanho e tao
universalizado que levou o secretédrio-geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) a época, o Sr. Ban Ki-Moon, a considerar os ODMs como “o movimento anti-
pobreza de maior sucesso da historia”. Entretanto, apesar dos progressos, ha ainda
muito por conseguir. O Brasil, por exemplo, até o fim de 2014, ndo havia alcanca-
do todos os ODMs, com deficit principalmente nas metas relacionadas ao desen-
volvimento socioecondmico e aos direitos humanos. Ja as metas de erradicacao
da fome, universalizacao da educacdo primaria, reducao da mortalidade infantil,
diminuicdo da incidéncia de HIV/Aids e realizacdo de parcerias e a¢des de apoio a
paises em desenvolvimento ja haviam sido plenamente atingidas.

Em sucessdo aos ODMs, a ONU definiu 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) como parte da Agenda 2030. No Brasil, o escritério local do Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) fortalece a integracdo territo-
rial e privada e apoia a Rede Nacional ODS BRASIL, composta por representacoes
governamentais, ndo governamentais e pela sociedade civil organizada. Em ex-
tensdo a essa rede, varios estados ja criaram as suas redes estaduais e internaliza-
ram as metas dos ODS, como também ja o fizeram varias empresas. Essas redes
constituem um forte elo de integracdo de interesses comuns, decisdes, planeja-
mentos, expertises, monitoramento e execucdo de agdes e processos com grande
potencialidade de éxito. Para dar suporte e arcabouco a todas essas iniciativas, o
governo federal, por meio da Secretaria de Governo (Segov), criou a Comissao Na-
cional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (Brasil, 2016) com a fi-
nalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de execucao da
Agenda 2030 no Brasil.
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A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), comprometida com a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental da agropecuaria brasileira na bus-
ca por produtos, servicos e tecnologias cada vez mais seguros e eficientes, trouxe
os ODS para o cerne das suas discussdes e orientacdes institucionais, tendo ja
alinhado todos os seus Objetivos Estratégicos aos ODS, particularmente o ODS
17, que trata de revitalizar e implementar parcerias globais. As contribuicdes da
Embrapa, alinhadas as metas 17.6, 17.7,17.8, 17.11, 17.16 e 17.17, apresentadas
ao longo dos capitulos desta publicacdo, vao além do avanco no conhecimen-
to e geracdo de tecnologias para a agropecuaria brasileira, e também impactam
positivamente no ambiente rural mundo afora, em especial nos paises da zona
tropical do globo, com que mantém intensa cooperacao técnica.

Aprendizado

A realizacdo de parcerias e o trabalho em cooperacao nao sao estranhos a Embra-
pa. Ao longo de 4 décadas, se ha pratica indelével na cultura institucional da Em-
presa, essa pratica certamente é a celebracao de parcerias, nacionais e internacio-
nais. De fato, o pulsar da Empresa, entendido aqui como sua capacidade humana
em pesquisa, ja na sua génese na década de 1970, foi moldado mundo afora, em
boas universidades no exterior, onde os empregados tiveram a oportunidade de
completar sua formacdo académica. De I3, trouxeram nao so6 seus diplomas, mas
também redes de relacionamento e o costume de enfrentarem, de forma colabo-
rativa, através de parcerias, os desafios que se apresentavam. Como as geracoes
seguintes seguiram o mesmo caminho, boa parte dessas redes ainda permanece
e, tendo se fortalecido com o tempo, produz frutos de toda sorte, desde projetos
conjuntos até novos pesquisadores que vem e que vao. Essa foi, por muito tempo,
a estratégia da Empresa e certamente um componente importante das conquis-
tas e dos sucessos obtidos até aqui.

A partir do gosto institucional pelas parcerias, diversas modalidades de trabalho
em cooperacao foram e continuam sendo estabelecidas. O Capitulo 5 apresenta
varios exemplos, dispensando-nos de repeti-los aqui. Porém, é preciso ressaltar
que, independentemente da modalidade de cooperacao e de qual lado, a princi-
pio ou a primeira vista, seja o beneficiario principal, ha sempre muito aprendizado
e muitos beneficios para todos os parceiros.

Nas estratégias de cooperacao e parceria que vinculam a Empresa ao setor pro-
dutivo diretamente ou a agentes de difusdo e transferéncia de tecnologia, tais
como associacdes de produtores e a rede de empresas estaduais de assisténcia
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técnica e extensao rural, o ganho para a Embrapa é evidente: a apropriacao pelo
setor produtivo daquela tecnologia, produto ou servico que, ao ser transformado
em inovacgdo, gera impacto na agricultura e na vida dos brasileiros, sejam ape-
nas alguns, sejam vérios em uma escala progressiva. E a Embrapa, pela acdo em
cooperagao com seus parceiros, cumprindo a sua missao. Mesmo nesses casos,
quando o ganho principal é evidente, ha também outros ganhos também muito
relevantes. E esse conjunto de informacdes pertinentes que ira retroalimentar o
processo de pesquisa e desenvolvimento, permitindo que seu norte seja aferido
e que correcdes de rumo sejam realizadas, conferindo-lhe a precisdo necessaria
para continuar atendendo as expectativas. Sem a colaboracao dos parceiros, tudo
isso representaria, em varias acepgdes, custos muito altos para a Empresa.

Em se tratando das parcerias globais, ndo sdo menores os beneficios obtidos pela
Empresa. Em modelos de cooperacdo como o programa Laboratério Virtual da
Embrapa no Exterior (Labex) e as chamadas conjuntas de projeto, abordados com
detalhes no Capitulo 5, é simples perceber os ganhos da Embrapa. Com a missao
de “promover e desenvolver oportunidades de cooperacgdo cientifica internacio-
nal na fronteira do conhecimento e monitorar a ciéncia, tecnologias inovadoras e
inovacdo na agricultura, antecipando riscos e oportunidades’, o Labex vem con-
tribuindo, desde 1998 nos Estados Unidos e desde 2002 na Europa, para o avan-
¢o do trabalho da Embrapa em prol da agricultura brasileira. Ao longo dos anos,
as linhas de pesquisa abordadas no Labex foram muito diversas e relevantes, in-
cluindo temas como recursos genéticos, sanidade animal, agricultura de precisao
e modelagem de sistemas.

Os ganhos acontecem nao somente em virtude das estratégias formalizadas ins-
titucionalmente. A insercdo da Embrapa em organismos e féruns multilaterais in-
ternacionais também abre uma avenida de oportunidades de colaboracdo para a
Empresa. Foram varios os empregados da Embrapa que serviram em organismos
como a Organizac¢ao das Na¢oes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO),
o Banco Mundial ou os centros do Consultative Group on International Agricul-
tural Research (CGIAR), por exemplo. Durante sua permanéncia nesses 6rgaos e
apds o seu retorno a Embrapa, eles proporcionaram a Empresa a oportunidade de
firmar parcerias e desenvolver trabalhos de cooperacdo com instituicbes em todo
o mundo, nao raro mobilizando recursos financeiros significativos para a execu-
céo do trabalho. E preciso lembrar também que, embora afetada pelo momento
econdmico por que passa o Brasil, a presenca de especialistas da Empresa nos
féruns globais multilaterais, além de expor a capacidade da Empresa, representa
uma grande oportunidade para fortalecimento ou formacao de novas redes que,
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em algum momento, acabarao por permitir que uma nova a¢ao cooperativa seja
empreendida.

Outra fonte de beneficios para a Embrapa e, com ela, para a agricultura brasileira,
ainda que menos evidente, porém nao menos relevante, sao as a¢des de coope-
racdo técnica. Nelas, hd uma intensa troca de conhecimentos entre habitantes
de realidades socioeconémicas muitas vezes muito distintas, porém de agroe-
cossistemas similares, que oferecem desafios semelhantes (como solos acidos e
deficientes em nutrientes, longos periodos de seca e enorme pressao de pragas
e doencas sobre as lavouras, apenas para citar alguns). A simples atitude distin-
ta no enfrentamento desses desafios representa uma riqueza de oportunidades
para o pesquisador atento. Muitas tecnologias desenvolvidas pela Embrapa, apos
terem sido desafiadas em cooperacdo com parceiros, puderam ser melhoradas.
Em muitas agdes que iniciaram como cooperacdo técnica, brilhou a faisca do in-
teresse cientifico, acesa pela pergunta sem reposta que impulsiona o avango do
conhecimento. Ainda que ndo seja possivel, ou melhor, que nao seja simples, ras-
trear esses eventos, em sua enorme maioria preservados apenas tacitamente pe-
los individuos, muitas solu¢des palpaveis desenvolvidas pela Empresa e hoje de
uso corrente pela agropecuaria brasileira advém de parcerias com concidadaos
do mundo tropical.

Desafios e perspectivas

Se ontem o desafio da agropecudria era atingir a eficiéncia produtiva, hoje o desa-
fio é ndo sé manter os niveis de eficiéncia alcangcados, como avancar ainda mais,
porém de forma sustentdvel, com as pessoas e o ambiente como primeirissima
prioridade. Sdo novos paradigmas em um cendrio mutavel e com complexidade
crescente. O presente ja pede tecnologias sustentaveis eficientes que atendam as
demandas por alimentos, fibras, energia e outras matérias-primas para as indus-
trias de transformacéao e de quimica verde e que produzam excedentes para gera-
¢ao de riquezas via exportacao. Assim, se contribui para as segurancas alimentar,
tecnoldgica e energética nacionais €, a0 mesmo tempo, para o progresso mun-
dial. Por tudo isso, é crucial para o desenvolvimento tecnoldgico da agropecudria,
identificar sinais de mudancas relevantes e produzir informacdes que apoiem a
tomada de decisdo dos setores publico e privado, aumentando sua capacidade
de responder as oportunidades e de mitigar os riscos que se apresentam ao setor.
Esse é o desafio do Agropensa, o Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa.
A partir dos sinais captados por uma rede de observatérios, o Agropensa monito-
ra e a prospecta tendéncias e produz estudos para identificar futuros relevantes
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para a pesquisa e desenvolvimento do setor agropecuario no Brasil e no exterior
(Embrapa, 2014).

A presenca da Embrapa no contexto das parcerias nacionais e internacionais, seja
na sua efetiva execucao, seja tdo somente como apoio, traz, além dos desafios, a
seguranca de uma histdria institucional bem-sucedida e fortalecida pelas pers-
pectivas positivas de desenvolvimento tecnolégico e cientifico cada vez mais uni-
versal e mais acelerado em todo o mundo. O cendrio que se projeta sinaliza que
a tecnologia desempenhara papel cada vez mais importante para as cadeias pro-
dutivas agropecudrias do futuro. O desafio é delinear estratégias que considerem
diferentes contextos, com beneficios as multiplas dimensdes da sustentabilidade:
técnico-econémica, ambiental e social. Nesse contexto, o Ambitec-Agro da Em-
brapa, que avalia esses parametros por meio de uma abordagem multidimensio-
nal dos impactos de cada tecnologia, surge como um eficiente instrumento de
avaliacdo de impacto, distinto dos demais instrumentos existentes.

A comunicacdo e o jornalismo cientifico, independentemente da midia que utili-
zam, sdo igualmente desafio e perspectiva. Seu valor no processo de conscientiza-
¢ao da populacao e sua abrangéncia territorial sdo incontestes e primordiais para
um futuro, de fato, sustentavel. O Prosa Rural é um bom exemplo desse potencial.
Trata-se de programa de radio produzido pela Embrapa e veiculado por radios
comunitdrias do Pais e que tem por objetivo despertar ideias e transmitir conhe-
cimento aos agricultores, além de fomentar o envolvimento familiar por meio de
orientacdes e indicacdes de boas praticas, que miram na preservacao da susten-
tabilidade ambiental, econémica e social do agronegécio familiar, tendo por base
as tecnologias avaliadas pelo Ambitec-Agro (Jesus et al.,, 2012). A racionalizacao
do uso de recursos naturais no processo produtivo na agricultura é responsabi-
lidade coletiva, ja que a agricultura é uma atividade que muito concorre para a
degradacdo ambiental. Portanto, a educomunicacao é salutar, ja que fornece aos
cidadaos informacbes que os tornam protagonistas do desenvolvimento susten-
tavel, promovendo mudancas de atitude em suas relacdes com o ambiente.

Apesar dos avancos, a pobreza e as desigualdades, em suas multiplas dimensoes,
sdo ainda um grande desafio em varias regides do planeta. O Brasil, com 208,6
milhdes de habitantes e uma taxa de crescimento populacional de 0,86% de 2016
para 2017, tem 15,6% da populacdo no meio rural, onde a agricultura familiar en-
frenta desafios de competitividade em mercados cada vez mais exigentes. Frente
aos desafios impostos pelos efeitos das mudancas climaticas globais e pela ne-
cessidade de garantir a seguranca alimentar da populagao, o paradigma basilar
que se impde é produzir com eficiéncia e em harmonia com os biomas. E o caso
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do Nordeste brasileiro, que concentra quase metade da populacao rural do Brasil
e produz um significativo volume de alimentos, em um ambiente com diversas
restricoes. No Nordeste, Embrapa e parceiros se uniram no desafio de concentrar
esforcos para impulsionar a produtividade, aproveitando, de forma racional, os
recursos naturais disponiveis na regiao. A abundancia de sol na regido traz pers-
pectivas de inovagdes tecnoldgicas a partir do aproveitamento da radiacao solar
como geracao local de energia fotovoltaica. A questdo hidrica é abordada pela
coleta e tratamento da dgua. A proposta Socioeconomia Verde no Bioma Caa-
tinga frente as Mudancas Climéticas, aprovada pelo CNPg/Edital Nexos - 2017,
surge como um elemento sinérgico, catalisador do novo paradigma de desen-
volvimento socioecondmico, uma nova perspectiva para enfrentar o desafio de
transformar o quadro secular de dependéncia e pobreza do sertanejo nordestino.

Passando ao ambiente internacional, as parcerias sao oportunidades para o de-
senvolvimento tecnolégico conjunto e oferecem perspectivas comuns e conti-
nuas entre paises, abrindo oportunidades para cooperacdo e desenvolvimento
comercial, inclusive para paises de baixa renda. A Embrapa sempre teve um papel
importante na viabilizacdo de projetos de cooperacao técnica do Estado brasilei-
ro. A Empresa é reconhecida, nacional e internacionalmente, como um centro de
producédo de conhecimentos e tecnologias, nivelador e facilitador de oportunida-
des e independéncias. Diversos exemplos de cooperacao sao apresentados nesta
publicacao, nos Capitulos 3,4 e 5.

Por fim, ndo é adequado tratar de perspectivas sem abordar as novas geragoes.
A valorizacado de acbes que apoiem o atingimento dos ODS pela educacéao e for-
macao de individuos, criancas e jovens, futuros atores na formacao de opinides,
nas decisdes politicas e na forca de trabalho, é extremamente oportuna. Também
nesse aspecto, aparece forte o papel das parcerias. Um caso modelar sdo os traba-
Ihos ludicos com milhdes de alunos da rede publica de educacao do Brasil, com
foco antes nos ODM, agora nos ODS, realizados pelo Comité de Entidades Pu-
blicas no Combate a Fome e pela Vida (Coep) em Rede Nacional de Mobilizagao
Social, onde se integra o projeto Embrapa Escola. Essa iniciativa, além de desen-
volver habilidades especificas, busca inspirar a juventude, contribuindo para a
formacao de individuos criticos, com competéncias sociais adequadas para atuar
em beneficio de todos.

Aprendizado, desafios e perspectivas, em conjunto, aquele criando oportunida-
des para que esses se multipliquem, esses permitindo que aquele seja cada vez
mais abrangente, nos impdem uma realidade: a necessidade nao s6 de manter
aberto o espaco para parcerias nacionais e internacionais, mas de amplia-lo, para
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que novas parcerias sejam estabelecidas. Se tantos beneficios trazem aos parcei-
ros as suas acdes em cooperacao, como visto ao longo deste e-book, nao ha razao
para retroceder. Em especial, se todos mirarem em um objetivo maior: a susten-
tabilidade das acdes que levarao a erradicacdo da fome e da pobreza no mundo.
Este e-book foi produzido com o objetivo de contribuir para esse fim. Ao apresen-
tar um pouco do conhecimento acumulado pela Embrapa no que diz respeito ao
trabalho em parceria, nada mais deseja que inspirar outras instituicdes e, assim,
apoiar as acdes de todos em prol da Agenda 2030.

O sucesso da agenda dependerd de processos, ferramentas e gerenciamento
adequados e alinhados, em todos os niveis, as metas e aos objetivos tracados. O
que muda o estagio de desenvolvimento de um pais é a sua capacidade de alte-
rar significativamente os indicadores-chave em uma direcdao desejavel, de modo
sustentado, por longos periodos. Para alcancar uma agenda de desenvolvimento
exitosa, é necessdrio ter metas e objetivos claros para diferentes horizontes, ter
disciplina e um perseverante compromisso para percorrer os caminhos desenha-
dos para o médio e o longo prazos.
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