OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PAZ, JUSTICAE
INSTITUIGOES EFICAZES

CONTRIBUICOES DA EMBRAPA

Féibio Homero Diniz
Julia Franco Stuchi
Petula Ponciano Nascimento
Marcos Flavio Sllva Borba

Editores Técnicos

ERRADICACED FOME TERD Shling £ TUCACAD D BEUIAL DD AGTIA POTHYEL
OA POBREZA BEM-ESTAR 3 b R £ SAREANENTD

foidil

10 S

ViDk NA
L5l







Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 16

PAZ, JUSTICAE
INSTITUICOES EFICAZES

CONTRIBUIGOES DA EMBRAPA

Fabio Homero Diniz
Julia Franco Stuchi
Petula Ponciano Nascimento
Marcos Flavio Silva Borba

Editores Técnicos

Embrapa
Brasilia, DF
2018



Exemplares desta publicacdo podem ser adquiridos na:

Embrapa

Parque Estagdo Biolégica (PqEB)
Av. W3 Norte (Final)

CEP 70770-901 Brasilia, DF
Fone: (61) 3448-4433

www.embrapa.br
www.embrapa.br/fale-conosco/sac

Responsavel pelo contetido
Secretaria de Inteligéncia e Relagdes Estratégicas

Coordenagao técnica da Colegdo ODS
Valéria Sucena Hammes
André Carlos Cau dos Santos

Comité Local de Publicagdes

Presidente
Renata Bueno Miranda

Secretaria-executiva
Jeane de Oliveira Dantas

Membros

Alba Chiesse da Silva
Assunta Helena Sicoli

Ivan Sergio Freire de Sousa
Eliane Gongalves Gomes
Cecilia do Prado Pagotto
Claudete Teixeira Moreira
Marita Féres Cardillo
Roseane Pereira Villela
Wyviane Carlos Lima Vidal

Rsponsavel pela edicao
Secretaria-Geral

Coordenagao editorial
Alexandre de Oliveira Barcellos
Heloiza Dias da Silva

Nilda Maria da Cunha Sette

Supervisao editorial
Josmaéria Madalena Lopes

Revisao de texto
Josmaria Madalena Lopes

Normalizag&o bibliografica
Rejane Maria de Oliveira

Projeto grafico e capa
Carlos Eduardo Felice Barbeiro

Tratamento das ilustracdes
Paula Cristina Rodrigues Franco

12 edigao
E-book (2018)
Publicagéo digitalizada (2018)

Todos os direitos reservados.
A reprodugédo nao autorizada desta publicagédo, no todo ou em parte,
constitui violagéo dos direitos autorais (Lei n® 9.610).

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
Embrapa

Paz, justica e instituicdes eficazes : contribuigdes da Embrapa / Fabio Homero Diniz ...

[et al.], editores técnicos. — Brasilia, DF : Embrapa, 2018.

PDF (75 p.) : il. color. (Objetivos de desenvolvimento sustentavel / [Valéria Sucena

Hammes ; André Carlos Cau dos Santos] ; 16).

ISBN 978-85-7035-796-0

1. Desenvolvimento sustentavel. 2. Responsabilidade institucional. 3. Coopera-
¢ao internacional. 4. Politicas publicas. I. Diniz, Fabio Homero. . Stuchi, Julia Franco.
Ill. Nascimento, Petula Ponciano. IV. Borba, Marcos Flavio Silva. V. Embrapa. Secretra-
ria de Inteligéncia e Relagdes Estratégicas. VI. Colegéo.

CDD 333.715

Rejane Maria de Oliveira (CRB-1/2913) © Embrapa, 2018


http://www.embrapa.br

http://www.embrapa.br/fale-conosco/sac


Editores técnicos

Fabio Homero Diniz

Engenheiro-agrénomo, doutor em Desenvolvi-
mento Sustentavel, analista da Embrapa Gado
de Leite, Juiz de Fora, MG

Julia Franco Stuchi

Engenheira florestal, mestre em Agrofloresta
Tropical, analista da Embrapa Solos, Rio de Ja-
neiro, RJ

Petula Ponciano Nascimento

Economista, doutora em Politicas Publicas, Es-
tratégia e Desenvolvimento, pesquisadora da
Embrapa Solos, Rio de Janeiro, RJ

Marcos Flavio Silva Borba
Médico-veterinario, doutor em Sociologia,
Agroecologia e Desenvolvimento Sustenta-
vel, pesquisador da Embrapa Pecuaria Sul,
Bagé, RS

Autores

Edmar Ramos de Siqueira

Engenheiro florestal, doutor em Ciéncias Flo-
restais, pesquisador da Embrapa Tabuleiros
Costeiros, Aracaju, SE

Fabio Homero Diniz

Engenheiro-agrébnomo, doutor em Desenvolvi-
mento Sustentavel, analista da Embrapa Gado
de Leite, Juiz de Fora, MG

Igor Rosa Dias de Jesus

Engenheiro de producgéo, doutor em Engenha-
ria de Producgao, analista da Embrapa Solos,
Rio de Janeiro, RJ

José Luiz Bellini Leite

Engenheiro civil, doutor em Economia Rural,
analista da Embrapa Gado de Leite, Juiz de
Fora, MG

Julia Franco Stuchi

Engenheira florestal, mestre em Agrofloresta
Tropical, analista da Embrapa Solos, Rio de Ja-
neiro, RJ

Maria de Fatima Avila Pires
Médica-veterinaria, doutora em Ciéncia Animal,
pesquisadora da Embrapa Gado de Leite, Juiz
de Fora, MG

Maria Geovania Lima Manos

Bacharel em Ciéncias Econdmicas, doutora em
Ciéncias Sociais, analista da Embrapa Tabulei-
ros Costeiros, Aracaju, SE

Otavio Valentim Balsadi
Engenheiro-agronomo, doutor em Economia
Aplicada, pesquisador da Secretaria de Inteli-
géncia e Relagdes Estratégicas, Embrapa, Bra-
silia, DF

Petula Ponciano Nascimento

Economista, doutora em Politicas Publicas, Es-
tratégia e Desenvolvimento, pesquisadora da
Embrapa Solos, Rio de Janeiro, RJ

Roselis Simonetti

Médica-veterinaria, especialista em Saude Co-
letiva, analista da Secretaria de Inteligéncia e
Relagdes Estratégicas, Embrapa, Brasilia, DF

Selma Cavalcanti Cruz de Holanda Tavares
Engenheira-agrénoma, mestre em Fitopatolo-
gia, pesquisadora da Embrapa Solos, Rio de
Janeiro, RJ

Sérgio Rustichelli Teixeira

Zootecnista, doutor em Extensao Rural, pesqui-
sador da Embrapa Gado de Leite, Juiz de Fora,
MG

Virginia de Souza Columbiano Barbosa
Zootecnista, mestre em Melhoramento Animal,
analista da Embrapa Gado de Leite, Juiz de
Fora, MG

Zenilton de Jesus Gayoso Miranda Brasil
Bacharel em Artes Plasticas, mestre em Ciéncia
da Informagao, analista da Ouvidoria, Embrapa,
Brasilia, DF






“A verdadeira paz ndo é somente a auséncia de tensdo, é a
presenca de justica”.

Martin Luther King Jr., Nobel da Paz/1964

“Quando atingirmos os direitos humanos e a dignidade
para todos - essas pessoas iréo construir um mundo pacifico,
sustentdvel e justo”.

Antonio Guterres, Secretario-Geral da ONU






Apresentacao

A Agenda 2030, lancada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) em 2015, é
poderosa e mobilizadora. Seus 17 objetivos e 169 metas buscam identificar pro-
blemas e superar desafios que tém eco em todos os paises do mundo. Por serem
interdependentes e indivisiveis, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) demonstram com clareza, para quem se debruga sobre eles, 0 que é a bus-
ca por sustentabilidade.

Refletir e agir sobre essa Agenda é uma obrigacao e uma oportunidade para a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). A busca incessante por
uma agricultura sustentavel esta no cerne de uma instituicao dedicada a pesqui-
sa e a inovacdo agropecuaria. E a agricultura sustentavel é um dos temas mais
transversais aos 17 objetivos. Esta colecao de e-books, um para cada ODS, ajuda
a sociedade a perceber a importancia da agricultura e da alimentacdo para cinco
dimensdes prioritarias — pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias -, os cha-
mados 5 Ps da Agenda 2030.

A colecdo é parte do esforco para disseminar a Agenda 2030 na Instituicdo, ao
mesmo tempo em que apresenta para a sociedade global algumas contribuicdes
disponibilizadas pela Embrapa e parceiros com potencial para impactar as reali-
dades expressas nos ODS. Conhecimentos, praticas, tecnologias, modelos, pro-
cessos e servicos que ja estao disponiveis podem ser utilizados e replicados em
outros contextos a fim de apoiar o alcance das metas e o avanc¢o dos indicadores
da Agenda.

O conteldo apresentado é uma amostra das solucdes geradas pela pesquisa
agropecuaria na visao da Embrapa, embora nada do que tenha sido compilado
nestes e-books seja fruto do trabalho de uma sé instituicdo. Todos fazem parte do
que esta compilado aqui - parceiros nas universidades, nos institutos de pesquisa,
nas organizacoes estaduais de pesquisa agropecudria, nos érgdos de assisténcia
técnica e extensao rural, no Legislativo, no setor produtivo agricola e industrial,
nas agéncias de fomento a pesquisa, nos 6rgaos federais, estaduais e municipais.

Esta colecdo de e-books é fruto de um trabalho colaborativo em rede, a Rede ODS
Embrapa, que envolveu, por um periodo de 6 meses, cerca de 400 pessoas, entre
editores, autores, revisores e grupo de suporte. O objetivo desse trabalho inicial
foi demonstrar, na visao da Embrapa, como a pesquisa agropecudria pode contri-
buir para o cumprimento dos ODS.



E um exemplo de producéo coletiva e de um modo de atuacdo que deve se tor-
nar cada vez mais presente na vida das organizacoes, nas relacdes entre publico,
privado e sociedade civil. Como tal, a obra traz uma diversidade de visdes sobre o
potencial de contribuicdes para diferentes objetivos e suas interfaces. A visao nao
é homogénea, por vezes pode ser conflitante, assim como a visdo da sociedade
sobre seus problemas e respectivas solu¢des, riqueza captada e refletida na cons-
trucao da Agenda 2030.

Estes sao apenas os primeiros passos na trajetéria resoluta que a Embrapa e as
instituicoes parceiras desenham na direcao do futuro que queremos.

Mauricio Anténio Lopes
Presidente da Embrapa



Prefacio

Historicamente, no ambito internacional, o Brasil é considerado um pais estraté-
gico nas questdes que envolvem acdes para a promogao da paz e da justica e no
fortalecimento de instituicoes. Isto pode ser visto nos chamamentos da ONU para
a mediacao de conflitos e na participacao ativa do Pais nos tribunais internacionais
ao longo do tempo, desde Ruy Barbosa. Como uma jovem democracia, o Brasil vem
servindo também de modelo para outros paises em desenvolvimento no estabele-
cimento e fortalecimento de instituicdes. Entre os modelos institucionais existen-
tes, o de pesquisa e desenvolvimento tropical, tendo como referéncia a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) é destaque para a consecucao do
desenvolvimento sustentavel. Com a missao de “viabilizar solucdes de pesquisa, de-
senvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da
sociedade brasileira”’, a Embrapa possui conhecimentos e desenvolve tecnologias
gue podem contribuir, de maneira direta ou indireta, para paz, justica e instituicoes
eficazes, seja no Brasil, seja no exterior.

Em 2015, as Na¢des Unidas definiram 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas na Agenda 2030. Estes ODS sdao uma evolucao dos 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, propostos em 2000, e da Rio+20, realizada em 2012.
Entre os ODS estabelecidos, o ODS 16 visa promover sociedades pacificas e inclusi-
vas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Entre
as 12 metas estabelecidas para alcancar esses objetivos, a Embrapa pode contribuir
de maneira direta ou indireta com 6 delas, selecionadas em funcdo da aderéncia e
do alinhamento a missdao da Empresa.

Portanto, este e-book tem o objetivo de apresentar as contribuicdes da Embrapa a
consecucao do ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes —, nas seguintes metas?:
16.a - fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da coopera-
¢ao internacional, para a construcdo de capacidades em todos os niveis, em particu-
lar nos paises em desenvolvimento, no intuito de prevenir a violéncia e o combate
ao terrorismo e ao crime; 16.5 — reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno
em todas as suas formas; 16.6 — desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e
transparentes em todos os niveis; 16.7 — garantir a tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; 16.8 — ampliar e fortale-

' Disponivel em: <https://www.embrapa.br/missao-visao-e-valores>.

2 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.



https://www.embrapa.br/missao-visao-e-valores
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

cer a participacao dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de governanca
global; e 16.10 - assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacio-
nais.

Este ODS esta divido em oito capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma con-
textualizacao do objetivo tratado, e o segundo capitulo traz a problematizacao da
questdo. As principais contribuicées da Embrapa para as seis metas selecionadas
sdao abordadas nos capitulos seguintes: Cooperacdo Internacional e Instituicoes
Eficazes, no Capitulo 3; Transparéncia e Conformidade Institucional, no Capitulo 4;
Governanca e Responsabilizacdo Institucional, no Capitulo 5; Governanca Global,
no Capitulo 6; e Transparéncia e Seguranca da Informacgao, no Capitulo 7. O Capitulo
8 traz uma sintese do papel da Embrapa diante dos principais desafios do ODS 16,
com perspectivas para o horizonte 2030.

Editores Técnicos



Sumario

13

23

31

43

51

57

63

71

Capitulo 1
O contexto da paz, justica
e instituicoes eficazes

Capitulo 2
LimitagcOes para estabelecer a paz,
a justica e as instituicoes fortes

Capitulo 3
Cooperacao internacional
e instituicoes eficazes

Capitulo 4
Transparéncia e conformidade institucional

Capitulo 5
Governanca e responsabilizacao institucional

Capitulo 6
Governanca global

Capitulo 7
Transparéncia e seguranca da informacao

Capitulo 8
Os desafios da Embrapa






Paz, justica e instituicdes eficazes 13

Capitulo 1

O contexto da paz, justica
e instituicoes eficazes

Julia Franco Stuchi
Igor Rosa Dias de Jesus
Fabio Homero Diniz

Introducao

Em 1948 a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Or-
ganizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) visando estabelecer um padrdao comum de
justica, considerando os direitos individuais e coletivos, para todas as pessoas de
todas as nagdes. Assim, sendo o documento mais traduzido no mundo, consti-
tui a base de sociedades pacificas e do desenvolvimento sustentavel duradouro;
também estabelece a igualdade e reconhece a dignidade de toda humanidade,
tornando os governos responsaveis por garantir que as pessoas possam desfrutar
seus direitos e liberdades inalienaveis. A ONU, em sinergia com esses direitos fun-
damentais, acrescenta que a paz e 0 acesso a justica ndo sao apenas aspiracdes
humanas fundamentais, mas pedras angulares do desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a cultura de paz respeita todos os direitos individuais e coletivos, asse-
gura e sustenta a liberdade de opinidao e se empenha em prevenir conflitos, como
a exclusao, a pobreza extrema e a degradacao ambiental, em nome da paz e da
seguranca. A cultura de paz trata, ainda, de valores como igualdade, respeito aos
direitos humanos e a diversidade cultural, justica, liberdade, tolerancia, didlogo,
solidariedade, desenvolvimento e justica social.

Levando em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio es-
tabelecidos no ano 2000, a ONU, em 2015, constituiu uma nova agenda global
de desenvolvimento sustentavel formada por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas associadas, a serem alcangadas até 2030 (Agen-
da 2030). Considerando fortalecer a paz universal em busca de um planeta mais
préspero, os ODS buscam assegurar os direitos humanos de todas e todos. Os 193
Estados-membros da ONU, atuando em parceria colaborativa, vém implementan-
do esta agenda, com a finalidade de libertar a raca humana da tirania da pobreza
e da privacao (Figura 1) e de sanar e proteger o nosso planeta.



Foto: Marcelino Carneiro Guedes
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Figura 1. Familia ribeirinha vivendo em condig¢des precarias, no extremo norte da Amazonia
Oriental brasileira, no estado do Amapa.

Como pais-membro da ONU, o Brasil participou de todas das sessbes de negocia-
¢do intergovernamental para o estabelecimento dos ODS. Nesse sentido, o go-
verno federal, por meio da Secretaria de Governo, criou a Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de internalizar e
difundir esses objetivos e dar transparéncia ao processo de implementacdo da
Agenda 2030 no Brasil. A Comissao Nacional dos ODS é paritéria, conta com 32
representantes, entre titulares e suplentes, da sociedade civil e de governos.

Contexto global

Segundo a ONU (Nag¢odes Unidas, 2013), para alcancar a paz, o governo dos paises
deve enfrentar os problemas que mais importam as pessoas, como a corrupgao
e a violéncia, especialmente contra as minorias e grupos vulneraveis, e a falta de
transparéncia na prestacao de contas publicas. Deve, ainda, garantir que o Estado
preste servicos basicos e de direitos, sem discrimina¢do, como o acesso a seguran-
¢a e ajustica, a alimentacao, a dgua potdavel e aos servicos de saude.
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Em todo o mundo, ha uma forte demanda por uma melhor governanca. Clama-se
por liderancas éticas, pela garantia de que a Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos valha para todas e todos, indistintamente. As pessoas precisam que suas
vozes sejam ouvidas e atendidas e pedem instituicdes transparentes, ageis, capa-
zes e responsaveis. Para que isso aconteca, elas precisam estar na politica, para
que participem da tomada de decisao, se valendo de seu direito a liberdade de
expressao e de associacdo, ao protesto pacifico e ao acesso aos meios de comu-
nicacdo e de informacdo independentes. A responsabilidade funciona melhor em
um ambiente de governanca participativa. Na Declaracdo do Milénio, a liberdade
foi apontada como um dos seis valores fundamentais, a qual é mais bem assegu-
rada mediante a governanca participativa.

Nos ultimos 7 anos, segundo o Instituto para a Economia e a Paz (IEP), com sede
na Austrdlia, o indicador de paz para todos os paises do mundo passou de 1,96
para 2,06, ou seja, houve um crescimento no apelo popular, o que indica que o
mundo estd menos pacifico. No entanto, apesar de doente e desequilibrado, e
atravessado por violéncias de toda a natureza e de todas as feicdes, o mundo
contemporaneo apresenta um cendrio promissor de mudancas, por meio da acdo
de redes nacionais e locais, com suas ideias e acdes diretas e institucionais. Assim,
faz-se necessario reforcar a educacdo para a resolucao nao violenta de conflito e
para o desenvolvimento e a educac¢do multicultural e antirracista (Figura 2), en-
fatizar o valor da vida humana e a cultura da nao violéncia; buscar a verdade e
ensinar a verdade historica; ir as causas dos problemas; valorizar a justica e rejeitar
a vinganca e o 6dio; combater o medo; lutar contra a ignorancia e a manipulacao
informativa; insistir no valor da democracia e na necessidade da globalizacdo dos
direitos humanos; sensibilizar os governos dos paises sobre a reorganizacao da
ONU como garantia das relagdes internacionais; oferecer alternativas de desen-
volvimento social (Figura 3) e facilitar o conhecimento das conquistas sociais; e
educar para o valor do compromisso e da esperanca (Jares; Santana, 2007).

Contexto nacional

Com representacao fixa no Brasil desde 1947, a ONU procura promover a paz € a
justica e prima pela eficiéncia de instituicdes que se comprometam a garantir os
direitos fundamentais dos cidaddos. Para tal, o Sistema das Nac¢des Unidas esta
representado por agéncias, fundos e programas com mais de 26 organismos as-
sociados a diversas instituicdes no mundo, com escritérios no Brasil, abordando
0s mais diversos temas emergenciais. O principal objetivo dessa representagao é
assegurar que as instituicées proporcionem uma resposta coletiva, coerente e in-


https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI17-Report.pdf
https://nacoesunidas.org/onu-no-brasil/

Foto: Ana Claudia Lira Guedes
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Figura 2. Estudantes de p6s-graduacgao de nacionalidades camaronesa, indiana e argentina,
com pesquisador da Embrapa no programa de colaboragéo institucional entre a Embrapa
Amapa e universidades estrangeiras.

tegrada as prioridades e necessidades nacionais no marco dos ODS e dos demais
compromissos internacionais, buscando, conjuntamente, solu¢des para superar
os desafios e dificuldades, em favor do desenvolvimento humano equitativo.
As agéncias da ONU atuam de forma coordenada, desenvolvendo projetos em
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Figura 3. Estudantes da Escola Familia de Maraca, no Amap4, e instrutores da Embrapa
Amapa a caminho da pratica do curso de apicultura.

conjunto com o governo — tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal
-, com a iniciativa privada, com as instituicbes de ensino, com as organizagcdes
nao governamentais (ONGs) e com a sociedade civil.

Além desses esforcos, o Brasil conta, ha 15 anos, com a quarta maior rede do
mundo, a Rede Brasil do Pacto Global, criada pelo setor privado para promover os
direitos humanos e a sustentabilidade. O Pacto Global advoga dez principios uni-
versais, derivados da Declaracao Universal de Direitos Humanos, da Declaracao
da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho, da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
e da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo. Essa iniciativa nacional
possui 756 companhias signatdrias em prol dos direitos humanos, do trabalho
decente, da responsabilidade ambiental e do combate a corrupgao.

Contexto da Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministé-
rio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), no intuito de honrar o com-

Foto: Anderson Schwank
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promisso assumido com o cumprimento das metas dos ODS, identificou que o
Mapa pode contribuir com até 50% para o cumprimento das metas ODS assumi-
das pelo Brasil, e a Embrapa tem o potencial de contribuir com até 40% do com-
promisso do governo brasileiro até 2030.

Ja no escopo do ODS 16, do total de 12 metas estabelecidads pela ONU, 6 fazem
parte desse potencial de contribuicdo da Embrapa. Essas metas foram selecio-
nadas em funcdo da aderéncia e do alinhamento a missao da Empresa e serdo
abordadas ao longo dos capitulos. Séo elas1':

+ 16.a - Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio
da cooperacao internacional, para a construcao de capacidades em todos
0s niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevenc¢ao
da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

+ 16.5 — Reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas as
suas formas.

« 16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

+ 16.7 — Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

+ 16.8 - Ampliar e fortalecer a participacao dos paises em desenvolvimento
nas instituicdes de governanca global.

+ 16.10 - Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais.

As iniciativas de cooperacdo técnica em agropecudria (meta 16.a) sdo materiali-
zadas em projetos e atividades que fomentam o desenvolvimento, promovendo
a capacitacdo humana e institucional. Buscam, em sua diretriz, fortalecer a capa-
cidade do pais parceiro em desenvolver e/ou adaptar tecnologias agricolas de
forma autoctone para cada realidade. Os programas e projetos que a Embrapa
vém desenvolvendo na Cooperagdo Técnica Internacional tém contribuido com
tecnologias, informacdes e servicos para reducdo da fome e da miséria dos povos
dos paises parceiros, por meio do aumento substantivo da producao, produtivi-
dade e sustentabilidade, tendo por base a riqueza da agricultura local. Acredita-se

' Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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que esta é uma forma efetiva e racional de promover a paz e a harmonia, reduzir
conflitos e afastar de forma inexoravel a violéncia, o terrorismo e a delinquéncia.

Alternativas para uma gestdao mais ética (metas 16.5 e 16.6) na Embrapa tém sido
construidas, compartilhando e internalizando responsabilidades e buscando o
combate e a prevencao a qualquer tipo de corrupcao e suborno, ndo sé no rela-
cionamento entre pessoas e entre instituicdes publicas e privadas, como também
na experimentacao cientifica, foco principal da Empresa. Dessa forma, pretende-
se desenvolver uma instituicao eficaz, responsavel, ética e transparente em todos
os niveis. A Embrapa tem, em seu sistema de gestao, mecanismos eficazes de in-
ternalizacao de conceitos e orientacao a todos os colaboradores. Possui sistemas
de acompanhamento e apuracdo, operados por meio de diversas instancias, com
destaque para a atuacio efetiva da Auditoria da Embrapa, da Comissao de Etica
da Embrapa e Ouvidoria, do Comité de Etica no Uso de Animais e do Conselho de
Gestdo do Patrimonio Genético.

Para se adequar aos mais elevados padrdes do servico publico, resultando em uma
maior eficacia institucional, a Empresa tem desenvolvido, aprimorado e aplicado
estratégias e ferramentas que a tornam mais responsiva, inclusiva, participativa
e representativa, demonstrando, simultaneamente, seus esfor¢os para tornar-se
cada vez mais alinhada aos interesses da sociedade (meta 16.7). Os mecanismos
de governanca utilizados pela Embrapa tém buscado ser responsivos, por meio
do Sistema Integrado de Gestao de Desempenho (Integro), Sistema de Inteligén-
cia Estratégica (Agropensa) e do Balanco Social; inclusivos, com os programas de
Equidade de Género e atuacgdo junto a povos tradicionais; participativos, estimu-
lados pelo programa Didlogos e ferramentas como a Intranet e Comunidades Vir-
tuais; e representativos, considerando a seriedade e a competéncia com que é
tratado o Servico de Atendimento ao Cidaddo (SAC) e o Sistema de Gestao das
Acbes de Transferéncia de Tecnologia (Sisgatt).

A vertente de atuacdo da Embrapa em politicas globais (meta 16.8) visa acompa-
nhar e gerenciar as posi¢oes institucionais em convencodes, acordos, protocolos,
tratados, comissdes e féruns mundiais. Também atua em politicas publicas, como
um ator importante para o Itamaraty, no que tange a tomadas de decisdes vincu-
ladas as politicas nacionais e globais, oferecendo todo um suporte técnico e cien-
tifico, tanto para o Ministério das Relagdes Exteriores, quanto para o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Assim, a Embrapa apoia as delegacoes
brasileiras em reuniées de convencoes, tratados e outros acordos ratificados pelo
Pais, bem como os atores envolvidos na discussdao das novas leis no Congresso
Nacional, junto as frentes parlamentares e comissdes especiais.


https://sistemas.sede.embrapa.br/sisgatt/
https://sistemas.sede.embrapa.br/sisgatt/
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O modelo de seguranca da informacao (meta 16.10) implementado na Embrapa
tem como base a protecao do patriménio publico, resultado de sua atividade fina-
listica. O objetivo é proteger as informacdes de interesse empresarial, produzidas
pela Empresa, a fim de garantir que a sua missdo seja cumprida em favor de suas
finalidades institucionais, viabilizando a manutencao da efetividade e da economi-
cidade dos resultados que entrega a sociedade. Para assegurar que principios de se-
guranca da informacao sejam disseminados e observados por todos os colaborado-
res, a Embrapa criou o Comité Gestor de Seguranca da Informacao (CGSI), colegiado
que delibera sobre os procedimentos a serem seguidos. Anualmente, é realizado
um ciclo de planejamento global que mobiliza as Unidades Centrais e Descentrali-
zadas a cumprirem agenda de atividades de seguranca da informacao, baseada nos
pilares Pessoas, Documentos, Infraestrutura e Tecnologia da Informacao.

Consideracoes finais

No contexto atual e considerando a proposta do ODS 16 — Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes, é preciso alcancar as metas previstas, com a ampliacdo do acesso a edu-
cacao (Figura 4) e a melhoria da qualidade desta e com o combate aos problemas

_ \’E:"

Figura 4. Ampliagdo do acesso a educacado por meio de oficinas tedrico-praticas de base
agroecoldégicas, ministradas por técnicos da Embrapa Amapa.
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de ordem social, por meio de acdes pontuais, individuais e coletivas — principal-
mente no que tange aos aspectos de respeito ao préximo e combate a corrupgao
- e pelo fortalecimento das instituicdes, tornando-as eficazes e eficientes. Desse
modo, a proposta de reducao da violéncia, da corrupcao e do crime, a promocao
do Estado de Direito, a transparéncia nas institui¢coes, por decisdes participativas,
ainclusdo em todos os niveis, 0 acesso a informacao e o cumprimento das leis sdo
meios de alcancar os objetivos do ODS 16, que afirma que nao ha desenvolvimen-
to sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel.

Enfim, a questdo da paz e da justica e a eficacia das instituicdes sao alicerces para
o desenvolvimento sustentavel, os quais devem guiar o desenvolvimento global
até 2030. Diante disso, este e-book traz as principais contribuicdes da Embrapa
para a consecucao das metas selecionadas no ODS 16, buscando sua maxima efi-
ciéncia, mesmo em contextos mais arduos.
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Capitulo 2

Limitacoes para estabelecer a paz,
a justica e as instituicoes fortes

Maria Geovania Lima Manos
Edmar Ramos de Siqueira
Julia Franco Stuchi

Fabio Homero Diniz

Introducao

A paz e a justica sdo pré-requisitos fundamentais para o desenvolvimento sus-
tentavel. Conflitos podem destruir, em curto periodo de tempo, anos ou até mes-
mo décadas de progresso social e econémico, além de impactar diretamente no
ambiente. Os conflitos contemporaneos sao caracterizados pela indefinicdo de
limites, pela falta de uma clara linha de frente ou de campos de batalha e por ata-
ques frequentes as populac¢des civis. Violéncia, drogas e armas se espalham rapi-
damente através das fronteiras dos paises. A seguranca, juntamente com a justica,
é constantemente citada como uma prioridade por pessoas de baixa renda, prin-
cipais vitimas dessa situacdao. Em 2015, mais de 50% da populagdo em situagao
de extrema pobreza residia em lugares afetados por conflitos e violéncia cronica.
E, nesses locais, as criangas sao particularmente vulneraveis. Em pelo menos 13
paises, criangas sao recrutadas para grupos e for¢as armadas, sdo mortas e mu-
tiladas, sofrem estupro e outras formas de violéncia sexual, também sao vitimas
de ataques terroristas a escolas e/ou hospitais. Diante disso, ha uma preocupacao
global com a estabilidade e a paz.

Inseguranca fisica, vulnerabilidade econdmica e injustica propiciam a violéncia, o
que impulsiona comunidades ainda mais para o empobrecimento. E essa situacao
é agravada quando instituicdes fracas sao incapazes de absorver ou atenuar as
tensdes sociais. Instituicdes de seguranca e justica sao especialmente importan-
tes para comunidades pobres e marginalizadas, porém, a estruturacdo e o fortale-
cimento de outras instituicdes tornam-se fundamentais neste contexto, conside-
rando a necessidade crucial de boa governanga e instituicoes eficazes.

Dessa forma, encontramo-nos num momento de enormes desafios para o desen-
volvimento sustentavel. Bilhdes de cidaddos continuam a viver na pobreza, sen-
do-lhes negada uma vida digna. Ha crescentes desigualdades sociais dentro dos
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paises e, entre os paises, enormes disparidades de oportunidades, riqueza e po-
der e a desigualdade de género continua a ser um desafio chave. Ameacas globais
a saude, desastres naturais mais frequentes e intensos, conflitos em ascensao, ex-
tremismo violento, terrorismo e crises humanitarias relacionadas ao deslocamen-
to forcado de pessoas ameacam reverter grande parte do progresso alcancado na
area de desenvolvimento sustentavel nas ultimas décadas.

De acordo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, a
sobrevivéncia de muitas sociedades, bem como dos sistemas biolégicos do pla-
neta, estd em risco. Essa Agenda é um plano de acdo para as pessoas, o planeta
e a posteridade, que visa acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares;
combater as desigualdades dentro dos paises e entre eles; construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos; promover a igualdade
de género e o empoderamento de mulheres e meninas, e, além disso, assegurar
a protecdo duradoura do planeta e de seus recursos naturais. Também faz parte
da Agenda criar condicbes para o crescimento sustentavel, inclusivo e economi-
camente sustentado, a prosperidade compartilhada e o trabalho decente para
todos, tendo em vista os diferentes niveis de desenvolvimento e as capacidades
nacionais.

Estratégia nacional

Corroborando com a Agenda 2030, os elementos norteadores para uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento focada na reducédo das desigualdades sociais no
campo e na cidade estdao embasadas:

+  No Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), que considera que
os alimentos devem ser apropriados as dinamicas sociais, econémicas,
culturais, ecoldgicas (Figura 1), levando-se em conta a diversidade nutri-
cional e cultural das pessoas, das familias e dos grupos sociais e religiosos
(Maluf; Reis, 2013), e que a cada pessoa devem ser garantidas as condi-
¢Oes de acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada (ou os meios
adequados para adquiri-la), de maneira continua e com dignidade (Beu-
chelt; Virchow, 2012).

« Na Soberania Alimentar, que se refere a autonomia dos Estados, povos,
comunidades ou pessoas quanto as decisdes sobre suas estratégias de
producao, distribuicao e consumo de alimentos (Beuchelt; Virchow, 2012),
além da promocao de modelos sustentaveis de producao com énfase na
agricultura familiar (Figura 1), nos circuitos curtos de producao e consu-
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mo e na valorizacdo da diversidade de habitos alimentares (Construcao...,
2009).

+ Na associacao as politicas publicas baseadas nos principios da participa-
¢ao social e da intersetorialidade.

Figura 1. Unidade de aprendizado da Embrapa Amapa, Macapa, AP, para produgao organica
de hortifruti, ervas aromaticas e medicinais e plantas ornamentais em propriedade familiar.

Para que estas estratégias possam ser eficientes e eficazes, a sociedade aposta nas
acoes das instituicdes, que procuram formas de sistematizar, elaborar, adotar e
induzir a implementacao de sistemas agroalimentares locais (cuidados com solo,
producao, processamento, comercializacdo e consumo em circuitos curtos), com
principios que apontam para o equilibrio ambiental como essencial a emanci-
pacdo humana - tendo a geracao de renda como mais um componente de em-
preendimentos corretos do ponto de vista social, ecolégico e econémico, e ndo
como o Unico objetivo.

Essa logica do lucro acima de tudo atinge todas as esferas da sociedade e, como
se sabe, o Brasil passa por um momento de extrema instabilidade politica, a qual
se deve, em grande parte, aos escandalos de corrupgdo que tém aflorado cons-

Foto: Julia Franco Stuchi
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tantemente. O Banco Mundial estima que empresas e pessoas gastam, aproxima-
damente, US$ 1,5 trilhdo com subornos todos os anos, o que equivale a 2% do
produto interno bruto (PIB) mundial ou a pouco menos que o PIB do Brasil, que
foi de US$ 1,796 trilhdo em 2016. J4, a Transparéncia Internacional, entidade que
se dedica ha mais de 20 anos ao estudo e divulgacao de dados sobre a corrup-
¢ao, estima que mais de 80% da populacao mundial viva em paises com sérios
problemas de corrupcao. O Brasil ocupa a 962 colocacao do ranking elaborado
anualmente por essa entidade, em que se busca medir a percepc¢ao de corrupgao
nos paises, analisando um total de 180 (Figura 2).

A Embrapa no ODS 16

No caso especifico da Embrapa, e considerando que os principios fundamentais
que sustentam os ODS sao interdependentes e universais, € importante discutir
os direcionamentos da pesquisa, do desenvolvimento e da inovacao (PD&l) junto
a sociedade.

Essa discussao se da em vista da area existente entre dois grandes polos. O pri-
meiro deles esta associado ao fortalecimento do sistema agroalimentar baseado
no controle da cadeia de alimentos por multinacionais, que tém expandido sua

Bep2M T
www. iransparency.org/cpi

Figura 2. indice de percepgéo da corrupgdo mundial no ano de 2017.
Fonte: Transparency International (2017).
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abrangéncia e incluido aspectos nutricionais como objetivo do melhoramento
genético, contando com o crescimento do nimero de agricultores que utilizam
suas técnicas e de consumidores que adquirem seus produtos, ofertados em ca-
deias de producdo cada vez mais verticalizadas (Manos, 2017).

O segundo prevé que as ag¢oes institucionais devem fortalecer o desenvolvimen-
to e o compartilhamento de solu¢des focadas em elementos como a protecao
da agrobiodiversidade, a sustentabilidade ambiental, a soberania alimentar e a
garantia ao DHAA e as politicas publicas alinhadas a agroecologia (Maluf et al.,
2015; Anderson, 2016). Ou seja, o reconhecimento de que as experiéncias histori-
cas, o conhecimento a partir do fazer e as relagdes sociais e culturais proprias do
campesinato é que dao sentido e estrutura a agroecologia, e atuam como resis-
téncia desses atores ao idedrio da agricultura moderna (Figura 3). Sdo marcas des-
sas a¢oes o fortalecimento da comercializagao local e o debate sobre soberania
alimentar, conservacao da biodiversidade (especialmente das sementes crioulas),
e seguranca alimentar e nutricional, entre outros (Curado; Tavares, 2017).

Figura 3. Agricultor familiar em Sistema Agroflorestal, de onde tira o sustento para a familia,
Itaubal do Piririm, AP.

Foto: Edilson Braga Rodrigues
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Para que as instituicdes possam compreender este novo momento e ser eficazes,
é necessario perceber esta conjuntura, que esta provocando mudancas, inclusive
estruturais, com base, principalmente, na perspectiva da abordagem complexa e
na gestao por processos. E preciso entender que a construcdo do conhecimento
é um processo coletivo e que estamos numa era de conexdes entre categorias de
saberes. Do mesmo modo, é indispensdavel a percepcao de que isso sé pode ocor-
rer pela integracao da inteligéncia coletiva, ja que uma mente isolada, ou mesmo
instituicoes isoladas, ndo dao conta dessa tarefa complexa.

As perspectivas da Ciéncia como um processo em construcao e da Ciéncia Cida-
da fazem-se, portanto, incontornaveis. Para que haja entendimento, cientistas e
atores sociais precisam compreender e assumir que as solucdes tecnolégicas ndo
podem ser desenvolvidas sem os aspectos inclusivos, responsivos, participativos
e representativos em relagcdo aos atores sociais. As solucoes tecnoldgicas nao po-
dem ser disponibilizadas como algo dado, quer dizer, um fato consumado, néo
passivel de contestacao (Callon et al., 2009).

Para tanto, fazem-se necessarias a visdo e a pratica da simetria no tratamento en-
tre o social e o técnico-cientifico (Nobre; Pedro, 2010), incorporando, nas acdes de
pesquisa e geracao de conhecimento e de inovacdo, a ideia de que a Ciéncia esta
mais efetivamente alinhada aos interesses da sociedade e, principalmente, dos
atores afetados por ela, quando definida e realizada com a participacdo de ama-
dores, voluntarios e entusiastas do desenvolvimento de solu¢ées (Comandulli et
al., 2016), ou seja, os chamados nao cientistas (Manos, 2017).

Dessa forma, considerando a importancia de uma organizacao como a Embrapa,
num Pais como o Brasil, uma matriz tecnolégica deveria apontar para os principios
ecolégicos empregados nos sistemas de intervencao e para o rico patrimoénio dos
saberes dos povos tradicionais, bem como manter atores sociais (nao cientistas)
em interacdo com o conhecimento académico e intrinsecamente associado a de-
finicao e a gestao de politicas publicas (Figura 4).

Consideracoes finais

E certo que o ODS 16 é uma das bases fundamentais para que os outros ODS al-
cancem sua plenitude. Uma sociedade em guerra nao consegue prosperar. Nao se
consegue falar de erradicacdo da pobreza e da fome, de educacédo de qualidade
ou de acesso a dgua e saneamento se ndo forem combatidos todos os desvios de
recursos que estdo presentes no nosso dia a dia. E inconcebivel falar de trabalho
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Figura 4. Aprendizado e autonomia na construgdo da soberania alimentar em comunidade
quilombola na Amazénia Oriental brasileira, no estado do Amapa.

decente, crescimento econdmico, reducao de desigualdades e combate as mu-
dancas climaticas tendo instituicbes governamentais ineficientes e que muitas
vezes agem em prol de minorias em detrimento do bem comum.

Em resumo, para um desenvolvimento verdadeiramente justo, solidario e susten-
tavel — com promocao de paz e justica — por meio da acao de instituicdes efica-
zes, € necessario compreender que as novas realidades apontam para o grande
desafio de reconhecer as imensas riquezas de saberes e de agrobiodiversidade,
elementos condicionantes da autonomia e emancipagao das pessoas e dos pro-
cessos no espaco rural.
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Capitulo 3

Cooperacao internacional
e instituicoes eficazes

José Luiz Bellini Leite
Sérgio Rustichelli Teixeira

Introducao

Este capitulo trata das contribuicdes da Embrapa a meta 16.a — Fortalecer as ins-
tituicdes nacionais pertinentes, mediante a cooperacdo internacional, para criar
em todos os niveis, particularmente nos paises em desenvolvimento, a capacida-
de de prevenir a violéncia e combater o terrorismo e a delinquéncia. Essa meta
tem como palavras-chave “instituicdes” e “cooperacao internacional”. Para melhor
entender as contribuicdes da Embrapa para este ODS, é mister trazer a discussao
0s conceitos destes dois termos.

As sociedades humanas, em qualquer tempo, foram e sdo estruturadas e susten-
tadas por diferentes instituicdes. Primordialmente, nas sociedades contempo-
raneas, modernas e complexas, cresceu a importancia das instituicées. Pode-se
afirmar que sociedades que nao possuem instituicdes fortes e bem estruturadas
tém dificuldade em obter seus objetivos, desde os mais simples e de curto prazo,
guanto os mais complexos e de longo prazo.

Segundo Searle (2005), uma instituicao é “um sistema de regras, procedimentos
e praticas aceito coletivamente, que nos permite criar fatos institucionais”. Assim,
instituicdo é uma construcao social que se refere a vdrias estruturas que repre-
sentam determinado mecanismo de controle ou de ordem social, que sdo cria-
das apenas para facilitar a convivéncia humana. Enquanto a ideia de instituicao
refere-se frequentemente a estabelecimentos como escola, hospital e igreja, o
conceito de instituicdo é muito mais amplo e também se aplica para as estruturas
sociais como, por exemplo, a familia e o casamento. A ideia de instituicdo social
€ uma das mais importantes no que diz respeito a histéria social do ser humano,
porque transcende o préprio individuo e é superior a ele. Isso remete a tempos
imemoriais, quando os seres humanos comecaram a viver em comunidade e pre-
cisaram de algum tipo de legislacdo para promover a coexisténcia.
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Outras instituicoes importantes como a familia sao, por exemplo, o governo, qual-
quer que seja sua forma, a religido, o casamento, a educacdo, a ciéncia, os hospi-
tais, a justica, as fabricas e outras instituicdes produtivas, o exército, a midia e as
organizacdes sociais de varios tipos.

Cooperacao internacional

Cabe especial destaque, neste trabalho, as instituicdes de ensino e pesquisa que
capacitam as pessoas e desenvolvem ciéncia, solucdes tecnolégicas para me-
Ihoria da qualidade de vida e geracao de riqueza para a sociedade. A seguranga
alimentar e nutricional passa necessariamente pela producao de alimentos, que
depende diretamente das tecnologias, conhecimentos e informacdes gerados
nas instituicdes de pesquisa e ensino. Nao se constréi um ambiente de paz, har-
monia e prosperidade quando a fome ainda tem lugar em uma sociedade. Dessa
forma, reveste-se de especial interesse as instituicbes que promovem os ganhos
de produtividade, rentabilidade e sustentabilidade da agricultura, por meio do
desenvolvimento, da adaptacdo e da transferéncia de tecnologias para o setor
produtivo. Essas instituicdes formam o sistema nacional de pesquisa agricola, e
sua responsabilidade de prover as tecnologias adequadas para a producao de ali-
mentos, fibras e energia, as colocam em primeiro plano nas sociedades em pro-
cesso de desenvolvimento.

O sistema nacional de pesquisa, de acordo com Albuquerque (2006), é o “arranjo
institucional que envolve multiplos participantes: empresas, com seus laboraté-
rios de P&D e suas redes de cooperagao; universidades e institutos de pesquisa;
instituicbes de ensino em geral; sistemas financeiros capazes de apoiar investi-
mentos inovadores; sistemas legais; mecanismos mercantis e ndao mercantis de
selecdo; governos; mecanismos e instituicbes de coordenacdo (grifo nosso)”
O autor afirma que “sistemas de inovacao e desenvolvimento com esta configura-
¢ao sao determinantes no processo de desenvolvimento das nagdes e que paises
mais desenvolvidos possuem sistemas bem consolidados”. Cita, ainda, paises em
desenvolvimento que forjaram com sucesso sistemas de inovacdo e perceberam
um aumento substantivo na renda per capita, consolidando a importancia desses
sistemas. Os sistemas de inovacdo na agricultura promovem as condic¢des basicas
de seguranca alimentar e nutricional da populacgao, propiciando a paz, o desen-
volvimento e a harmonia da sociedade.

Além do termo “instituicdes’, precisa-se discutir o que significa “cooperacéo inter-
nacional” e sua importancia, abordada neste capitulo como uma cooperacao téc-
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nica internacional em funcao da prépria natureza da Embrapa. Segundo a Agén-
cia Brasileira de Cooperacao (ABC) do Ministério de Relagbes Exteriores (MRE), “a
cooperacgao técnica internacional constitui importante instrumento de desenvol-
vimento, onde um pais auxilia outro pais, ou paises, a promover mudancas es-
truturais nos campos social e econdmico, por meio de acdes de fortalecimento
institucional”. Os programas implementados permitem transferir ou compartilhar
conhecimentos, experiéncias e boas-praticas, por meio do desenvolvimento de
capacidades humanas e institucionais com vistas a alcangar um salto qualitativo
de cardter duradouro. A cooperacao técnica brasileira atende todos os continen-
tes do planeta, como se vé na Figura 1.

FE

Figura 1. Projetos de cooperagéo técnica desenvolvidos pelo Brasil.

Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperagao (2018).

Ainda, conforme a ABC, “A cooperacao técnica no Brasil é desenvolvida segundo
duas vertentes: a cooperacao horizontal (ou “Sul-Sul”) e a cooperacgao recebida do
exterior”. A cooperacédo horizontal refere-se a cooperacao técnica implementada
com outros paises em desenvolvimento, por meio da qual se da o compartilha-
mento de experiéncias e conhecimentos disponiveis em um amplo espectro de
instituicoes brasileiras com instituicdes de paises interessados. Permite promover


http://www.abc.gov.br/
http://www.abc.gov.br/
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o adensamento de suas respectivas relacdes em distintas dimensodes, dentro do
marco de uma politica externa soliddria no campo da cooperacao para o desen-
volvimento. Assim, quando o Brasil é solicitado a prestar cooperacdo na area da
agricultura, a Embrapa e outras instituicdes do Sistema Nacional de Pesquisa Agri-
cola (SNPA), em fina sintonia com instituicdes de pesquisa e desenvolvimento do
pais parceiro, trabalham para um objetivo previamente discutido, aprovado e for-
matado sob o escopo da cooperacao técnica internacional. Dentro dos principios
da chamada cooperacgao Sul-Sul ndo deve haver imposi¢des de condicbes entre
os paises, nem interferéncia nos assuntos domésticos dos paises parceiros.

As iniciativas de cooperacao técnica em agricultura sao materializadas em pro-
jetos e atividades que fomentam o desenvolvimento, promovendo a capacita-
¢ao humana e institucional. Essa cooperacao busca, em sua diretriz, fortalecer a
capacidade do pais parceiro em desenvolver e/ou adaptar tecnologias agricolas
de forma autéctone para a realidade do pais. Essa diretriz € materializada pelas
atividades de cooperacao técnica realizadas pela Embrapa, que sempre as exe-
cuta com a lideranca da instituicdo de pesquisa do pais parceiro, favorecendo a
apropriacao dos resultados.

Cooperacao técnica

A cooperacao técnica na Embrapa é operacionalizada por meio dos seguintes ins-
trumentos:

»  Projetos estruturantes — Os projetos estruturantes sao projetos de desen-
volvimento executados em parceria da Embrapa com um pais ou grupo
de paises africanos, latino-americanos ou caribenhos, para o fortaleci-
mento das suas bases tecnoldgicas, institucionais e de recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento sustentavel da agricultura. Esses pro-
jetos incluem componentes complementares nas areas de validacao e
transferéncia de tecnologias, fortalecimento de instituicdes de pesquisa
e capacitacao de profissionais.

+  Projetos pontuais — Projetos pontuais de apoio técnico ou de curta du-
racdo voltados principalmente para capacitacdo em agricultura tropical,
remessa de material genético e validacao de variedades, sistemas de pro-
ducdo e metodologias de pesquisas.

« Plataformas de Inovacao Agropecuaria (Agricultural Innovation Marketpla-
ce) - Iniciativa internacional apoiada por diferentes parceiros, com o obje-


https://www.embrapa.br/projetos-estruturantes
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tivo de articular pesquisadores do Brasil com cientistas da Africa, América
Latina e Caribe em trabalhos conjuntos de investigagao. A ABC geralmen-
te estd envolvida nestes projetos.

Projetos estruturantes

Na Africa, a Embrapa executou o Programa Embrapa_ABC Mocambique, compos-
to por trés projetos estruturantes:

+  Projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAL) — Cooperacao trilate-
ral entre Brasil (Embrapa), Mogambique (Instituto de Investigacdo Agraria
de Mocambique (IIAM)) e Estados Unidos (Universidade Estadual de Mi-
chigan (MSU) e Universidade da Flérida (UF)) criou o primeiro nucleo de
horticultura do IIAM e beneficiou extensionistas e mais de 5.500 peque-
nos produtores de horticolas de Moamba, Boane, Matola e Cinturao Verde
da Cidade de Maputo.

+  Projeto Plataforma - Criagdo e participacdo na gestdo da Plataforma de
Investigacao Agrdria e Inovacdo Tecnoldgica em apoio ao fortalecimento
do Sistema de Inovacao Agropecuaria de Mocambique, em especial do
[IAM, implementando e capacitando o sistema em instrumentos institu-
cionais e em meios, para o planejamento, execucao e avaliacao técnica,
econdmica e social das atividades e resultados de inovacao tecnolégica.

«  ProSavana - Projeto desenhado para melhorar a capacidade de pesquisa
e de transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento da agricultura
do Corredor da Nacala, regido norte de Mocambique. Teve por finalida-
de a construcdo de uma base tecnolégica para aumento da producao,
produtividade e sustentabilidade agricola regional, tendo como base a
experiéncia da Embrapa no desenvolvimento das Savanas brasileiras e
em uma plataforma institucional caracterizada pela Cooperacao Técnica
Trilateral entre Brasil, Mocambique e Japao.

A iniciativa fortaleceu o Sistema de Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica em areas
consideradas prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento agricola de Mo-
cambique e melhorou as condicdes de seguranca alimentar (Figuras 2, 3 e 4).

Na Africa Ocidental, a Embrapa executa projeto de algoddo denominado Cotton
4 (Benin; Burkina Faso; Chade e Mali + Togo), com o intuito de fortalecer os sis-
temas de pesquisa desses paises na producao de algodao. Devido ao sucesso,
esse projeto foi estendido para a Africa Austral visando ao fortalecimento do se-


https://www.embrapa.br/plataforma
http://www.cciabm.com/informacoes/projeto-prosavana

Foto: José Luiz Bellini Leite
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Figura 2. Projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAL): projeto trilateral — Walter
Bowel (Universidade da Fldrida), Carvalho Ecole (Instituto de Investigacdo Agraria de Mo-
¢ambique) e José Luiz Bellini Leite (Embrapa).
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Figura 3. Projeto Plataforma: um dos resultados do trabalho conjunto da equipe bilateral
(Embrapa e Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique), em relagdo a aptiddo das
terras de Mogambique para: soja (A); milho (B); e mandioca (C).

Fonte: WebGIS Mogambique (2018).

tor algodoeiro nas Bacias do Baixo Shire e Zambeze em Malaui e Mocambique,
respectivamente. Em Angola, a Embrapa trabalha em sintonia com a Organizacao
das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) e com o Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural do pais, para o fortalecimento dos institutos
de investigacdo agrondmica e o de investigacdo veterinaria. O objetivo é ampliar
a capacidade de pesquisa e inovacdo dos institutos e, dessa forma, contribuir para
a seguranca alimentar, nutricional e o desenvolvimento da agricultura angolana.

Na América do Sul, a Embrapa é signatdria do programa trilateral Brasil-FAO de Coo-
peracao Sul-Sul. Apoia a execucao de dois projetos-pais distintos com o Ministério
de Agricultura e Irrigagao do Peru (Minagri) e com o Ministério da Agricultura e Pe-
cuaria do Paraguai (MAG) e esta em discussdao de projeto com a Coldmbia e a Ar-
gentina. Os projetos estruturantes na América do Sul pretendem contribuir para o
fortalecimento da producao algodoeira nos paises signatarios, por meio do desen-
volvimento institucional, dos planos de capacitacdo, da transferéncia de tecnologia
e do melhoramento da cadeia de valor no marco da Cooperacao Sul-Sul.

Projetos pontuais

Projetos pontuais de apoio técnico ou de curta duracao, executados pela Embra-
pa, em grande nimero e sob coordenagao da ABC, sao voltados principalmente



http://www.abc.gov.br/Projetos/pesquisa
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Fotos: José Luiz Bellini Leite

Figura 4. Projeto ProSavana: desenvolvimento de tecnologia de produgéo (Embrapa e Insti-
tuto de Investigagédo Agraria de Mogambique).

para capacitacdo em agricultura tropical, remessa de material genético e valida-
¢ao de variedades e metodologias de pesquisas. Um exemplo é o Projeto For-
talecimento da Pecuaria Leiteira de Burkina Faso, cujo objetivo é trabalhar trés
eixos: reproducdo, sanidade e forragicultura. Esse projeto pode ser considerado
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estruturante pelo envolvimento institucional, pela formacao de equipe nos dois
paises, pelos treinamentos e pelas estruturas montadas em Burkina Faso. As acbes
focaram na capacitacdo de especialistas de Burkina Faso no Brasil e na monta-
gem de unidades de observacao (UO) e de demonstracao (UD) nas Estacdes Ex-
perimentais de Loumbild (EEL) e Samandeni (EES). A producdo de forrageiras foi
considerada a atividade principal para dar suporte a reproducao e a sanidade.
O conceito de cooperacao Sul-Sul norteou a troca de experiéncias com foco na
geracao de solugdes para o setor leiteiro de Burkina Faso pelos préprios especia-
listas burkinabés (Figuras 5, 6 e 7).

Figura 5. Projeto de Pecuaria Leiteira em Burkina Faso: introdugédo da palma orelha de ele-
fante para alimentag&o do gado bovino na seca.

Plataformas de Inovagdo Agropecuaria

Agricultural Innovation Marketplace é umainiciativa apoiada por diversos parceiros
nacionais e internacionais com o objetivo de integrar instituicoes e especialistas
brasileiros, africanos, latino-americanos e caribenhos para que desenvolvam, con-
juntamente, projetos de pesquisa aplicada para solucao de problemas de interes-
se do pais parceiro. Foram desenvolvidas mais de 226 tecnologias, apresentados
produtos e servicos, treinados 4.744 especialistas, intercambiados 1.119 germo-

Foto: Sérgio Rustichelli Teixeira
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Figura 6. Projeto de Pecuaria Leiteira em Burkina Faso: treinamento no uso da palma para
elaborar ragédo para alimentacéo do gado na seca.
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Figura 7. Projeto de Pecuaria Leiteira em Burkina Faso: treinamento para identificacao de
brucelose e tuberculose no gado.

plasmas, realizados 142 eventos técnicos e feitas 145 publicagées. Os projetos de
maior sucesso no Marketplace sao selecionados e tém prosseguimento e expan-
sao executados pelo Projeto M-Boss, da mesma iniciativa, e pelos diversos par-
ceiros internacionais que investiram mais de US$ 32,9 milhdées no projeto. E um
exitoso sistema internacional de inovacao tecnolégica para a agricultura.

Consideracoées finais

Os programas e projetos que a Embrapa vem desenvolvendo na cooperacéo téc-
nica internacional, como pode ser constatado, tém como objetivo tornar os es-
pecialistas e as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento agricola dos paises
parceiros, capacitados e fortalecidos em materiais, métodos de pesquisa e de ges-
téo, para que possam, de forma autdctone, prover as tecnologias, as informagdes
e 0s servicos necessarios e suficientes para reducao, de forma drastica, da fome

Foto: Sérgio Rustichelli Teixeira


http://www.mktplace.org/site/index.php
https://www.embrapa.br/cooperacao-tecnica/m-boss
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e da miséria de seus povos, por meio do aumento substantivo da producao, pro-
dutividade, sustentabilidade e riqueza da agricultura local. Acredita-se que esta
€ uma forma efetiva e racional de prover a paz e a harmonia, e afastar de forma
inexoravel a violéncia, o terrorismo e a delinquéncia. Parece altamente recomen-
davel a execucédo de projetos estruturantes que fortalecam os sistemas de pes-
quisa e inovagdo nos paises em desenvolvimento, mediante a cooperagdo técnica
internacional, prestada pelo Brasil, por meio da Embrapa e suas parceiras, como
resposta a este objetivo de desenvolvimento sustentavel.

Referéncias

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/>. Acesso em: 6
abr.2018

ALBUQUERQUIE, E. da M. e. Sistemas nacionais de inovacédo e desenvolvimento. Diversa: revista da
Universidade Federal de Minas Gerais, ano 5, n. 10, out. 2006. Disponivel em: <https://www.ufmg.
br/diversa/10/artigo4.html>. Acesso em: 17 nov. 2017.

SEARLE, J. R. What is an institution? Journal of Institutional Economics, v. 1, n. 1, p. 1-22, June
2005. DOI: 10.1017/S1744137405000020.

WEBGIS MOCAMBIQUE. Disponivel em: <http://mapas.cnpm.embrapa.br/mocambique/mapa.
html>. Acesso em: 18 abr. 2018.



http://www.abc.gov.br/
https://www.ufmg.br/diversa/10/artigo4.html
https://www.ufmg.br/diversa/10/artigo4.html
http://mapas.cnpm.embrapa.br/mocambique/mapa.html
http://mapas.cnpm.embrapa.br/mocambique/mapa.html

Paz, justica e instituicdes eficazes 43

Capitulo 4

Transparéncia e
conformidade institucional

Maria de Fatima Avila Pires
Virginia de Souza Columbiano Barbosa
Roselis Simonetti

Introducao

Debater a corrupcdo e o suborno é sempre um desafio que atinge todas as classes
sociais e setores, tanto publicos como privados. Por isso, a Embrapa procura estar
articulada e integrada com as normas do Estado Brasileiro no combate ao subor-
no e a corrupgao, buscando ser uma instituicao ética, eficaz e transparente. Para
isto, orienta sua atuacao:

» No didlogo, na prevencdo e na apuragdo — organizados em sua estrutu-
ra gerencial por meio da Ouvidoria e da Comissao de Etica da Embrapa

(CEE).

« Naapuracdo e no combate - orientados por meio da Auditoria da Embra-
pa (AUD) e de Comissdes de Sindicancia especificas.

« Naética da experimentagdo animal —acompanhados por meio do Comité
de Etica no Uso de Animais (Ceua).

+ Na gestao do patriménio genético e seu acesso — gerido internamente
em comités, com base nas resolucées do Conselho de Gestao do Patrimo-
nio Genético (CGen).

A Empresa atua de forma organizada e proativa nesses temas, estabelecendo
um constante didlogo com os seus colaboradores, nivelando procedimentos e
internalizando conceitos de responsabilidade. Essas acdes sdao implementadas
por meio de grupos de trabalho (GTs), Comités de Etica e Conselhos Internos,
orientados por parceiros, como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), os
quais realizam campanhas internas de comunicacédo, fazendo um chamamento
permanente com foco no tratamento a ser dispensado as informacgdes sensiveis
que produzimos (resultados de pesquisa, textos, transferéncia de tecnologias, se-
guranga da informacdo, dentre outros). Quando ha necessidade, fazem-se as de-
vidas apuracoes, estabelecendo Comissdes de Sindicancia Investigativa, em que


https://www.embrapa.br/ouvidoria
https://www.embrapa.br/documents/10180/1546282/RI_CEE.pdf/203e7c41-9feb-4648-88ae-6786b9379381
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https://www.embrapa.br/assessoria-de-auditoria-interna-aud
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se escutam os interessados e lhes garante o contraditério, registrando os fatos e
acompanhando o andamento do processo interno, de forma a orientar os proce-
dimentos para corregoes.

A evolucao continua das areas de conhecimento humano, com especial énfase
aquelas de biologia, medicinas humana e veterinaria, e a obtengao de recursos de
origem animal, para atender as necessidades humanas basicas, como nutricdo,
trabalho e vestuario, repercutem no desenvolvimento de acdes de experimenta-
¢do animal, razao pela qual se preconizam posturas éticas concernentes aos dife-
rentes momentos de desenvolvimento de estudos com animais.

Outro aspecto, no ambito da experimentacdo vegetal, é a interacdo com as po-
pulacées tradicionais. E preciso respeitar e reconhecer o saber popular, e buscar a
preservacdo, a protecao e a regularizacao do patrimdnio genético e 0 acesso a ele.
E garantir justica na reparticdo de beneficios da conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade brasileira.

Solucoes disponibilizadas

Dialogo e prevengéo

A Embrapa possui a Comissao de Etica da Embrapa (CEE) e a Ouvidoria, com suas
representacdes nas Unidades Centrais e Descentralizadas. Elas cumprem o impor-
tante papel de orientacao e didlogo, contribuindo para prevencao e reducao de
malfeitos, atuando também na apuracao.

A CEE orienta os empregados a respeito da aplicacdo do Cédigo de Etica da Embra-
pa - regulado por normativa prépria — e também do Cédigo de Conduta da Alta
Administracao Federal, resguardando, entre outros, os principios constitucionais de
legalidade e moralidade entendidos como “costumes e atos considerados como os
melhores e mais justos, sem distin¢ao ou discriminacao de qualquer natureza”

No ato da contratacdo, todo empregado deve ser orientado quanto a necessidade
de leitura do Cédigo de Etica da Embrapa. Cabe destacar outras atribuicdes desta
Comissdo, como: apurar fatos, apontar e propor solucdes corretivas; aplicar pena
de censura ética, dando oportunidade ao empregado censurado do pleno exer-
cicio do contraditério e da ampla defesa; recomendar, quando pertinente, instau-
racdo de Comissao de Sindicancia, com o objetivo de identificar transgressoes as
normas da Empresa.
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A Ouvidoria da Embrapa, regulada por norma prépria - Atendimento ao cidadao
pela ouvidoria —, é a mediadora de interesses e expectativas, sejam individuais, se-
jam coletivas. O ouvidor é indicado pelo presidente da Empresa e aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Embrapa (Consad). Esse canal pode ser acionado por
quem sinta que seus direitos foram prejudicados ou ameacados por atos da admi-
nistracao publica. A Ouvidoria é também uma importante fonte de sugestoes para
a gestao da Empresa em todos os seus matizes com garantia de sigilo da identifica-
¢ao do manifestante; em seu atendimento, a ouvidoria recebe sugestoes, elogios,
solicitagcoes, reclamacdes e denuncias. Nestes dois ultimos itens, o cidaddo pode
apresentar indicios de irregularidade, improbidade ou violacdo de norma, procedi-
mento, produto ou processo da Embrapa. Apds avaliacao, a Ouvidoria podera fazer
uma recomendacdo e/ou uma sugestao e encaminhar para a Auditoria da Embrapa,
e esta instaurara um processo formal de apuracao de fatos.

Apuracédo e combate

A Auditoria da Embrapa (AUD) é uma Unidade Central da Empresa, subordinada
ao Consad, e sujeita a orientacao normativa e supervisao técnica do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal. E responsavel pelo assessoramento
a Diretoria-Executiva (DE) e ao Consad, no que tange a verificacdo da aderéncia
da aplicagao dos dispositivos legais e a execucao dos procedimentos internos ad-
ministrativos e de controle.

Quanto as competéncias, a AUD destaca-se pela verificacdao da conformidade,
com os dispositivos legais, dos procedimentos internos administrativos de nature-
za orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de recursos humanos, e deve,
dentre os principais objetivos, atuar como agente de controle interno junto as
Unidades Centrais e Descentralizadas e as instituicdes controladas e parceiras da
Embrapa, gerando informacées de carater administrativo e gerenciais fidedignas
e oportunas, capazes de propiciar a direcao superior da Empresa elementos sufi-
cientes para tomada de decisdes voltadas para a obtencdo e/ou manutencao da
eficiéncia, da eficicia, da ética e da probidade administrativa na gestao dos seus
recursos. Sao, ainda, objetivos da AUD: manter articulacao com o Conselho Fiscal
da Embrapa (Confis), com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), com o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e com o
Tribunal de Contas da Unido, prestando-lhes as informacdes necessarias para o
desempenho de suas atribuicdes; e ter foco em auditoria preventiva e orientadora
transformando-se em instrumento de apoio ao processo decisério.
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Finalizado o trabalho de campo dos auditores, é gerado um Relatério de Audito-
ria, e copia referente a cada etapa trabalhada é encaminhada a alta administracao
da Empresa para conhecimento e para que sejam dadas as providéncias que se
fizerem necessarias.

A implementacdo das recomendac¢des é permanentemente monitorada pela
AUD e os resultados sao apresentados a alta administracao para fins de acompa-
nhamento, controle e possiveis providéncias.

A Comissao de Sindicancia Investigativa (CSI) é regulada por norma prépria, e
o funcionamento dessa comissdo se da em estreita parceria institucional com a
AUD, consideradas as a¢des efetivas para apuracao e reducdo da corrupcao e do
suborno no ambito da Empresa. A CSl atende ao artigo 37 da Constituicdo Federal
e estd em consonancia com as exigéncias legais do Tribunal de Contas da Unido e
da Controladoria Geral da Unido, que demandam informacdes das comissoes de
sindicancia nos relatérios anuais apresentados pela Empresa. E, ainda, funcio da
CSl, no ambito da Embrapa, estabelecer “procedimentos para ressarcimento ao
erario publico decorrente de danos causados a Embrapa”. Tem entre seus obje-
tivos apurar indicios de irregularidades, a fim de esclarecer fatos, circunstancias
em que estes ocorreram e também a respectiva autoria. Finalizadas as investiga-
¢oes, a CSl elabora relatério minucioso, conclusivo, imparcial e com linguagem
objetiva e encaminha para a autoridade nomeante para apreciacao. A autoridade
nomeante, antes de exarar a decisao acerca do relatério, devera encaminhar os
autos da sindicancia a AUD para avaliacao dos trabalhos realizados nos termos do
seu regimento interno. Por sua vez, a AUD faz o acompanhamento da sindicancia,
cabe a ela nao sé orientar os membros na execucao dos trabalhos, mas também
avaliar o resultado final das apuragdes e fazer os encaminhamentos junto a dire-
toria da Empresa.

Etica na experimentacdo animal

O Comité de Etica no Uso de Animais (Ceua), criado pela Embrapa, tem como
responsabilidade principal monitorar e exigir o cumprimento da Lei n° 11.794, de
2008, e sua regulamentacao. A diretriz brasileira fornece orientacdes para o cum-
primento das normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Controle de Ex-
perimentacdao Animal (Concea), no que diz respeito ao uso ético de animais para
fins cientificos ou didaticos, e cabe aos Ceuas aplicar os principios definidos nessa
diretriz. O Ceua tem como base de sua operacionalidade a analise de propostas
de pesquisa e investigacao, bem como o monitoramento do uso de animais para
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fins cientificos ou didaticos. A conducao das acdes deve se basear na incorpora-
¢ao pelainstituicdo de pesquisa do principio dos 3 Rs: substituicao (replacement),
redugao (reduction) e refinamento (refinement).

A Embrapa como instituicao de pesquisa que utiliza modelos de experimentacao
animal, criou a Ceua para avaliar os projetos de pesquisa, com foco nas implica-
¢Oes éticas da utilizacao dos animais de produgao, como bovinos, ovinos, capri-
nos e bubalinos, dentre outros, nos experimentos. Espera-se, com isso, preservar e
valorizar ainda mais a participacao animal no avanco do conhecimento cientifico.

Atualmente, a pesquisa cientifica envolvendo animais é conduzida e orientada
por principios que levam em consideracado varios fatores, dentre eles: justificativa
para utilizacdo de animais; importancia da pesquisa para o ser humano; valori-
zacao das espécies e as suas diferencas; garantia de tratamento humanitério aos
animais; e avaliacdo por um Comité de Etica.

Gestao e acesso ao patrimbnio genético

A gestédo do acesso ao patrimoénio genético e da reparticao de beneficios, no Bra-
sil, cabe ao Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGen), criado em 2001,
pela Medida Proviséria (MP) n° 2.186-16, com a participacao de diferentes 6rgaos
e instituicdes da Administracdo Publica Federal. Essa MP foi um importante marco
no combate a biopirataria no Brasil.

Em 2015, com a entrada em vigor da Lei n° 13.123/2015 (Brasil, 2015), que subs-
tituiu a MP 2.186-16/2001, foram contempladas diversas demandas dos setores
da sociedade civil, incluindo a representacao no CGen do setor empresarial e do
setor académico, das populacdes indigenas, das comunidades tradicionais e dos
agricultores tradicionais.

A Lein°® 13.123/2015 dispde sobre: 0 acesso ao patrimonio genético; a protecao e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado; e a reparticdo de beneficios para
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. O objetivo dessa lei é tornar-se
uma estratégia de desenvolvimento econémico, social, cultural e ambiental do
nosso Pais, propiciando a conservacao da biodiversidade.

Dentre as competéncias do CGen, destacam-se: a) coordenar aimplementacao de
politicas para a gestao do Patrimdnio Genético; b) estabelecer critérios de acesso
ao Patrimonio Genético, ¢) conceder autorizacdes de remessa de amostra de com-
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ponente do patrimoénio genético e de acesso a conhecimento tradicional associa-
do, mediante anuéncia prévia de seus titulares.

Em 2016, a Embrapa instituiu comissdes nas suas Unidades de pesquisa para
identificar atividades que necessitem de regularizacdo e/ou adequacao a Lei
n°13.123/2015, a fim de efetivar a regularizacdo/adequacao das atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e de Transferéncia de Tecnologia (TT), junto
ao CGen, utilizando o sistema online do CGen (SisGen), que recebe os cadastros e
as solicitacoes de autorizacodes.

Além do levantamento dos projetos com necessidade de regularizacdo e/ou ade-
quacao na Embrapa, essa acao também ajuda a promover e divulgar a nova lei e
a criar, na Empresa, uma cultura de preocupacao com o registro das atividades
gue envolvem acesso ao patrimdnio genético e/ou ao conhecimento tradicional
associado, bem como envio e remessa de amostras e reparticao de beneficios no
SisGen, tornando esse procedimento uma parte do processo de P&D e TT.

Consideracoes finais

Ha um grande empenho, em toda a organizacao, para compartilhar e internalizar
responsabilidades e buscar o combate e a prevencao a qualquer tipo de corrup-
¢ao e suborno. Ha uma preocupacao de desenvolver uma instituicdo eficaz, res-
ponsavel, ética e transparente em todos os niveis, tanto no relacionamento entre
pessoas e instituicdes publicas e privadas, como na experimentacao cientifica,
foco principal da Empresa. E certo que a melhor solucéo é a prevencéo e, para
gue esta seja efetiva, o melhor caminho é o didlogo.

Orientada pelo Estado Brasileiro e organizada por normas internas, a Embrapa
tem, em seu sistema de gestao, mecanismos eficazes de internalizagdo de con-
ceitos e orientacdo a todos os colaboradores. Possui efetivos sistemas de acom-
panhamento e apuragao, operados por meio de diversas instancias, dentre elas,
cabe destacar a atuacdo efetiva da Auditoria da Embrapa (AUD), da Comissédo de
Etica da Embrapa (CEE) e Ouvidoria, do Comité de Etica no Uso de Animais (Ceua)
e do Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGen).

O combate ao suborno e a corrupcao, para a construcao de uma sociedade mais
justa e eficaz, deve ser constantemente aprimorado, e a melhor forma é a pre-
vencao. Desse modo, exercitamos rotineiramente a prevencao, por meio do dia-
logo, da gestéo eficaz, do atendimento efetivo as demandas da sociedade civil,
dos nossos colaboradores e da comunidade cientifica, do desenvolvimento de
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projetos de pesquisa éticos, envolvendo criacao e/ou utilizacdo de animais, e da
gestao do patriménio genético da biodiversidade brasileira, contribuindo, assim,
para o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16.

Referéncia
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23 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, 14 maio 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/I13123.htm>. Acesso em: 28
mar. 2018.
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Capitulo 5

Governanca e
responsabilizacao institucional

Maria Geovania Lima Manos

Edmar Ramos de Siqueira

Selma Cavalcanti Cruz de Holanda Tavares
Igor Rosa Dias de Jesus

Introducao

Neste capitulo, sao analisadas as contribui¢cdes, em curso na Embrapa, no senti-
do de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, no que se refere a meta 16.7 — Governanca e responsabilizacao
institucional: garantir a tomada de decisdao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

A responsabilizacao institucional pode ser também entendida como accounta-
bility, conceito complexo que engloba seus varios sentidos, principalmente as
nocdes de responsabilizacdo, responsividade e prestacdo de contas (Cruz, 2015).
Todavia, a presente analise esta pautada no conceito de accountability ligado ao
modelo tedrico da administracdao publica denominado “Novo Servico Publico” -
aquele que, segundo Rocha (2010, p. 1), é fundamentado na “responsividade do
agente publico, na qual sobressaem as questdes relativas ao desempenho res-
ponsavel, a postura ética, a defesa do interesse publico e a acdo comprometida
com os principios democraticos”. Ou seja, uma abordagem relativa as fungdes das
instituicdes publicas que inclui, mas vai além do desempenho e transparéncia fi-
nanceiros, das metas e resultados e do controle dos processos administrativos
(Rocha, 2010) - elementos atualmente considerados indicadores insuficientes
para avaliar a efetividade do servico publico prestado a sociedade.

Este capitulo, portanto, baseia-se na visao de que instituicdes publicas, entre elas
a Embrapa, numa sociedade cada vez mais complexa, estdo sempre sujeitas a ins-
talacdo de crises de confianca e, assim, precisam constantemente desenvolver e
colocar em pratica estratégias que as legitimem, a fim de tornarem seus resulta-
dos cada vez mais alinhados aos interesses da sociedade como um todo e, por-
tanto, mais responsivos.
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Nesse sentido, é imprescindivel a compreensao de que para que tal objetivo se
consolide as respostas construidas pelas instituicdes, a exemplo das solugdes tec-
nolégicas desenvolvidas pela Embrapa, devem estar intrinsecamente alimenta-
das por mecanismos de participacao social, tendo como principios a inclusao e a
representatividade em todos os niveis de tomada de decisao.

Estratégias adotadas pela Embrapa

A Embrapa tem desenvolvido, aprimorado e aplicado estratégias e ferramentas
para tornar-se mais responsiva, demonstrando, simultaneamente, seus esforcos
para tornar-se cada vez mais alinhada aos interesses publicos.

A consolidacao do Sistema de Inteligéncia Estratégica (Agropensa) representa o
mais recente esforco de prospeccao, sistematizacao e andlise de demandas da so-
ciedade no que se refere aos problemas associados a agropecudria brasileira. No
ambito do Agropensa, por meio da Secretaria de Inteligéncia e Relagcdes Estraté-
gicas (Sire), a Embrapa coordena a rede de conhecimento formada por parceiros
externos (nacionais e internacionais) e colaboradores em suas Unidades Descen-
tralizadas por todo o Pais, além dos quatro laboratérios no exterior (Labex) e trés
escritorios internacionais.

Essa rede de conhecimento gera estudos e proposicoes estratégicas, que contri-
buem constantemente para a agenda de pesquisa voltada a agricultura brasileira,
a partir, principalmente, dos “sinais” captados pelo seu observatério de estudos
e tendéncias, originando, num processo constante, proposicoes para criagao ou
alinhamento de pesquisas cientificas e de politicas publicas para o Pais (Figura 1).

Em 2014, a Embrapa langou o documento Visao 2014-2034 - O futuro do desenvol-
vimento tecnoldgico da agricultura brasileira (Embrapa, 2014). Resultado do siste-
ma Agropensa, ele teve como base os sinais e as tendéncias captados, que foram
tratados e classificados em oito macrotemas, os quais seguem a légica das ca-
deias produtivas, e trés temas transversais convergentes com a missdo da Embra-
pa. Os desafios tecnolégicos foram associados a esses temas visando trazer maior
objetividade as acbes e aumentar o impacto positivo para a sociedade, conforme
os eixos definidos pela Empresa: Comisséo de Etica da Embrapa, contribuicoes a
politicas publicas; insercao produtiva e reducao da pobreza; e posicionamento na
fronteira do conhecimento.

Os agrupamentos de projetos de pesquisa realizados pela Embrapa sdao orienta-
dos pela perspectiva de cadeia de valor e estao ligados, inclusive transversalmen-
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Figura 1. Componentes do Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa (Agropensa).

DE = Diretoria-Executiva.

te, por meio de portfélios e arranjos. Ha dois sistemas que atuam como gerencia-
dores de atividades e resultados de projetos de pesquisa: 1) o Ideare, que promove
a gestdo da programacdo da Embrapa, estd disponibilizado diretamente na web
e tem como caracteristica permitir a gestdo da carteira de projetos da Empresa
com flexibilidade e agilidade; 2) o Sisgp, que é o sistema de gestdo da carteira
de projetos. Além disso, as atividades previstas nos referidos projetos de pesqui-
sa, bem como as a¢des de cunho mais gerencial, para todos os empregados, sao
geridas por meio de seu Sistema Integrado de Gestdo de Desempenho (Integro).
O Integro se alimenta das informacdes daqueles sistemas e, a partir do momento
gue incentiva a interagao das equipes na geracao de resultados da Embrapa, ele
torna a programacao das atividades individuais mais transparente e colaborativa.

Além do Agropensa, outros meios sao utilizados pelos pesquisadores e analistas
da Empresa com a finalidade de manté-la préxima da realidade vivenciada pelos
agricultores, especialmente os familiares e camponeses. Assim, a Embrapa tem se
integrado aos processos de identificacao e sistematizacdo das experiéncias pra-
ticas de transicdo agroecoldgica, no ambito das redes de agroecologia — pilar da
construcao de conhecimentos —, em que se identificam os produtos da interacdo
entre as comunidades rurais e o universo cientifico-académico.

Nesse processo, a Empresa realiza, junto com os agricultores e suas organizagoes,
projetos de pesquisa, 0os quais — desde o diagndstico até a execucdo e a discus-
sdo de resultados e propostas de novas a¢des — se dao de forma participativa
(Figura 2). Essa acdo da visibilidade a fundamentos que constituem obstaculos
para a efetiva participacdo da comunidade nos programas de desenvolvimento
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local, criando estratégias para supera-los. Exemplo disso é o Marco Referencial em
Agroecologia (Sambuich et al., 2017), elaborado pela Embrapa em 2006, com a
participacao de organizacbes da sociedade, que fez parte do processo de constru-
¢ao da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Pnapo) em 2012.

Figura 2. Participacdo da comunidade para a construc¢éo coletiva de tecnologias agroecolé-
gicas no vale do Rio Araguari, Porto Grande, AP.

Nesse mesmo sentido, a Embrapa tem participado de Colegiados Territoriais,
Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentével e Redes
Produtivas, como vias para a tomada de decisdo inclusiva, participativa e repre-
sentativa nos processos de construcao de um espaco rural na defesa do interesse
publico e dos principios democraticos.

Contribuicoes da Embrapa

Os resultados obtidos pela Embrapa para a sociedade, por meio das tecnologias
geradas e disponibilizadas, sdo estimados e apresentados anualmente, desde
1998, em seu Balanco social — documento publico e importante instrumento de
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gestao que permite o acompanhamento e o monitoramento das a¢des da Empre-
sa por todos os interessados.

A partir do ano 2000, a Embrapa adotou, com base em uma metodologia comum
a todos as suas Unidades de pesquisa, a avaliacdo de impacto de suas tecnologias
com foco nas trés dimensbes: econémica, social e ambiental. Essa abordagem
multidimensional das tecnologias geradas tornou-se marca registrada do Balanco
social da Embrapa e principal fator que o diferencia dos demais instrumentos de
avaliacdo de impacto existentes (Avila et al., 2008).

Assim, tecnologias exitosas e relevantes para a agropecuaria brasileira — e com
potencial de adaptacdo a diversas partes do mundo - podem ser identificadas
nesse documento, em temas que vao desde o fortalecimento da agricultura fami-
liar até a educacao ambiental. Em sua ultima edicao, o Balanco social da Embrapa
demonstra que para cada RS 1 investido na Empresa, o retorno a sociedade é de
RS 11,37 (Embrapa, 2017).

Consideracoes finais

A busca pelo alcance da meta de “garantir a tomada de decisdo responsiva, in-
clusiva, participativa e representativa em todos os niveis” é uma trajetéria que as
instituicoes, especialmente as publicas, precisam manter como referencial para a
acdo, aprimorando suas estratégias de governanca e de responsabilidade insti-
tucional (accountability). Assim, é essencial que a cada ciclo de avaliagao e reali-
nhamento de suas estratégias, as pessoas que fazem a Embrapa possam utilizar
como inspiracao e direcdao os principios dos ODS, representados no documento

Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 6

Governanca global

Otavio Valentim Balsadi
Petula Ponciano Nascimento

Introducao

No que se refere a meta 16.8 — Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas instituicdes de governanca global — do 16° Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS 16), é quase ato continuo nos perguntarmos
“Para qué? Como? Quando? Onde?”. Obviamente, nao é suficiente dizer que esta
ampliacdo e fortalecimento sdo para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, pois seria um tautologismo desnecessario.

Se os proéprios paises signatarios do sistema Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) reconhecem “que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e di-
mensoes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel’, este poderia ser um amplo
campo de atuagdo conjunta. Parece claro que quando se fala em ampliar a parti-
cipacdo é porque se pressupde que 0s espagos existem nas estruturas das institui-
¢oes de governanca global. Quando se fala em fortalecimento é porque se busca
uma participacao mais efetiva e eficiente de todos os envolvidos.

A nova agenda da ONU para 2030 substituiu os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), e o sucesso dos ODS depende de uma nova diplomacia cidada
global, que, além dos atores governamentais, pressupde a maior participacao dos
paises em desenvolvimento com o envolvimento direto do setor privado e da so-
ciedade civil organizada.

Vale dizer que, consubstanciado a meta 16.8, estd aimportancia do protagonismo
dos paises em desenvolvimento na proposicao objetiva de solucdes para as ins-
tituicdes que estao liderando os esforcos para o cumprimento da Agenda 2030.

Para esse protagonismo é preciso, em primeiro lugar, estar efetivamente compro-
metido com as metas registradas nos objetivos, as quais devem estar claramente
acolhidas nas principais politicas publicas e nas diversas formas de aliancas estraté-
gicas com a sociedade civil e suas organiza¢des (ndo governamentais e privadas).
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Em segundo, ser (e ter) voz ativa nos varios espacos formais ja previstos nas insti-
tuicdes de governanca global, particularmente no sistema ONU, colocando-se efe-
tivamente como parte das solucdes para os problemas enfrentados pelo planeta.

E em terceiro, buscar as condicdes necessarias e suficientes para o intercambio de
boas praticas e experiéncias que possam ser viabilizadas para melhorar as condi-
¢oes de vida, de trabalho, de saude, de moradia, de educacéo, de alimentacao e
de acesso a dgua para os que tém mais necessidade, da mesma forma também
para o desenvolvimento de sistemas resilientes, integrados e sustentaveis de pro-
ducao agropecuaria, florestal e pesqueira.

Como grande utopia mobilizadora, a Agenda 2030 é importantissima. No entan-
to, faltando aproximadamente 12 anos para a sua total implementacédo ainda é
possivel perceber que muitos indicadores estao aquém do que ja deveriam estar.
E implementa-la, na vida real, nao é trivial. O mundo é cada vez mais complexo,
com graves problemas que extrapolam as fronteiras dos paises, os quais contam
com sistemas politicos distintos, matrizes éticas, culturais e institucionais diversas
e heterogéneas que devem ser consideradas e respeitadas.

Por isso, a meta 16.8 tem grande relevancia e significado, quando faz um chama-
do de dupla mao: por um lado, que as instancias decisérias da ONU e das demais
instituicdes de governanca global se abram mais e se democratizem com a par-
ticipacdo dos paises em desenvolvimento; por outro lado, que esta participacao
seja protagonista, proativa e portadora de caminhos e solugdes virtuosos para
um mundo pacifico, sustentavel e justo.

Governanca global: importancia
das instituicoes de CTI

Com representacao fixa desde 1947, certamente pode-se dizer que o Brasil é um
dos paises onde o sistema ONU esta muito bem representado. Como ja descrito
no capitulo introdutério, entre as agéncias especializadas, os fundos e os progra-
mas sdo 26 instituicbes presentes em territério brasileiro. Obviamente, a forma de
apoio que o Sistema das Nacdes Unidas da ao Brasil muda de uma agéncia para
outra, ja que elas desenvolvem no Pais as tarefas indicadas por seus respectivos
mandatos e atuam em areas especificas.

Durante o Primeiro Férum Anual Multissetorial sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que aconteceu na sede da ONU
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em 2016, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) organizou um evento paralelo que discutiu a importancia de todos os
diferentes componentes dos sistemas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CTI), que
sao necessarios para garantir que essas areas realmente atinjam seu potencial
como facilitadores para o alcance dos ODS e da Agenda 2030.

As discussoes foram moderadas pela diretora-geral adjunta da Unesco para Cién-
cias Naturais, Flavia Schlegel, e aconteceram de forma integrada as questoes-
chave do Férum de CTI, resultando em um breve resumo estratégico com reco-
mendacgdes concretas sobre o tema do férum: “Perceber o potencial da ciéncia,
tecnologia e inovagao para que todos possam atingir os objetivos de desenvol-
vimento sustentavel” Em seu discurso de abertura, a diretora-geral adjunta en-
fatizou as necessidades e os requisitos da ciéncia e da pesquisa, da tecnologia e
da inovacao, das politicas publicas e da cooperacgéo cientifica internacional para
projetar e melhorar os sistemas de CTI, de forma que fornecam solucdes para os
desafios do desenvolvimento sustentdvel e beneficiem os mais vulneraveis e mar-
ginalizados, sem deixar ninguém para tras.

Contribuicoes da Embrapa

Por sua capilaridade, competéncias e reconhecimento, nacional e internacional,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) exerce, historicamente,
um papel protagonista junto as instituicées de governanca global, em especial al-
gumas agéncias especializadas da ONU. Respeitando sua missao e seu vinculo ao
Estado brasileiro, por meio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to (Mapa), a Embrapa tem atuacdo direta e indireta na participacao do Brasil em
féruns internacionais. Isso é fruto de um vasto portfélio de solucdes tecnoldgicas
que foram geradas ao longo de 45 anos num Pais que tem uma area rural e uma
agricultura heterogénea, praticada em pelo menos cinco biomas distintos.

No Brasil, a politica de cooperacdo técnica e cientifica internacional segue as dire-
trizes do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), para o qual

[...] a cooperacao internacional deve ser entendida como um
instrumento de desenvolvimento, regida pelo respeito ao in-
teresse do bem-estar do povo brasileiro e voltada para dotar
universidades, instituicdes de pesquisa e empresas privadas
da sofisticacdo, especializacdo e competitividade requeridas
pela nova economia global. (MRE citado por Embrapa, 2009).
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Nesse sentido, o conceito de diplomacia da inovacdo estd voltado para o fortale-
cimento das negociacdes internacionais, com vistas a facilitar a disseminacao e a
absorcao de tecnologias, promover o aprendizado de novas formas de gestao e
disponibilizar novos produtos, servicos e conhecimentos para a sociedade.

A vertente de atuacdo da Embrapa em politicas globais visa acompanhar e ge-
renciar as posicoes institucionais em convencgdes, acordos, protocolos, tratados,
comissbdes e féruns mundiais. A Embrapa também atua em politicas publicas,
como um ator importante para o Itamaraty, no que tange a tomadas de decisées
vinculadas as politicas nacionais e globais, sinalizando todo um suporte técnico e
cientifico, tanto para o MRE quanto para o Mapa. Assim, as delegacdes brasileiras
em reunides de convencoes, tratados e outros acordos ratificados pelo Pais sdao
apoiados pela Embrapa, bem como também sao apoiados os atores envolvidos
na discussao das novas leis no Congresso Nacional, junto as frentes parlamenta-
res e comissdes especiais.

Dessa forma, o Brasil, representado pela Embrapa, faz parte de vdrias instancias
internacionais na darea agricola, seja como membro, seja como parte contratan-
te. As convencgdes internacionais, tratados e acordos e comissées se entrelacam
na esfera nacional e internacional, criando um emaranhado de instancias téc-
nico-politicas, cendrio em que a Embrapa precisa saber navegar e identificar os
gargalos para subsidiar o governo brasileiro na melhor estratégia de negociacdo
(Embrapa 2009, p. 20).

Esse conjunto de acordos, tratados e orientacdes do governo brasileiro precisa
ser levado em consideracdo quando a Embrapa atua no apoio a formulacédo e
melhoria de politicas publicas globais, por meio dos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos gerados, de forma a garantir a sustentabilidade dos biomas e dos
ecossistemas nativos e a adaptacdo do homem as mudancas climaticas e a um
cenario de escassez de dgua.

A Embrapa, enquanto organizacao publica, pode continuar sendo protagonista
no fortalecimento dos paises em desenvolvimento para uma maior participacao
nas instancias de governancga global. Evidenciar o alinhamento do seu trabalho
ao compromisso internacional com os ODS é uma maneira de a Empresa prestar
contas a sociedade e mostrar como é possivel ajudar a erradicar a pobreza no Bra-
sil em todas as suas formas, contribuindo com alternativas que poderdo também
ser adotadas em varias partes do mundo.
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Como alimentacdo e agricultura tém relacdo com praticamente todos os ODS,
a Embrapa realizou ampla avaliacdo de toda a sua programacao de pesquisa e
inovacao agropecudria, mapeando interfaces e sinergias com os ODS e suas me-
tas. O trabalho partiu do mapeamento dos Eixos de Impacto e dos 12 Objetivos
Estratégicos expressos no VI Plano Diretor da Embrapa em sua relacdo com os 17
ODS (Embrapa, 2015).

Quando se busca a relacao das metas dos ODS e as a¢des da Embrapa no Plano
Plurianual (PPA) 2016-2019 do governo federal — focando no ODS 16 e na meta
16.8 que trata de ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvi-
mento nas instituicdes de governanca global —, destacam-se dois objetivos do
PPA e quatro metas orcamentarias. Esses objetivos e essas metas tratam da pro-
ducdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e do aprimoramento de parce-
rias, processos, recursos humanos e infraestrutura para o desenvolvimento de
inovacdes agropecudrias, com vistas ao fortalecimento de instituicoes, a produ-
¢ao de conhecimento para apoiar a formulacao de politicas publicas, a preserva-
cao da biodiversidade do Brasil e do planeta e a consolidacao de redes de aliancas
internacionais por meio de representacées em instancias de decisao, mediante
projetos e parcerias no ambito da cooperacao internacional.

A Embrapa esta estruturando um mecanismo de acompanhamento dos ODS e de
suas metas, sendo que na revisdao do novo plano diretor da Empresa existe uma
proposta de maior alinhamento aos ODS, pois, segundo a ONU, a Agenda 2030
nao se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos meios de implementar a
concretizacao desses objetivos e de suas metas. Essa discussao envolve questdes
de alcance sistémico, como financiamento para o desenvolvimento, transferéncia
e intercambio de conhecimentos e de tecnologias, capacitacdao técnica e comér-
cio internacional, que precisardo de arranjos inovadores e ageis. Esses mecanis-
mos deverao auxiliar os paises e suas instituicdes a comunicarem seus éxitos e
identificar seus desafios, ajudando-os a tracar estratégias e avangar em seus com-
promissos com o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Consideracées finais

Quando se olha em perspectiva histérica, é importante notar que os desafios glo-
bais vao mudando e, via de regra, ganhando contornos mais complexos a me-
dida que a sociedade vai evoluindo. Obviamente, esse movimento exige que as
instituicoes locais, nacionais e globais também mudem ao longo do tempo para
poderem continuar como atores protagonistas na solucao dos graves problemas
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que afetam a populacado, especialmente os segmentos mais fragilizados e vulne-
raveis ao desenvolvimento desigual observado nas inumeras regides do planeta.

E assim tem sido. Desde a criacdo da ONU, em 1945, e das instituicdes de Bretton
Woods, em 1944, que os paises buscam formas de organizacdo para lidar com
os problemas transnacionais e transfronteiricos, por meio da criacao e fortaleci-
mento de instituicdes de governanca global. Pois bem, passados mais de 70 anos
desde a criacdo dessas instituicdes pioneiras, em que pesem 0s enormes avangos
€ progressos nas economias e nas sociedades, a Agenda 2030 persiste em mostrar
para a humanidade que muitos desafios ainda estdo por ser enfrentados. Muitos
dos quais se imaginava que ja estivessem superados como grandes flagelos uni-
versais.

Nesse sentido é que os ODS e a Agenda 2030 séo atuais, desafiadores e importan-
tes para se caminhar para um mundo mais justo, digno e sustentdavel. E claro esta
gue esta trajetdria ndo é facil nem trivial, dada a sua abrangéncia e complexidade.
Por isso, o desafio é de todos, e ndo poderia deixar de ser para uma instituicao
do porte e da importancia histérica da Embrapa. Em um mundo tdo complexo,
desigual e conturbado como o que vivemos neste século XXI, certamente serd
crucial o fortalecimento, a democratizacao e a atuacdo conjunta e sinérgica das
instituicoes de governanca global.
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Capitulo 7

Transparéncia e seguranca da informacao

Zenilton de Jesus Gayoso Miranda Brasil

Introducao

Este capitulo aborda aspectos relacionados a meta 16.10 — Assegurar o acesso pu-
blico ainformacao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com
alegislacdo nacional e os acordos internacionais —, considerando as contribuicées
e as acoes desenvolvidas pela Embrapa para tornda-las mais eficazes em termos de
transparéncia e seguranca da informacao.

A sociedade insumo dependente de tecnologias da informagdo e do conheci-
mento, a qual se convenciona denominar sociedade da informacao, por seu cara-
ter extremo em trocas de ativos de informacéo e acesso imediato a esses ativos,
possibilita a manipulacdo de volumes crescentes de informagdo em tempo cada
vez mais reduzido, fato que estimula e provoca mudancas constantes (e ndo raro
radicais). Nesse cendrio, cidadaos tendem a exigir maior participacao e controle
sobre a acao do Estado.

O contexto recente é de grande relevancia para a administracdao publica, pois
gera, simultaneamente, desafios e oportunidades associados a processos de ino-
vacao em ambientes de mudanca constante. Racionalizar processos para o alcan-
ce de objetivos organizacionais e possibilitar maior transparéncia, participagao e
controle pelos cidadaos, imbui a administracdo publica de uma responsabilidade
cujo olhar deve ser, portanto, redirecionado.

A responsabilidade de uma instituicdo publica ndo se basta no bom cumprimen-
to de sua missao publica, mas estende-se a forma como atua para manter o tecido
social e a boa tradicao do servico publico coesos em beneficio e protecao do bem
comum. A Administracao Publica ou administracdo do bem comum requer esfor-
¢o coordenado e valorizacdo de vinculos de confianca entre cidadaos e poder pu-
blico, o qual se fortalece em ambientes onde ha incorporacao de multiplos atores
na tomada de decisdo sobre os propdsitos, os modos e os mecanismos segundo
0s quais a acdo publica proporciona o bem-estar social.

Vale salientar que o carater fortalecedor das democracias, que o acesso a infor-
magao assume, permeia — em sua vertente de controle, focada na acdo cidada - o
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combate a corrupcao, ao conflito de interesses, ao nepotismo, a malversacao dos
recursos publicos, etc. Esses fatores, alinhados a uma maior percepcao de justica
e equilibrio na conduc¢do dos ambientes internos das organizagdes publicas e so-
mados a principios éticos e normas transparentes de conducao da conduta pro-
fissional dos agentes publicos, fortalecem a instituicao e estimulam a sociedade a
manter vinculos de confianca com o poder publico.

Nesse cenadrio, a relevancia do direito a informacao, além de favorecer a admi-
nistracdo publica ao garantir transparéncia dos atos administrativos, auxilia na
consolidacdo do principio da participagao social, sequndo o qual essa adminis-
tracdo, entendida como servico, é orientada a satisfacdo das necessidades dos
cidaddos-usuarios, possibilitando a estes conhecer o funcionamento, os modos
de controle e as responsabilidades dos agentes publicos na guarda e valorizacao
do bem comum.

E bem verdade que o ambiente interno de cada instituicdo publica é multiplo e
diversificado, no entanto, todas as instituicdes publicas guardam relacdo direta
com o contexto sociocultural em que desempenham suas atividades, motivo pelo
qual, simultaneamente, impactam e sao impactadas pelos valores, crencas e ati-
tudes que emergem da sociedade. Esse impacto se torna positivo ou negativo a
medida que a sociedade mantém vinculos de confianca com as instituicoes, e es-
tes sé podem ser criados ou fortalecidos segundo a percepcao de cumprimento
da missao publica que as justifica.

Transparéncia

Em seu campo de atuacdo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embra-
pa) assume compromissos com a transparéncia e a orientacao de seus propdsitos
para bem servir o interesse publico, os quais sao declarados em seu Plano Diretor
(PDE). De 1972, na concepcao da reformulacao do sistema publico de pesquisa
agricola que orientou a criacao da Empresa, até o presente, na concepcao de seus
modelos de gestdo, a instituicao ocupa-se de dotar o agronegécio brasileiro de
condi¢des para enfrentar os constantes desafios que lhe sdo apresentados, de
modo que, ao elaborar seu planejamento, se esforca para antecipar quais desa-
fios de sustentabilidade as transformagdes mundiais vao trazer para o Brasil e sua
agricultura.

Na concepcao do IV Plano Diretor da Embrapa, esta presente a reflexdo justa de
gue “o mundo dinamico em que vivemos nos exige tornar o esforco de anteci-
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pacdo de futuros possiveis, e o proprio planejamento estratégico, em processos
sistematicos e continuados”. Essa concep¢ao ndo se consolidaria sem a declaracao
dos valores que a sustenta: comprometimento, cooperacao, equidade, ética, ex-
celéncia, responsabilidade socioambiental, flexibilidade e transparéncia.

De fato, conceber cenarios futuros ou remodelar-se promovendo flexibilidade
em face de contextos que se transformam constantemente, nao é possivel sem
multiplos olhares. Desse modo, e cumprindo um importante compromisso de
participacdo social, a Empresa, na concepcao de seu planejamento e no acompa-
nhamento de sua Agenda Estratégica, chama a sociedade a participar mediante o
seu 6rgado consultivo — Conselho Assessor Nacional (CAE), atualmente composto
por 37 instituicdes —, o qual cumpre o papel de assessoramento na analise das
politicas publicas e arranjos institucionais necessarios para ampliar o potencial de
inovacdo tecnoldgica na agricultura brasileira.

No tocante a transparéncia, anteriormente a publicacao da Lei 12.527/2011 (Bra-
sil, 2011) — Lei de Acesso a Informacdo (LAI), a Embrapa, uma das primeiras ins-
tituicdes a criar um portal de transparéncia institucional, tornava publico seu
compromisso com a transparéncia de seus atos administrativos. A partir de 2011,
com a LAl, a publicacao de informacdes em carater de transparéncia ativa foi ma-
terializada com a concepgao da pagina web de acesso a informacdo, em que se
divulga informagdes de relevante interesse publico, além da Carta de Servicos ao
Cidadéo, que informa o publico sobre os servicos publicos da Empresa.

Seguranca da informacao

O modelo de seguranca da informacao implementado na Embrapa, caminha pari
passu a transparéncia de seus atos, e tem como base a protecao do patrimoénio
publico resultante de sua atividade finalistica. Como Empresa que atua em regi-
me de concorréncia, sujeita, portanto, ao artigo 173 da Constituicdo Federal (CF),
importa que a protecdo das informacgdes de interesse empresarial, produzidas
por ela, garanta que a sua missdo seja cumprida em favor de suas finalidades ins-
titucionais, viabilizando a manutencéo da efetividade e da economicidade dos
resultados que entrega a sociedade. Para assegurar que principios de seguranca
da informacdo sejam disseminados e observados por todos os colaboradores, a
Embrapa criou o Comité Gestor de Seguranca da Informacao (CGSI), colegiado
que delibera sobre os procedimentos a serem seguidos. Anualmente, é realizado
um ciclo de planejamento global que mobiliza as Unidades Centrais e Descentra-


http://www3.transparencia.gov.br/index.jsp?CodigoOrgao=22202
https://www.embrapa.br/acessoainformacao
https://www.embrapa.br/carta-de-servicos-ao-cidadao
https://www.embrapa.br/carta-de-servicos-ao-cidadao
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lizadas a cumprir agenda de atividades de seguranca da informacao baseada nos
pilares pessoas, documentos, infraestrutura e tecnologia da informacao.

Esse planejamento tem o propésito de assegurar que tanto as atividades de pes-
quisa quanto as informacdes sensiveis produzidas sejam salvaguardadas em am-
bientes seguros que estimulem a um sé tempo a protecao e o cumprimento de
objetivos institucionais. Esse propdésito esta alinhado com o Programa Nacional
de Protecao do Conhecimento Sensivel, desenvolvido pela Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), instrumento preventivo para a protecdo e a salvaguarda de
conhecimentos sensiveis de interesse da sociedade e do Estado brasileiro.

Um regime democratico amadurecido espelha-se, em grande parte, nos seguin-
tes principios: maxima divulgacao dos seus atos; obrigatoriedade do poder pu-
blico de publicar informagées essenciais para que a sociedade possa controlar
e contribuir com melhorias as atividades do Estado; abertura do governo como
pressuposto da participacao social, de abrangéncia limitada de excecdes ao aces-
so a informacdo de modo a proteger o interesse publico; celeridade na resposta
a peticoes feitas ao Estado com possibilidade de exame independente em caso
de recursos, de reducao dos custos de operacdo em qualquer peticao publica ou
acesso a servicos publicos; promocao de reunides abertas a multiplos atores; pre-
cedéncia da divulgacdo de informagdes como basilar ao controle de possiveis da-
nos a sociedade, decorrentes das atividades ou decisées do Estado; protecao aos
denunciantes de ilicitos contra o interesse publico, etc.

Na histéria recente da administracao publica, observa-se um contexto de renova-
da orientacdo da acao publica do Estado centrada nos interesses do cidadao, cujos
principios gerais foram formulados na década de 1980 com a publicacdo pela Orga-
nizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) do documento
Administration as Service, the Public as Client. Esse documento teve grande repercus-
sa0 nos paises participes, contudo, as mudancas de orientacdo da administracao
publica, considerando o foco do cidadao, consolidaram-se na segunda metade da
década 1980 e, marcadamente no Brasil e nos Estados Unidos, na década de 1990.
Conforme Mendel (2009), em 1990, havia uma visao predominante do direito a in-
formacdo como uma medida de governanga administrativa, ja, atualmente, esse
direito é cada vez mais considerado como um direito humano fundamental.

Bem entendida, a reorientacdo do foco da atuacdo da administracdo publica para
o cidadao é mais que uma mudanca conceitual, sobretudo, pressupde mudan-
¢a de valores, atitudes e crencas que devem ser compatibilizados com os princi-
pios da prépria administracdo. Conforme Coutinho (2000), se, por um lado, esta
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reorientacao constitui um poderoso instrumento de transformacao do modelo
administrativo, por outro lado, a construcao desse modelo sé ocorrerd com uma
grande mudanca cultural. Pelo exposto, ficam explicitos os valores democraticos
como prevaléncia do interesse publico, a partir da compreensao dos cidadaos de
gue a sustentabilidade da administracdo publica reside no ato de bem servir aos
interesses da sociedade, portanto, as decisdes da administracao publica devem
ser fundamentadas na transparéncia de seus atos, de modo que suas atividades
possam ser controladas pelos cidadaos.

Claro estd que mudancas dessa ordem nao se operam de imediato. No entanto,
contrastado com o cendrio mundial, pressupostos dessa mudanca — de “foco no
cidaddo” para o “foco do cidadao” -, na administracao publica brasileira, faziam-se
notar desde 1982, com a publicacdo do documento Atendimento novo, vida nova!
e, em 1988, com declaragdes da CF? (inciso XXXIll do art. 5°), as quais subsumiram
o direito a informacao a tutela de direito fundamental e de relevante interesse
publico e explicitaram as obriga¢des da administracdao publica, como primeira in-
teressada no repasse de informacodes por ela produzidas ou custodiadas.

As instancias de participacdo social no Brasil, de fato, sao institutos que remon-
tam, em alguns casos, ao século 16; no entanto, vale ressaltar, em face dos novos
dispositivos de participacao social®* que reforcam o foco do cidadao e sua parti-
cipacdo na administracdo publica, que a pluralidade desses mecanismos permite
incorporar diversidades de atores sociais aos processos decisérios relacionados
as politicas publicas e que o ganho para a administracao deriva dos resultados

2 Inciso XXXIIl do art. 5°: todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado. Inciso Il do § 3° do art. 37: 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl. § 2° do art. 216: Cabem a admi-
nistragcao publica, na forma da lei, a gestdo da documentagcéo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

3 LEI'N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos
da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014. Institui a Politica Nacional de Participagdo Social —
PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS, e da outras providéncias.

LEI'N°® 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017. Dispde sobre participacao, protegao e defesa dos direitos
do usuario dos servigos publicos da administracdo publica.

DECRETO N° 9.094, DE 17 DE JULHO DE 2017 Dispde sobre a simplificagdo do atendimento pres-
tado aos usuarios dos servigos publicos, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma e da autenti-
cagao em documentos produzidos no Pais e institui a Carta de Servigos ao Usuario.
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positivos advindos da incorporacao de processos participativos na atividade go-
vernamental e, por extensdo, na gestao dessas politicas.

Importante marco no que se refere aos principios da transparéncia e da participa-
¢do social, a LAl facultou ao cidaddo algumas conquistas relevantes. Em primeiro
lugar, o pressuposto da publicidade dos atos da administracao publica como regra
e o sigilo como excecdo. Em segundo, o desafio de atender, sem motivacao, pe-
ticoes de acesso a informacao, fato de consideravel importancia para o processo
democratico, o que exigiu da administracdo publica forte reforco da observancia
da prevaléncia do interesse publico (além dos esforcos de tratamento de seus es-
toques e acervos informacionais, e grande empenho de padronizacao processual).

Considerando que as informacdes as quais a LAl faz referéncia devem ser prestadas,
preferencialmente, em formato aberto, um terceiro aspecto que esta por ser medi-
do na relacdo participacao cidada e administracao publica, passados 6 anos de pu-
blicacdo da Lei, é o impacto positivo do uso de informagdes publicas como estimulo
a abertura do Estado. Outro aspecto relevante é o empreendedorismo informacio-
nal, a partir do reuso das informacdes publicas, visto que ao fazé-lo o cidadao pode
tanto contribuir para a melhoria dos servicos publicos quanto elaborar e oferecer
servicos, pagos ou gratuitos, de interesse do poder publico ou da iniciativa privada.

Esse pressuposto envolve ndo somente a participacdo para fins de controle, mas
também interfere e ajuda a consolidar o principio da participacdo cidada, uma
vez que as informagdes publicas prestadas com qualidade ajudam na prépria
qualificacao dos servicos publicos. Conforme Coutinho (2000), ha trés pressupos-
tos basilares da administracdo publica voltada para o cidadao:

Em primeiro lugar, a qualidade do servico é medida pela satisfa-
¢ao do cidadao-usuario. Em segundo lugar, os recursos de uma
organizacao devem ser dirigidos por uma ac¢ao inovadora, capaz
de encontrar solucdes que viabilizem a melhoria no servico pu-
blico. E, finalmente, em terceiro lugar, o atendimento ao cidadao
deve perseguir sempre um diferencial de qualidade, adotando
uma cultura de prestacdo de servicos e um conjunto de estraté-
gias para mudanca, associados ao poder de escolha dos cidadaos.

Consideracoes finais

Alinhado com o principio da efetividade, o principio da transparéncia se dirige
e se harmoniza com o saneamento dos atos publicos, pelo olhar participante e
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atento do cidadao. Via de regra, a participacao popular, que a abertura das infor-
macdes promove, beneficia as instituicdes com constante aporte de sugestdes
que favorecem estratégias de melhorias continuas, as quais, em ultima analise,
beneficiam o cidadéo.

Portanto, o vocativo popular que pede melhorias na prestacao de servicos publi-
cos deve ter como bem (valor intrinseco) e como base (fundamento) as informa-
¢6es qualificadas geradas pela Administracdo Publica. Informagdes estas que po-
dem fomentar rotas de desenvolvimento de parte a parte, estimulando, inclusive,
tanto no poder publico quando na sociedade, estratégias inovadoras de reuso da
informacao publica. Visto por esse angulo, dar publicidade as informacoes produ-
zidas com recursos publicos nao é somente um imperativo de justica social, mas
de humanidade.
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Capitulo 8

Os desafios da Embrapa

Fabio Homero Diniz
Julia Franco Stuchi

Introducao

Manutencdo da paz, justica eficiente e respeito aos direitos humanos, baseados
no Estado de direito e governabilidade efetiva de institui¢cdes, sdo fundamentais
para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Esses sao os principios do 16°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 16), apresentado neste e-book.
Entre as 12 metas presentes nesse objetivo, a Embrapa ja vem contribuindo de
maneira direta ou indireta com 6.

Para estas consideragdes, procurou-se, em um primeiro momento, recuperar de
maneira sucinta um apanhado de a¢des que ja estdo sendo feitas pela Embrapa
para contribuir com o alcance de cada uma das metas. Em um segqundo momen-
to baseando-se no alinhamento das acées da Embrapa no Plano Plurianual (PPA)
e do governo federal 2016-2019 com o ODS 16, para um programa previsto até
2042 —, apresentar os esforcos que serao realizados para o alcance dessas metas.
Isso para que nosso compromisso esteja fundamentado em acbes concretas (Fi-
gura 1), que resultem em um mundo melhor, que temos o dever de construir e o
direito de usufruir.

Contribuicoes da Embrapa

A meta 16.a — Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio
da cooperacao internacional, para a construcao de capacidades em todos os ni-
veis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia
e 0 combate ao terrorismo e ao crime — abrange as questodes relacionadas aos
programas e projetos que a Embrapa vem desenvolvendo na cooperagao técni-
ca internacional. Esses programas e projetos proporcionam a melhoria das insti-
tuicdes por meio da governanca e da inclusao dos atores locais no processo de
desenvolvimento sustentadvel. Para um alcance no longo prazo, a Embrapa vem
buscando o fortalecimento de novos modelos de parcerias com base na criagdo
ou consolidacdo de Laboratérios Multiusuario (MultiLab), para uso compartilhado
de infraestrutura com organizac¢des publicas ou privadas, nacionais ou internacio-
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Figura 1. Ribeirinho atravessando o Rio Araguari, Porto Grande, AP, em meio a neblina, para
buscar participantes para a oficina promovida pela Embrapa Amapa.

nais, e de Unidades Mistas de Pesquisa (Umips), dotadas de instalacées laborato-
riais constituidas por meio de parcerias institucionais; também, vem reforcando
0s novos modelos de parcerias publico-privadas por meio da criacdo ou consoli-
dacédo de Nucleos Territoriais de Inovacdo e Referéncia Tecnoldgica (Nutir), para
atuar com sistemas integrados de producao sustentavel. Assim, transversalmente,
essas acdes constituem formas efetivas e racionais de prover a paz e a harmonia,
e afastar a violéncia, o terrorismo e a delinquéncia, indo ao encontro do que é
proposto no ODS 16.

Em funcao da similaridade de seus principios e das soluc¢des disponibilizadas pela
Embrapa, as metas 16.5 — Reduzir substancialmente a corrupc¢ao e o suborno em
todas as suas formas — e 16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis
e transparentes em todos os niveis - foram analisadas em um mesmo capitulo.
Na discussao, foram destacadas as solucdes que a Empresa adota e disponibiliza
para a sociedade, a fim de manter o didlogo e prevenir a corrupcao e o suborno,
destacando-se a Comissdo de Etica da Embrapa e a Ouvidoria. Na apuracéo de
acoes nocivas a Empresa e a sociedade e no combate a elas, estdo a Auditoria e
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a Comissao de Sindicancia Investigativa. A fim de promover a responsabilidade e
transparéncia institucional, a Embrapa constituiu Comités de Etica no Uso de Ani-
mais, aos quais os projetos de pesquisa sdo submetidos para avaliacao do uso de
animais nos experimentos, considerando varios principios éticos. Ao mesmo tem-
po, para preservar o patriménio genético presente no Pais, em suas mais diversas
formas, a Empresa se estruturou de modo a atender as legislacdes pertinentes
e, assim, contribuir para o combate a biopirataria. Em uma perspectiva futura, a
Embrapa esta fortalecendo parcerias com universidades, institutos, organizacoes
estaduais e outras instituicdes publicas e privadas, no escopo de coordenacao do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA); assim como, buscando a coo-
peracao com parceiros nacionais (ministérios, servicos do Sistema S, cooperativas,
organizacdes e movimentos sociais) para inovagdes no campo da agropecuaria
com foco no protagonismo de redes locais ou regionais. Também faz parte das
prioridades da Empresa o desenvolvimento de sistemas de producao inovadores
capazes de aumentar a produtividade agropecuaria, florestal e aquicola brasilei-
ras, com sustentabilidade.

As questdes relacionadas a governanca e a responsabilidade institucional foram
abordadas sob a meta 16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis. Nesse sentido, responsividade e
prestacdo de contas sao proporcionadas pela Embrapa por meio de diversos me-
canismos vinculados ao Sistema de Inteligéncia Estratégica, nos quais a Empresa
captura as demandas dos diversos setores da sociedade para a tomada de decisao
interna que vise ao atendimento delas. Para alcance no longo prazo, est4 sendo
implantado um Sistema Integrado de Gestdo na Embrapa, incluindo ferramental
para a gestao de recursos humanos e de ativos; também sdo centrados esforcos
para a formacdo e capacitacdo de empregados da Embrapa e das Organizacbes
Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Oepas) com treinamentos de longa e de cur-
ta duracdo em dreas estratégicas do conhecimento técnico-cientifico, incluindo
as promotoras de eficiéncia administrativa. Busca-se, ainda, a integracdo da pes-
quisa e da assisténcia técnica e extensao rural, por meio da geracao de solucdes,
capacitacao de agentes e participacao em 6rgaos diretivos da Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater).

A Embrapa possui importante papel na contribuicdo ao atendimento a meta 16.8
- Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas insti-
tuicdes de governanca global —, por causa de sua participagdo ativa em diversos
féruns de discussao sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) e do estabeleci-
mento de parcerias com as mais diversas instituicdes que promovem ac¢des para
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reduzir conflitos causados pela falta de alimento e pela producao precaria da agri-
cultura em diversas partes do mundo. Além disso, a Empresa alinhou sua agenda
institucional, a fim de atender ainda mais os objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel proposto pela ONU e compromissado pelo governo brasileiro. Prevendo
contribuicdes futuras com o cumprimento dessa meta, a Embrapa tem em vista a
consolidacdo da rede de aliangas internacionais por meio de representacoes, uni-
dades, acbes, parcerias e projetos nos eixos da cooperacéo cientifica, cooperagdo
técnica, negdcios ou participacdo em féruns.

Por fim, as questdes relacionadas a transparéncia e a seguranca das informacdes,
relacionadas a meta 16.10 — Assegurar o acesso publico a informacdo e prote-
ger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacao nacional e os
acordos internacionais —, abordam aspectos vinculados a cidadania no sentido
do direito de acesso a informacdes geradas por uma instituicao publica. Por sua
vez, também ha a preocupacao na protecao do patriménio publico resultante das
atividades finalisticas da Empresa, ou seja, os resultados oriundos das pesquisas
agropecuarias. Nesse sentido, a Embrapa desenvolve e implementa mecanismos
gue atendem o arcabouco legal existente ao mesmo tempo que promove a parti-
cipacdo do usuario dos servicos publicos e a protecao e defesa dos seus direitos.
Para acdes futuras, a Embrapa visa consolidar o Sistema de Inteligéncia Estratégi-
ca da Embrapa (Agropensa) com a geracao de informacdes, cendrios e estudos,
para apoio a tomada de decisao, estratégia e aperfeicoamento de politicas publi-
cas. Com relagdo ao acesso a informacao, almeja-se o incremento da producao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, para:

«  Melhorar o manejo e o aproveitamento sustentavel dos biomas brasilei-
ros e dos seus recursos naturais.

+ Aumentar a forca de resisténcia dos ecossistemas nativos e dos sistemas
de producao, bem como para ampliar a capacidade de adaptacao da agri-
cultura brasileira as mudancas climaticas e a escassez de agua.

«  Apoiar a formulacdo e a melhoria de politicas publicas.

Consideracoes finais

Considerando que, em uma andlise preliminar, haja certa dificuldade em defi-
nir quais solu¢des da Embrapa poderiam contribuir para o alcance do ODS 16,
este capitulo elencou diversas acdes e destacou a implementacao de varios me-
canismos que atendem as metas estabelecidas nesse objetivo, seja de maneira
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direta, seja de maneira indireta. Evidentemente, ha a necessidade do constante
aprimoramento desses mecanismos, mas, de modo geral, a Embrapa contribui na
promocao de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento susten-
tavel, tanto no Brasil quanto em outros paises em desenvolvimento. Além disso,
proporciona o acesso a informacéo e, por meio de suas a¢des, a construcdo de
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis em prol da paz
e da justica mundial.
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