ISSN 1677-5473

A Liberalizagao Econdmica da
China e sua Importdncia para as
Exporfogoes do Agronegacio Brasileiro

Antonio Luiz Machado de Moraes



ISSN 1677-5473

Emwa

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
Secretaria de Gestdo e Estratégia
Pe iria e Abasteci (]

Ministério da Agricultura,

Texto para Discussdo 22

A liberalizacGio Econdmica
da China e sua Importdncia para
as Exportades do Agronegdcio Brasileiro

Anténio Luiz Machado de Moraes

Embrapa Informacdo Tecnoldgica
Brasilia, DF
2004



Exemplares desta publicacdo podem ser adquiridos na:

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Edificio-Sede da Embrapa

Secretaria de Gestéo e Estratégia

Parque Estacao Bioldgica — PQEB — Av. W3 Norte (final)
CEP 70770-901 Brasilia, DF

Fone: (61) 448-4449

Fax: (61) 448-4319

Editor da série
Antdnio Jorge de Oliveira

Coordenador Editorial
Vicente G. F. Guedes

Corpo editorial

Antonio Flavio Dias Avila
Antdnio Jorge de Oliveira
Antonio Raphael Teixeira Filho
Ivan Sergio Freire de Sousa
Levon Yeganiantz

Producao editorial e gréafica
Embrapa Informacéo Tecnoldgica

Revisdo de texto e tratamento editorial
Francisco C. Martins

Normalizagéo bibliografica
Celina Tomaz de Carvalho

Editoracao eletrdnica
José Batista Dantas

Projeto gréfico
Ténisson Waldow de Souza

12 edigao
12 impressao (2004): 500 exemplares
Todos os direitos reservados.
A reprodugéo néo autorizada desta publicacéo, no todo ou em parte,
constitui violagdo dos direitos autorais (Lei n® 9.610).

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagdo — CIP
Embrapa Informagéo Tecnol6gica

Moraes, Antonio Luiz Machado de.

Liberalizag&o econdmica da China e sua importancia para as exportagoes
do agronegocio brasileiro / Antdnio Luiz Machado de Moraes. — Brasilia,
DF : Embrapa Informacgédo Tecnolégica, 2004.

92 p. ; 21 cm — (Texto para Discusséo, ISSN 1677-5473 ; 22)

1. Agrobusiness. 2. Brasil. 3. China. 4. Comércio exterior. 5. Economia.
6. Exportacdo. I. Titulo. Il. Série.

CDD 382.0981

© Embrapa 2004



Apresentagdo

Texto para Discussdo é um veiculo utilizado
pela Secretaria de Gestdo e Estratégia, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa —,
paradinamizar acirculacdo deidéiasnovaseapratica
dereflexdo e de debate sobre aspectos relacionados a
ciéncia, a tecnologia, ao desenvolvimento agricola e
a0 agronegaocio.

O objetivo dessa série é fazer com que uma co-
munidade mais ampla, composta de profissionais das
diferentes areas cientificas, debata os textos apresen-
tados, contribuindo para o seu aperfeicoamento.

Oleitor podera apresentar comentérios e suges-
t0es, assim como debater diretamente com os autores,
em seminarios especialmente programados, ou utili-
zando qualquer um dos enderecos fornecidos: e etr6-
nico, fax ou postal.

Ostrabalhospara esta série devemser enviadosa
Embrapa, Secretaria de Gestao e Estratégia, Edificio-
Sede, Parque Estacdo Biologica — PQEB —,
Av. W3 Norte (Final), CEP 70770-901 — Brasilia, DF.
Contatos com a Editoria devem ser feitos pelo fone
(61) 448-4449 ou pelo fax (61) 448-4319.

Osusuarios dalnternet podemacessar aspublica-
¢Oes pel 0 endereco http: //mww.embrapa.br/unidades/
uc/sgeftextdiscussao.htm/. Para osusuériosdo Siste-
ma Embrapa, basta clicar em novidades, na Intranet.

O Editor
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Introducdio

ocorrénciade surtos continuados de el evado desenvol vi-
mento econdmico o continente asiético, primeiramente
Jap@o, depoisoschamadostigres (Coréiado Sul, Taiwan,
Malasia, Filipinas), emaisrecentemente osnovostigres
ou dragdes, sobretudo a China, constitui um fendmeno
intriganteerevel ador. Intrigante pelo seu carédter inédito e
peculiar, erevelador por terem adotado, com éxito, um
model o de economiaaberta, fortemente baseado nasex-
portacoes.

A exemplo do Brasil, no periodo 1978 — 1983,
outros paises experimentaram el evadas taxas de cresci-
mento econdmico, mashao sesugtentaram, principa mente
por tratar-se daseconomiasfechadas, o queeraumapra
tica dominante até os anos 80, exceto pioneiramente
entre ostigresasiaticos. A partir de ent&o, gradual mente
prevalece, entre paises ricos e pobres, uma onda
liberdizante quefaz parte dachamadaglobalizacéo, con-
sideracomo o caminho a seguir para a superacao dos
problemas econdmicos nacionais e a promocao do
desenvolvimento econdmico.

Ainda que aimplementacdo dessa nova ordem
econdmica—libera ou neolibera —suscitequestionamentos
de toda ordem, essa € uma tendéncia inexoravel, que
certamente se consolidara a medida que cada pais
reformul e, adequadae cons stentemente asuareaidade,
suas politicas nas &reas de economia, educacéo, ciénciae
tecnol ogia, e se capaciteingtitucionalmente, deformaa
assegurar 0 almejado desenvolvimento sustentavel, a

9



exemplo dos paises asiéticos. Esse € o caminho que o
Brasi| seguedesde ofinal dosanos 80, eestaempenhado
em restabel ecer os equilibriosinterno e externo daeco-
nomiaemanter ainflacéo sob controle, em cujo sentido é
vital queaspropostas de ReformaFiscal edaPrevidén-
cia, encaminhadas ao Congresso pelo atual governo,
sgjam aprovadas.

Entretanto, ainda permanece reduzido o grau de
aberturadaeconomiabrasileira, o que por si O repre-
sentaumaoportunidade aser exploradaparaareducéo
dadependénciaexternaefortalecimento dacapacidade
produtivado Pais, constituindo-se, assim, base de sus-
tentagdo daretomadado desenvolvimento. Esse objetivo
tem, naagriculturae naagroindlstria, um de seus princi-
pais trunfos, pois essas atividades séo intensivas em
mao-de-obra, contribuindo assim paramaior geracao de
emprego e menor uso de capital, liberado para outros
Usos, seusinvestimentostém maior capacidade deres-
posta, elevadarel acdo capital produto e menor prazo de
maturacao rel ativamente aos demai s setorese, por fim,
sdo altamente competitivas. Considerando que agueles
setores respondem por cercade 30% do PIB, 40% das
exportacoes, 37% do emprego, e geram €l evado supera-
vitcomercia (US$ 20,34 bilhdesem 2002), infere-seda
Suaimportanciaestratégicaparaaeconomiabrasieiraem
termos de geracdo de emprego, rendae divisas necessa
riasao equilibrio das contas externas.

Sglaem rel agdo aos produtos agricol as eindustri-
alSOU a0s Servicos, segundo as vantagens comparativas
decadapais, observa-sedeformagenerdizadaentreas
nagdes, 0 empenho naexpansdo de suas exportagbescom
uma énfase renovada que rivaliza com os tempos do
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mercantilismo, o que é particularmente verdadeiroemsi-
tuagdes de crise, quando se buscacompensar, no merca-
dointernaciona, aslimitagbesdo mercado interno. E.com
mai sforterazéo os paises em desenvol vimento recorrem
aosinvestimentos externosdiretos e aprofundam suain-
sercéo naeconomiamundia como parte de suaestratégia
decrescimento.

Dentre esses paises, aChina se destacapelarapi-
dez e profundidade de sua aberturaeconémicae pelos
resultadosa cancados. Trata-se deumaexperiénciaexitosa
gue, por suas caracteristicase similaridadescom areali-
dadebrasileira, convém ser estudadaatentamente e pode
oferecer exemplosinspiradoresparao esforco similar de
modernizacdo, aberturaeconémicaecomercia, edepro-
mocao do desenvolvimento. Assim, cabe destacar o ta-
manho da popul acéo da China, 1,3 bilh&o de pessoas, e
de seumercado, suacondicéo deimportador agricola, aser
certamente revigoradaem decorrénciade seu ingresso na
OMC em dezembro de 20012, eacontinuidade do chama:
do milagre econdmico de € evadastaxas de crescimento.

A atual importanciadaeconomiachinesaeaposi-
¢ao de destagque que deverdassumir no cenario interna-
ciona nasproximasdécadasatraem paras aatencdo eo
interesse das demai s nagOes, sejaem fungdo dasoportu-
nidades ou dasameacas que elarepresenta. Esse €0 caso
do Brasil, que desde o inicio da década passada segue
uma politicaagressivade promogao comercial, por meio
de a¢Bes de marketing e de financiamento das exporta-
¢Oes, com énfase paraaconquistade novos mercadose

2A China é 0 143° membro da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC
— e o protocolo de sua adesdo consta do documento WT/L/432, que se
encontra disponivel no endereco eletrdnico daquela organizagéo: <http:/
/www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/completeacc_e.thm>.
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diversificacdo da pauta de exportacdes. A Chinaéum
dosdestaques dessa orientacdo, que abrangeu arealiza-
cao deinimerasmissdesempresariaisedegovernoaquele
pais, ondefoi criado, recentemente, mais um Setor de
Promog&o Comercia —Secon, sediado no Consulado do
Brasil, em Xangai.

Esses esfor¢os contribuiram para que as expor-
tacOes brasileiras praticamente dobrassem ao longo
dos anos 90 e experimentassem crescimento revigorado
nos ultimos anos, atingindo US$ 73,0 bilhdesem 2003.
Desse total, 42% correspondem as exportacfes do
agronegacio, sendo que dejaneiro aagosto de 2004 atin-
giram US$ 26,0 bilhdes.

Congderando ser o Brasil um dosprincipaispaises
exportadores de produtos agricolas, a importancia
destes napauta de exportactes paraa Chinae as possi-
bili dades de sua expansdo, em decorrénciado aumento
da renda e aprofundamento da abertura comercial
daquel e pais nos proximos anos, este trabal ho tem por
objetivo:

* Anadlisar asprincipaisreformasecondmicasreali-
zadas pelo governo Chinés, com énfase parao
setor agricola

* Analisar o comportamento dosprincipaisindica:
doresde desempenho de suaagricultura.

» Andisar abaancacomercia agricolaentreosdois
pai ses e 0s compromissos assumidos pelo pais
em matéria de agricultura, por ocasido de sua
entradanaOMC, e seuspossiveisefeitos parao
Bragl.
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Antecedentes da Abertura Econdmica da China

. A pOs mais de um século de crise politicaeinstabilidade
econémica, em 1911 terminao regimeimperial chinés,
mas esse cenario continuapresente até 1949. Em 1921,
écriado o Partido Comunista Chinés—PCC —, predomi-
nantementerural, mas o poder permanece com o Partido
Nacionalista— PN —, formado pelaburguesiae coman-
dado por Chiang Kai-shek, os quai s se unem paracom-
bater os japoneses, que apds se apoderarem da
Manchuria, em 1931, invadem aChina. Somentecomo
fim da Segunda Guerra Mundia € que 0s japoneses,
enfraquecidospeladerrota, em 1945 rendem-seaoschi-
neses, que passam aenfrentar umaguerracivil entreo
partido PCC, cujo lider supremo é Mao Tse-Tung, eo
partido PN. Em 1949, o fim desse conflito é marcado
pel o refigio de Chiang Kai-shek nailhade Taiwan, onde
instalou um governo nacionalista, e pelaproclamacdo da
RepublicaPopular daChina, presididapor Mao Tse-Tung
no periodo 1954 — 1959.

Aolongo do periodo 1949 — 1958, é empreendi-
do um trabal ho de reconstrugdo da economiachinesa,
com base no model o adotado pelaUni&o Soviética, de
planificacdo central e énfase naindlstriapesada, que se
destacapelacol etivizacdo dasatividades produtivas, pela
disseminacao deindustriaspelo pais, inclusive nazona
rural, epor umamal sucedidareformaagréaria. O mesmo
ocorreem rel acéo aestratégiado chamado Grande Salto
para Frente, langado por Mao Tse-Tung em 1958, e 0
pais enfrentagrave crise de abastecimento que culminou
numa situacéo de famine, ocorrida em 1959/1960.
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Apesar dacondi¢do cadticado pai's, osdesgastesdo poder
politico foram contornados com o advento daRevolugéo
Cultura, eaintervencdo do exército em 1968 e 1969.

Apesar dosgraves problemasenfrentadospor Mao
Tse-Tung ao longo dos 27 anos de seu governo, aChina
experimentou avanco em diferentes &reas, como asde
educacéo ecultura, infra-estruturafisicae social, desen-
volvimento agricolaeindustria, formando umabase para
0 periodo seguinte de abertura econémica. Assim, a
Chinasaiudesuacondicdofeudd eo paiséunificado, expe-
rimentando um crescimento econdmico de5%apano. Houve
um crescimento real daagricultura, gpesar darendaagricola
ter semantido baixa, eo paiscontinuouaampliar emoderni-
zar Larededeestradasdeferro, triplicando-aemrelacéo
a 1949 para 70.000 km® (Sukup, 2002), e tornou-se
poténciaindustrial sem qua quer gudaexterna.

A Chinacontavatambém com importantesreser-
vasde hulha, daordem de 650 milhdes detoneladas, eja
havia se tornado importante produtor mundial de aco,
sendo que 98% a 99% dos habitantes eram beneficiados
pelaeletrificacdo do pais. Em 1995, era o sexto maior
produtor mundia de petrdleo (EncyclopediaYahoo, 2003)
€, nos anos 90, tornou-se 0 maior produtor de carvéao.
Suaproducédo, que em 1949 erade 30 milhGes de tone-
ladas, passou para 500 milhdes em 1976, e superou
1,1 bilh& em 1990 (Sukup, 2002).

3 Apesar dos esforgos de Mao, a China era dotada de menos infra-estrutura
que outros paises em desenvolvimento. Embora fosse de menor dimens&o
territorial, a india contava com uma disponibilidade de km de ferrovia
25% superior. 1sso porque os paises que tiveram com a China uma relagdo
de colonizadores (Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Russia e Alemanha),
ndo participaram de forma alguma na constru¢do da infra-estrutura do
pais (Thurow, 1996). Por sua vez, Mao era favoravel a auto-suficiéncia
regional e ndo investiu em infra-estrutura tal como ocorrido em outros
paises comunistas, especialmente na RUssia.
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Noinicio dosanos 70, aChinainiciasuaabertura
politica externa® e passa afazer parte da Organizacdo
das Nagdes Unidas— ONU —, assinaum tratado de paz
com o Japéo, recebe avisitado entdo presidente ameri-
cano Richard Nixon em 1972, ereatarel agdes diplomé-
ticas com os Estados Unidos, 0 mesmo ocorrendo em
relacéo a outros paises, como foi o caso do Brasil, em
1974. | ss0 ndo por meracoincidénciahistorica, masem
decorrénciado objetivo politico de estabel ecer umaali-
ancacom osEstados UnidoscontraaRussia(Bo, 2003),
a0 mesmo tempo recuperar aacentuadapobrezaeatraso
tecnol 6gico e produtivo decorrente de um isolamento
guase absoluto mantido desde 1949. Essa politica de
aberturaexternachinesa, idealizadapel o entdo premier
Chou-En-lai foi precursora das reformas econémicas
liberalizantes que se sucederiam sob 0 comando de Deng
Xiaoping. Assm, asuspensao do embargo comercial dos
Estados Unidos e anormalizagéo de suasrelagbesdiplo-
méti cas permitiram que a Chinaimportasse produtoscom
tecnologiade pontae, nofinal dosanos 70, tivesse con-
digdesdeiniciar aaberturaecondmica.

Apbs a morte de Mao, em 1976, sua ideologia
extremista, baseadanalutade classes, foi subgtituidapelo
pragmatismo defendido por Deng Xiaoping, centrado
numapoliticalibera dedesenvolvimento econdmico, cujo
éxito representariaaverdadefinal, maspreservaaorien-
tacdo socialista e a lideranga do Partido Comunista.
O proprio Deng (Xiaoping, 1984, p. 171-180) defendia
0S principios aseguir mencionados como pré-requisitos
basi cos paraquefosse a cancadaaa mejadamoderni za-
¢cdodopais.

4Em 1980, a China torna-se membro do Fundo Monetério Internacional
— FMI — e em 1982, participa da Rodada Uruguai do Acordo Geral de
Tarifa e Comércio — Gatt —, na condi¢ao de observador.
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* Seguir o caminho do socialismo, baseado na
propriedade publica e produgdo socialista,
mas aprender com aexperiénciados paises ca-
pitalisas.

» Manter aditadurado prol etariado, que significa-
va"“democraciasociaistaparao povo’.

» Manter aliderancado Partido Comunista, sema
gua aRevolucdo Socidista, aditadurado prole-
tariado eaconstrucéo socia ndoteriam sido pos-
dveis.

* Preservar ospensamentosmarxistas, leninistase

deMao, que abrangiam alutacontrao hegemo-
nismo como bandeirado socialismo.

Essaortodoxiapoliticade Deng, identificadacom
atradicdo daculturado pais e aobsesséo pelaunidade
naciona, estabilidade politica, ordem edisciplina, consti-
tui fator determinante de seu éxito naimplantacdo gradual
de umaeconomiade mercado e suaaberturaao exterior.
Mas a democracia socialista era defendida, talvez
retoricamente, e estavaprevistanareestruturacdo politi-
caeno sistemalega do pais, havendo evidénciasde pro-
gressos com as mudancas dacongtituicao, autonomiados
governoslocaiseampliacao dosdiretosdo cidaddo, in-
clusivecomrealizagcdo de eleigbes diretasmunicipaise
representacdo do povo em cargos pulblicos (Araujo Janior,
2002).

Considera-se que asmudangas mai s profundasno
cenario politico, rumo ademocracia, sBo inevitaveisevi-
r&o com o tempo, induzidas pelaconsolidacdo dasrefor-
mas econdmi cas einstitucionai s solidamente ancoradas
naprosperidade. Wu Jiaxiang, citado por UrsulaGauthier
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(2001b, p. 15) considera que essas mudancas depen-
dem, fundamental mente, de pressdes exercidaspor fato-
resexternosao Partido Comunista.

A Modemizacdo da China

" N omeado vice-primeiro ministroem 1973, Deng Xiaoping
torna-se vice-presidente do PCC e Chefe das Forcas
Armadasem 1978, einiciaamplo programadereformas,
denominado de modernizag&o —as* quatro grandes mo-
dernizagbesachinesa’ —, que abrange as &reas de agri-
cultura, indigtria, defesanacional, eciénciaetecnologieb.

Emsuaprimerafase 1978 — 1984, areformaesta-
vavoltadaparaaszonasrurais, como decorrénciadafra-
gilidade daagriculturachinesadeterminadapor baixos
niveisdeinvestimentos, deproduco eprodutividede, dém
do fato de 80% dapopulacdo viver no campo. A estraté-
giade comegar asreformas pelaagricultura, por meio de
umareformaagrariaachinesa, de politicas estimulantes
de preco e desenvolvimento de industrias locais, era
coerente com o objetivo histérico de buscar aauto-sufi-
ciénciaaimentar eservir debase parao desenvolvimento
urbano eindustridl.

A segundafase, iniciadaem 1985, éessencia men-
teurbanae se caracterizapeladescentralizacdo adminis-
trativado poder do governo central, em favor demaior
autonomiados governoslocals e dasempresas e bancos

5Por modernizagéo entende-se conduzir o pais na direcdo da democracia e
do capitalismo.
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de propriedade do Estado, e pel 0 surgimento crescente
deindustrias de propriedade coletiva, inclusive nazona
rurd, ede propriedade privada100% estrangeiraou mista,
em associ agao com capitaischineses. Assim, asempre-
sasestatais, predominantesaté 1978, reduziram suapar-
ticipagao no setor industrial de cercade 80% paraum
guarto emfinsdosanos 90 (Thelntelligence Unit, 2000),
mas nos setores considerados estratégicos, tais como
industriade el etricidade, petroleo e gasnatural, carvéo,
metalurgiaeindUstriaquimica, aparticipacdo do Estado
continuou elevada.

Segundo diversos autores, citados por Araljo
Junior (2002), aprivatizacgo ndo seriaprioridade politi-
ca, masacoexisténciadas empresas estatais com asdo
setor privado doméstico e asustentacdo dacompetitivi-
dade daChinanolongo prazo. Issoinicidmentepelofato
de, arigor, inexistir empresas estatai scom personalidade
juridica, patrimdnio edireitos de propriedade. Somente
a0 longo dos anos 80 € que gradualmente as mais de
150 mil empresas estatai scomegam aadquirir personali-
dadejuridicae sdo estabel ecidos osmarcosjuridicos das
relacdes entre empresas publicas e privadas. E apartir
dos anos 90 inicia-se uma novafase de modernizacéo
baseada no aprofundamento dareestruturagcdo dasem-
presas estatais, 0 que em 1997, com a eliminagéo dos
controles do governo sobre os salarios e o regime de
emprego, provocaram ademissdo de 25 milhGesdetra-
bal hadores, 0 que €l evou ataxade desemprego para9,7%
daforcadetrabalho urbano (Aradjo Janior, 2002).

O elevado desemprego, aocorrénciadeimportan-
tessurtosmigratériosdapopul acéo rura eaampliacdo das
desigual dades de renda constituem um grave problema
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socid querestringe as possibilidades demaioresavancos
nessadirecao, inclusive pel o fato daquelasempresases-
tarem concentradas nas regi 6es oeste e central, mais po-
bres e pouco beneficiadas pelaaberturaeconémica. Um
novo impeto reformista dessas empresas surgiu apos a
morte de Deng Xiaoping, por ocasido do XV Congresso
do Partido Comunista chinés em 1997, que decidiu
reestruturar o conjunto dasindidtriasestatais(Roland, 1997).

A aceleradaurbanizacdo do pais e osdecorrentes
problemas sociaisedeinfra-estruturalevaram o governo
chinés, em coerénciacomaldgicacapitdista, aprivatizacio
do setor imobiliario eredlizar transferéncias macicasde
pessoas do centro das cidades paraaperiferia, aexem-
plo do ocorrido no século 19, naFranca, por iniciativade
Napoledo I116. O mercado detrabaho naChinatambém
foi liberaizado, asrestricdes as migragies paraas zonas
urbanasforam flexibilizadas e aplanificacdo central foi
abandonada.

A partir dosanos 90, o governo deuinicio asrefor-
mas de suapoliticacomercial, visando ainsercéo do pais
naOMC, edeverdintensificalasao longo destadécada,
em decorrénciados compromissos assumidos naguele
foro, contribuindo assm paraconsolidar atransformacéo
do sistemade economiaplanificadaem sistemade eco-
nomiademercado, previsto em seu plano de desenvolvi-
mento delongo prazo (2020). Assim, aConstituicdo da
Chinatem sido revistanosultimos 20 anos, atltimadelas
em 1999, com o objetivo de gprofundar astransformacoes

6Sob o segundo império francés, Napoledo |11 incumbiu o Bardo Georges
Haussmann de implementar um ambicioso plano de modernizagdo de
Paris e outras cidades importantes da Franca, e de realizar obras gigantes-
cas de construgéo da infra-estrutura viaria e habitacional na capital do
pais, no periodo 1853 — 1870.
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do sistemajuridico easingtitui¢cdes, necessariasaimplan-
tac80 de umaeconomiade mercado e atender asexigén-
ciasdaOMC.

Outradimens3o dasreformas consi ste nadeciséo
adotadapelo PCC em sualll Sessdo Plenédriade dezem-
brode 1978, favoravel aumapoliticagradua de abertura
daeconomiachinesaao exterior, materializadaapartir de
1980, por meio dacriagao das Zonas Econdmicas Espe-
cias—ZEEs.

A estratégiade abertura econdmica seguida por
Deng desde queassumiu avice-presidénciado PCC, em
1978, foi ade gradualismo’ das reformas, que comecga
ram pela agricultura e se estenderam aindustria e ao
comércio exterior, abrangeram adescentralizaggo admi-
nistrativae umaprivatizagdo seletivaque preservou as
estatai s de grande porte, aproducao coletivaeapropri-
edade publicadaterra. Nao se cometeu naChinao erro,
ocorridonaRUss a, deprivatizagbesem largaescada. Man-
teve-se assm aintegridade daestruturae dacapacidade
produtivado paiscomo base paraaimplementacdo das
reformas, que deveriam se harmonizar com osobj etivos
de desenvolvimento e de estabilidade.

Como parte da estratégia de aberturagradual da
economia ao exterior, no inicio dos anos 80, foram
criadas quatro ZEES'": Shenzhen, Zhunhai e Shantou na

“A opcéo de Deng Xiaoping por uma transi¢do gradual rumo ao socialismo
de mercado é explicada pelo temor de que as reformas para a implanta-
¢do de uma economia de mercado e sua rapida abertura ao mercado
externo pudessem causar elevado custo social, em termos de aumento do
éxodo rural e do desemprego, sobretudo urbano. Contudo, seus sucesso-
res optaram por um tratamento de choque, apesar do risco de acentuada
ruptura social.
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provinciade Guangdong, e XiamennaProvinciade Fujian,
localizadas naregido sul. Em 1988, nessamesmaregiéo,
aolongo dacostaOestedo Vietn, foi criada, umaquinta
ZEE, que correspondeailhade Hainan, amaior delasem
superficie, transformadaem Provincia(Oliveira, 2002).
Essafol umaformadeadquirir experiénciacom omodeo
capitalistanelasimplantado, a ser adaptado e gradual -
mente estendido as demaisregidesdo pais, servindo as-
sim de laboratério para as reformas econémicas, e
maximizar osganhosassociados ao aprofundamento das
relagbes econdmi cas e comerciai Scom os pujantes mer-
cados vizinhos de Hong Kong®, Macau®® e Taiwan™.
AsZEEsobjetivamatrair o capital externo®, expandir as
exportagoes, receber novos aportes de tecnol ogia, ab-
sorver osmétodos ocidentai sde administracéo e gestéo
empresarial, e seconstituir emimportante mercado para
0s produtos produzidos nas demais regides. Dada a
magnitude eaabrangénciadaszonasespecials, essasini-
Ciativas contribuiriam paraaavancar o desenvolvimento
econdmico etecnol 6gico do pais, e parao éxito das Qua-
tro ModernizagBesmostradasnaFig. 1, aseguir:

80s chineses muito provavelmente foram influenciados pela bem-sucedi-
da experiéncia asiatica das zonas de processamento das exportacdes e
pelo rapido desenvolvimento econémico da regiéo.

9Em julho de 1997, ocorre a retrocessao de Hong-Kong a China, mas seus
sistemas econémico, financeiro e legal permanecem intactos. E a formula
adotada pelo Partido Comunista Chinés de “um pais, dois sistemas”.

10 Ap6s 452 anos de dominag&o lusitana, Macau retorna a soberania chinesa,
logo ap6s Hong-Kong.

" Taiwan é considerada pelo governo chinés como parte inalienavel da
China, cuja reunificagdo implicaria em considerar Taiwan como regiao
administrativa especial, com elevado grau de autonomia.

2 A entrada de capitais externos é aprovada pelos governos das Provincias
e gozam de total isen¢do de impostos nos primeiros 5 anos. No caso das
empresas mistas, esse prazo € de 50 anos.
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AsZEEsservem também ao interesse politico de
demondtrar aviabilidade de coexisténciade s stemas eco-
ndmicosdiferentes, efetuar ou consolidar areintegracéo
econdmicaeterritorial dessasregidesaChinaefortae-
cer ainsercdo do paisno cenario internacional.

As politicas econdmicas adotadas nas ZEES néo
seaplicam asdemaisregidesdo pais, exceto apartir de
1984, em relacdo acaptacdo deinvestimentos externos,
inicialmente permitidaem 14 cidades costeiras. Posteri-
ormente, foram autorizadas outras &reas nas Provincias
de Guangdong e Jiangsu, e no entorno de Cantéo e
Xangai. Essaaberturaao capital externo continuou aser
estendidaparaoutraslocalidades, numtotal de 288 cida-
des, como parte do objetivo de abranger toda a zona
costeirae asregides centraisda China, como formade
reduzir as desigualdadesregionaisderenda (Oliveira,
2002).

Crescimento da Economia Chinesa

. A partir doinicio dosanos 80, quando sdo deflagradas as
reformas paraaimplantacéo de umaeconomiade mer-
cado, aChinaexperimentael evadas e persistentestaxas
de crescimento econdmico, da ordem de 10% a 11%,
conformeindicado naTabelal.

Essas taxas, ainda que sujeitas a contesta-
¢bes guanto a fidelidade das estatisticas oficiais
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Tabela 1. Taxas anuais de crescimento econdmico de
paises sel ecionados no periodo 1965/1999.

Paises 1965-1980 1980-1990 1990-1999
Brasil 6,6 2,7 3,0
China 53 10,1 10,7
Coréiado Sul 8,7 9,4 57
Indonésia 8,8 6,1 47
Israel 6,1 3.2 52
Japéo 59 4,0 1,3
Malésia 8,0 53 7,3
México 6,8 1,1 2,7
Tailandia 8,7 7,6 47

Fonte: Velloso & Leite (2000, p. 295-299

chinesas®?, caracterizam o que se denomina“ milagre eco-
ndmico”, que pode ser explicado pel osganhosdeefici-
éncia, associados a transi¢do do model o de economia
planificadaparao de mercado, em termos de economias
deescala, concorrénciaempresarial, presencade capi-
tais externos de risco e inovagdo tecnol 6gica, além da
ocorrénciadeexterndidades positivas'.

Nos Ultimos 20 anos, o crescimento daeconomia
chinesa supera em muito o observado pelos demais

13 ReavaliagBes do PIB de 1993 e de 1994 constataram que as taxas de
crescimento divulgadas estavam superestimadas, em decorréncia de
subestimag&o das taxas de inflagdo. A real magnitude do PIB nesses anos
teriam sido, respectivamente, 9% e 7%, ao invés de 13% e de 11,8%.
Segundo Thurow (1996), as taxas de crescimento de 1998 e 1999 tam-
bém foram colocadas sob suspeita devido aos procedimentos de seu
célculo, e ao fato de executivos governamentais terem sido acusados de
inflacionar os dados de produgdo. Segundo Gale (2002), para um certo
nimero de anos, as estatisticas agricolas oficiais subestimaram em 40%
a érea colhida

1 Thurow (1996) considera tal desempenho mais como uma medida da
ineficiéncia do comunismo do que uma indicagéo do crescimento poten-
cial do pais no longo prazo.
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paisesem desenvolvimento, inclusiveosdaAsia E 0 éxi-
to daChinaem avancar rapidamente paraaeconomiade
mercado® contrasta com adificul dade experimentada
pel os demai s paises comunistas em caminhar namesma
direcéo.

Apesar de suas deficiénciasdeinfra-estrutura, a
Chinaapresenta determinados atributos ndo encontrados
em outras economias egressas do comunismo, tailscomo
umaelevadapropensdo margina apoupar, daordem de
30% a40%:'" — o quelhe confere menor dependénciaem
relacdo ao capital estrangeiro—eaexisténciade umgo-
verno autoritario, centralizador e bem estruturado, o que
facilitaatransicéo paraaeconomiade mercado. Essa
transicao éfacilitada, também, pel o fato de ser reduzida
(18%) a parcela da forca de trabalho empregada em
grandes empresas — 93% na RUssia— e ser elevado o
contingente de trabal hadores empregados em fazendas
coletivas, cuja concentracdo € de 72%, contra 6% na
Ex-Uni&o Soviética(Thurow, 1996).

A Chinaéoterceiro maior paisdo mundo em ex-
tensdo territorial (9,6 milhdes de quildmetros), aposa
Russiae o Canada, e o primeiro em populacdo, com 1,3
bilh&o de habitantes, 0 querepresentaumavantagem com-
parativa, apesar dabaixadisponibilidaderelativadeter-
rasagricultaveis (13,9% em 1999) e do enorme desafio
em |hesproporcionar alimento, emprego erendaem ni-
velsadequados paraminimizar 0s custos sociai s decor-
rentes datransi¢éo paraaeconomiade mercado. O atua

15O setor privado da China responde por cerca de um tergco do PIB.
(International Financial Corporation, 2000.

16 Essa taxa € da ordem de 18% nos Estados Unidos, e de 19% no Brasil.
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tamanho do mercado chinés é estimado em 300 a
400 milhdes de consumidores'’ (Bouchet, 2001), e seu
crescimento potencial, associado a continuidade do de-
senvolvimento do pais, €avo de atencdo einteresse da
comunidadeinternacional e de acirradadisputaentreos
principais paises que participam do mercado mundial,
dentreosquaiso Brasil.

O crescimento econdmico da Chinatem superado
as proprias expectativas do governo chinés, contidas
em seusplanosquinguenais. Em 1982, o X11 Congresso
do Partido Comunista decidiu que o PNB deveria
quadruplicar atéofina do século, eter umataxadecres-
cimento de 6% nos anos 90, ainda que admitisse a
possibilidade deatingir 8% ou 9% (Congresso..., 2003).
Essa taxa de 6% foi ratificada pelo VIII Plano Quin-
quenal de 1991, com o objetivo de evitar indesgjaveis
impactosinflacionérios e tensdes sociais. Entretanto, o
crescimento do PIB nosperiodos 1979 —1984 e 1985 —
1995fai, respectivamente, de8,5% e9,7%, eatingiu 12%
entre 1991 e 1995, fazendo com que fosse multiplicado
por 7 ao longo dos ultimos 20 anos (Gauthier & Weill,
2001) eatingisse US$ 1,19 trilhdo em 2001. Parao peri-
0do 2001 —2005, 0 X Plano Quinquenal prevéum cres-
cimento de 7% a8%, mesmo nivel previsto pelaOCDE,
com base no ingresso da China na OMC, segundo o
qual essataxadeveraatingir 9,1%em 2010 (Stiglitz, 2002,
p. 95).

17Em 1995, a populagédo urbana da China passou de 350 milhdes (29% da
populacdo total) para 500 milhdes em 2000 (36%) e, segundo Hsu
(2002), devera experimentar um acréscimo de 270 milhdes até 2020,
na suposi¢cao de um crescimento populaciona urbano de 15%, o que
significara um total de 770 milh&es de citadinos.
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Com base no XV Congresso do PCC, realizado
em 1997, 01X Plano Quinquenal estabeleceu o objetivo
deduplicar o PNB até o final daprimeiradécadado s&-
culo 21 —quando seraa cancadaasegunda etapa de seu
objetivo estratégico de modernizagao do pais— emrela-
¢do ao nivel observado em 2000. E aterceirae Ultima
etapa'®, que completa, no essencial, as Quatro Grandes
Modernizagdes, deveraser concluidaem meadosdeste
seculo, por ocasido do Centenério daCriagdo do PCC
(Congresso..., 2003). O objetivo dosdirigentes chineses
detransformar o paisem primeirapoténciaeconémica
mundial antes do século 21 parece ser pouco provavel
diantedadimensio aser assumidapel osdesafiosnasareas
social, ambiental edeinfra-estrutura’®. Maisrazoavel é
admitir smplesmente que, naguel e horizonte detempo, a
Chinavenhaaintegrar acomunidade dos paises desen-
volvidos.

8 No que se refere a concluséo da terceira etapa do Plano de Modernizagéo
da China, em julho de 2001, o presidente Jiang Zemin declarou que “du-
rante os 100 anos abrangidos pelo periodo de meados do século 20 a
meados do século 21, todas a lutas realizadas pelo povo chinés tiveram
por objetivo a independéncia e a emancipacdo nacionais, e colocar um
fim a esse capitulo de humilhag&o, da histéria chinesa’ (Congresso...,
2003). Além da humilhagéo e do sofrimento impostos pelos japoneses,
a China sofreu, também, humilhante opresséo por ocasido da Guerra do
Opium, quando em 1858, pelo Tratado de Tianjin, o Reino Unido, a
Franca, os Estados Unidos e a Russia obrigaram a China a efetuar con-
cessOes territoriais e comerciais que lhes garantissem acesso facilitado
aos produtos chineses e possibilitasse a exportagdo de Opio para aquele
pais.

2 E no campo politico e militar que a China parece ter maiores possi-
bilidades em ocupar uma posi¢ao hegemdnica, pois segundo Thurow
(1996), o pais ja € a segunda maior poténcia militar, depois dos
Estados Unidos. Entretanto, segundo projecdes da Goldman Sachs, em
2041, o PIB da China devera ultrapassar o dos Estados Unidos (Behind...,
2004).
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Distorcdes Economicas

o0 longo dos ultimos 20 anos, o répido crescimento da
economiachinesa implicou em profundastransformactes
nas suas estruturas de producdo, emprego, rendaeinser-
¢a0 do paisnaeconomiamundid.

Vencidaaprimeiraetapade reformas concentra-
dasno setor primario (1979—84), o excepcional cresci-
mento daagriculturanesse periodo, daordem de 7,1%
a0 ano, declinapers stentemente e cedelugar aos setores
industrial ede servigos, voltando asesituar num patamar
préximo ao dos anos que antecederam amodernizacéo
da China, conforme indicado na Tabela 2. Essa é uma
indicacéo de que os ganhos de bem-estar das popul a-
cOesurbanasfoi maior que o dosruricol as, especia men-
te considerando que uma el evada parcel ada popul acéo
(69%) aindapermanecefortemente concentradano setor
rural. Em 2002, enquanto arendadisponivel per capita
rura foi de US$930,6, arendaurbanafoi deUS$299,1,
aindague tenharepresentado, respectivamente, um au-
mento de 42% e 14% em relacdo a 1998.

Tabela 2. Taxas anuais de crescimento da economia
chinesa (1970 —2000) em %.

Especificacdo 1970-1978 1979-1984 1985-1995 1996-2000

PIB 4,9 8,5 9,7 8,2
Agricultura 2,7 7,1 4,0 3,4
Industria 6,8 8,2 12,8 9,6
Servicos n.d. 11,6 9,7 8,2
PIB per capita 3,1 7,1 8,3 7,1
Comércio Exterior 20,5 14,3 15,2 9,8
Exportacoes 19,4 15,9 17,2 10,0
Importacdes 21,7 12,7 13,4 9,5

Fonte: FAO (2002).
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O menor dinamismo daagriculturarel ativamente
aosdemais setores, decorrente derazbesestruturais, ea
opcao estratégicade desenvol vimento baseadanacres-
cente participacéo do setor privado e de capitai s exter-
nos, resultaram em acentuada mudanganaimportancia
rel ativadesses setoresno PIB. Enquanto o setor industri-
a manteveinateradasua participacéo no periodo 1980 —
2000, a participacdo do setor agricolacai pelametade,
ocorrendo o inverso em relagéo ao setor servigos, que
passou a responder por 33% do PIB, contra 16% no
caso daagricultura.

Quanto ao emprego, ao contrério do que seriade
seesperar, ndo houve el evadatransferénciade méo-de-
obrado campo paraacidade, permanecendo aagricul-
turacom mais de 60% da popul agdo economi camente
ativado pais, porque o governo chinésmanteve erefor-
¢ou, Sem muito éxito, as medidas de contencéo dos mo-
vimentosmigratériosresultantesdaatracéo exercidapelo
desenvolvimento urbano, e existénciade uma popul agéo
rural excedente a capacidade de absorcéo do setor da
ordem de 160 a 200 milhdes, como formade atenuar os
elevados custos de urbanizacdo, aocorrénciade possi-
veisrupturassociais, e preservar aestabilidade politica®.
Essasiniciativas ndo impediram que aparticipagéo da
agriculturano PIB caisse pelametade entre 1980 e 2000,
mas as medidas de contencéo dos fluxos migratérios
foram maiseficazes, poisnessemesmo periodo apartici-
pacéo relativado emprego rura reduziu apenas 19 pon-
tospercentuais (vide Tabela 3).

20 A ocorréncia do movimento social de 1989, que culminou com a rebe-
lido de estudantes na Praca da Paz Celestial, em Pequim, foi uma decor-
réncia das desigualdades sociais, agravadas pelo elevado desemprego,
observado principalmente entre as empresas de propriedade do Estado,
e pela inexisténcia de um sistema de previdéncia social.

29



Tabela 3. Transformagao daeconomiachinesa.

Especificacio 1980 2000
PIB por habitante (US$ Délar) 168 727
Populagdo nas zonas urbanas (%) 20 31
Participac&o no PIB (%)
Agricultura 30 16
Industria 49 51
Servigos 21 33
Participac&o no emprego (%)
Agricultura 69 50
Industria 18 23
Servigos 13 27
Exportagdes mais importagdes em % do PIB 12 42

Fonte: OCDE (2002c)

Umadessasmedidasfoi 0 estimulo aimplantagéo
e ao desenvolvimento de pequenasindlstrias no interior
do pais, inclusivenazonarural .2

Emboraataxaoficia dedesemprego tenhase man-
tido em nivei shaixosdesde o inicio dosanos 80, eatingi-
do um maximo de 3,6%? em 2000, considera-se que
esta esteja subestimada, mesmo levando-se em conta
gpenasapopul acdo economicamenteativaformal de 750
milhdes, dos quais 500 milhbes sdo trabalhadoresrurais.
Se aos 27 milhdes de desempregados of iciaisforem adi-
cionados 0s 150 milhdes de excluidos daabertura eco-
ndmica, ataxarea dedesemprego seradaordem de20%,
amesmaobservadanaregido nordeste do pais(Mangin,
2000). Essasituacao € aindamaisgrave no setor rural,
onde o subemprego e o desemprego informal ouinvisivel
atingem 200 milhdes de trabalhadores (OCDE, 2002c).

2 Entre meados dos anos 80 e meados dos anos 90, mais de 100 milhdes de
trabalhadores do setor rural passaram a exercer atividade ndo agricolas
(OCDE, 2002c).

2 As estatisticas oficiais admitem 6% (Roland, 1999).

30



Asempresas estatai sS50 asque maisdemitem, em
decorrénciade suareestruturacdo e datransferénciade
funcBesparaainiciativaprivada, aproximadamente’5 mi-
|hdes de trabal hadores por ano, o que significaum con-
tingente de desempregados daordem de 30 a50 milhdes
detrabal hadores (Rocca, 1999).

Esse quadro de desemprego e as desigual dades
pessoaiseregionaisderendatendem apiorar em decor-
rénciadaentradada ChinanaOM C, sobretudo nosanos
iniciaisdeimpl antacdo dos compromissosde maior aber-
turacomercia, quando muitasempresas de pequeno porte
serdo ameagadas de sucumbir devido aconcorrénciade
produtosimportados®.

O crescimento econdmico chinéstem ocorrido de
formadesigual entre asareasrural e urbana, eentreas
regides costeiraseo interior do pais, exceto naprimeira
metade dos anos 80, quando essas desigual dadesforam
até mesmo atenuadas, gracas asreformasrealizadasno
setor agricola e ao répido crescimento de seu produto
agregado (7,1%). Nos anos subsequientes e em toda a
décadade 90, as disparidades de rendaentre os setores
rural eurbano seacentuaram, em decorrénciadeum per-
sistente viésdas politicas publicas em favor dos centros
urbanos que experimentaram rapido crescimento indus-
trial, aumentado apobrezadeformadesigual, poisela
abrange 17,6% da populagéo rural e apenas 0,4% da
populagdo urbana (OCDE, 2002c).

2 A eventual confirmag@o desse prognostico seria um fator agravante da
pobreza existente no pais, estimada em 60 a 70 milhdes de pessoas, sem
contar os 300 milhSes de chineses que vivem na zona rural em condi-
¢Oes precérias (Roland, 1997).
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A aberturaeliberaizacdo econdmicas, inicidmente
restritasaquatro zonasdaregido costeira(regido leste),
foram progressivamente estendidas apartir do final dos
anos 80, completa ou parcialmente, para outras areas
dessa regi&o e para as regides central e oeste, onde
foram criadas zonas de desenvolvimento econdmico
e tecnol dgico, zonas de cooperacdo econdémica, € as
capitais de provincias ou de regifes autbnomas foram
transformadas em cidades abertas.?* | sso pouco alterou
0 quadro de elevada concentracdo daaberturaecondmi-
ca na costa leste da China, para a qual € destinada a
maior partedosrecursosdeinvestimento, conformeconsta
detodos os planos guiinglienais apartir de 1976%, con-
tribuindo assim paraexplicar as desigual dades pessoad,
setorial eregional darenda®. No periodo 1990 — 1994,
demaior aumento dosinvestimentosexternosdiretos, as
participagdes daregi&o costeira narendanacional, na
producéo industrial e nas exportagbestotaisforam, res-
pectivamente, de 60, 67 e 85 pontos percentuais, ao
mesmo tempo em que responde por aproximadamente
um terco dapopulacéo (Tabela4).

Essas desigual dades constituem um problemaes-
trutural crénico edificil cujasolucéo somente ocorrera
emlongo prazo, sob ahipétese de continuidade deeleva
dastaxas de crescimento econdmico, acompanhadasdo

% Os incentivos ao |ED existentes nas zonas econdmicas especiais, nas
zonas de desenvolvimento econdmico e tecnolégico e nas cidades aber-
tas sdo mais atrativos que os das demais regibes abrangidas pelas abertura
ao capital estrangeiro.

% A parcela dos investimentos destinados a regido leste passou de 26,9%
(Terceiro Plano Quinglenal: 1966 — 1970) para 42,2% (Quinto Plano
Quinquenal: 1976 — 1980) e para 54,2% (Oitavo Plano Quinglenal:
1981 — 1985), (OCDE, 2002c).

% Segundo dados oficiais, o coeficiente de Gini teria aumentado de 0,21 em
1978 para cerca de 0,45 em 2002 (Sukup, 2002).
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Tabela 4. Distribuicéo espacia daszonasque oferecem
condigdes preferenciais aos nvestimentos estrangeiros
(1979 -1994).

Tipo de Zona Leste Centro Oeste Total
Zona de livre cambio 13 - - 13
Zona econdmica especial 5 - - 5
Zona de desenvolvimento econdmico e tecnolégico 26 4 2 32
Pudong, nova zona 1 - - 1
Cidades costeiras abertas 14 - - 14
Zonas costeiras de desenvolvimento econdmico 260 — - 260
Cidades lacustres abertas - 6 3 9
Cidades fronteiricas abertas 2 5 6 13
Zonas fronteiricas de cooperagdo econdmica 3 4 6 13
Outras cidades abertas (capitais de provincias
ou de regides autbnomas) 2 8 8 18

Fonte: OCDE (2002c, p. 787).

aprofundamento dasreformas, consolidagéo daabertura
daeconomiaeredirecionamento dosinvestimentos, in-
clusveeminfra-estrutura, paraasdemaisregifesdo pais.
Por suavez, épreciso consderar quedesiguadades, ainda
gue ampliadas, ocorrem num patamar derendacadavez
maiselevado, inclusivenaagricultura Conformejamen-
cionado, nasdécadas de 80 ede 90, o PIB foi multiplica-
do por sete, earendarural per capitaem 2000 eraseis
vezesmaior do queem 1978.

Investimentos Externos Diretos (|ED)

. O desenvolvimento de uma nacdo depende, em quanti-
dade e qualidade, fundamental mente de seu estoque de
recursos produtivos, expressos sob todas as formas
derecursosnaturais, traba ho e capital, sendo este, coma
tecnologia, fatorescadavez maisfortemente determi nantes
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das possibilidades produtivas e de geragcéo de renda.
E igual mente verdadeiro que o aumento do estoque de
capital depende da poupanca, que se transforma em
investimento, mas € precisamenteainsuficiénciade pou-
panca a maior limitagdo enfrentada pelos paises em
desenvolvimento, mesmo quando apropenséo margina a
poupar é elevada, como no caso da China (40%), o que
explicaaimportanciadapoupancaexterna, representada
dolado real daeconomiapel o déficit do balanco detran-
sacOescorrentese, do lado monetério, pelaentradaliqui-
da de recursos externos sob a forma de investimentos
diretos e pelavariacéo liquida dadivida externa e das
reservasinternacionais. Essaassertivaéevidenciadapela
contribui¢éo dos capitais externos na recuperacdo da
economiaeuropéialogo apds a Segunda GuerraMun-
dial, pelo take off do Japdo e dostigres asiéticos e pelo
“milagreecondmico” chinés.

Nosultimos20 anos, aChinafoi capaz deatrair os
investimentos externos em volumes crescentes, sobretu-
doapartir de1991, conformerevelaaFig. 2, tornando-
sejanoinicio dosanos 90, o maior recipiente de | ED,
entre os paises em desenvol vimento. 1sso gragasauma
politicavigorosadeincentivosfiscais®’, ao tamanho de
suapopulacdo e do seu mercado potencial, ao baixo cus-
to damé&o-de-obra?®, ao dinamismo de suaeconomiaea

27 Os beneficios fiscais abrangem a isencdo de direitos aduaneiros, do im-
posto sobre o valor adicionado incidente nas importacdes de equipa-
mentos e de tecnologias, e de imposto de renda por 2 a 10 anos, seguidos
de um periodo de 2 a 5 anos de reducdo de 50%, prorrogaveis em até 10
anos, como € o caso dos investimentos agricolas nas regides menos de-
senvolvidas (OCDE, 2002c).

2 Na década de 90, o nivel do salério na industria chinesa manteve-se igual
a 1,5% do observado nos Estados Unidos (Sukup, 2002) e, atualmente,
€ de 60 centavos de dolar por hora, o equivalente a 5% do salario médio
nos Estados Unidos e 10% em alguns paises asidticos vizinhos da China
(China Economy..., 2003).
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Fig. 2. Investimentos externos diretos na China e no Brasil
(1990—2002).

Fonte: Aradjo Junior (2002).; FMI (2003); China: National Bureau of
Statistics (2003, p.45, 71-B).

Suaposi ¢ao geogréficae economi camente estratégica, na
Asia Haque se considerar, também, osfatoresde ordem
externa, taiscomo o crescimento emaior integragéo da
economiamundia eofaodospaisesasaticosdeindustria-
lizacdo recente terem setornado, desde osanos 80, im-
portantes exportadores|iquidosde capital.

Osfluxosdel ED gpresentam duasfasesmarcantes,
sendo queaprimeira(1979—1991) apresentaniveismo-
destosdeinvestimento, inferioresa5 bilhdesde dolares
anuais, concentrados nas quatro zonas econdmicas espe-
ciaslocaizadasnasprovinciasde Guangdong edeFujian.
A segundafase (1992 —1999) revelaforte acel eracdo na
entrada de capitaisexternos, que atinge um maximo de
US$45,5 bilhGesem 1998, quando ocorreacrise asidti-
ca, ereduz para US$ 40,3 bilhdes em 1999. Nesse pe-
riodo, o |ED abrangetambém ailhadeHainan e catorze
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cidades costeiras de dez provincias, abertas ao capital
estrangeiro apartir de 1984.

O fluxo de entrada de capitais externos naChina,
medido em relacdo ao PIB, passou de 0,3% em 1983,
paral1% em 1991, atingiu 6,2% em 1994 e caiu hosanos
subsequientes, permanecendo, acima de 4%. Quando
comparado com aformagao brutade capital fixo, cons-
tata-se, com maior clareza, aimportanciado |ED parao
crescimento daeconomiachinesa, poisnadécadade 90,
suamagnitude em relacéo aformagao bruta de capital
fixo passou de 0,9% em 1983, para 15,1% em 1994,
permaneceu em 13% no periodo 1995 — 1998 e caiu
para11% em 1999. Essas sdo indicagdes quanto ao grau
de aberturaeintegracdo daeconomiada Chinanaeco-
nomiamundid.

Desde o inicio dos anos 90, a Chinaja haviase
tornado o principa paisem desenvolvimento receptor de
|ED, secundado pelo Brasil comum valor médio anud da
ordem de US$ 30 bilhdes entre 1998 e 2000 (Fig. 2).
Essa década foi marcada, sobretudo a partir de 1993,
pelaintensificacdo dosfluxos de capitais externos desti-
nados princi pal mente aos paisesem desenvol vimento, sob
ainfluénciado el evado crescimento daeconomianorte-
americana®. Entretanto, apartir de 2001, quando ocorre
aretragdo daeconomianorte-americana, inicia-se uma
tendénciade quedanosfluxosmundiaisdeinvestimentos
diretos, atingindo US$ 580 bilhdes em 2002, contra
US$ 1,36 trilhdo em 1999.

2 A exemplo das exportacdes chinesas, a entrada de IED no pais ocorreu
em parte as expensas dos demais paises asiéticos emergentes, 0s quais
sofreram redugdo na entrada de investimentos esternos, desviados para
a China. A participagio desse pais no total de IED na Asia foi elevada de
20% em 1991 para 67% em 1994 (Cohen, 1998).
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No periodo 2000 —2002, o fluxo de capitais ex-
ternos na Chinaretomasuatendénciacrescente, aponto
de ultrapassar os Estados Unidos como principal recep-
tor de |ED depois de L uxemburgo. Em 2002, a China
recebeu US$ 53 bilhGesdelED (LaChines'impose...,
2003) eapartir de 2003, segundo projecdesdaEconomist
Intelligence Unit (Abbot, 2003), deverareceber maisde
$ 66,4 bilhdes de IED por ano até 2007, sendo que o
Brasi| deverdperder parao México suaposi¢do de pri-
meiro paisreceptor de| ED naAmérical atina, poisseus
ingressosde | ED seriam reduzidos paraUS$ 17 bilhdes
anuas.

Asprevisdesem relacéo aos|ED naChinaparaas
proximas décadas sindizam, aindaque com divergéncias,
parasuaintensificagéo, em decorrénciadoscompromis-
sosassumidos pel o paisao integrar aOMC, em termos
demaior liberdade de acesso dosinvestimentos estran-
geiros®, porque o paisteraque cumprir o Acordo sobre
Medidas de Investimento Rel acionadas ao Comércio—
Trims —, que proibe a adogdo de medidas que violem
os artigos 111 e X1 do Gatt, respectivamente referen-
tesao principio de nacdo maisfavorecidaeaobrigacéo
de ndo adocao de restri¢cdes quantitativas nasimporta-
¢Oes, e abandonar a gumas condicionalidades asimpor-
tacOes e a entrada de investimentos externos (USTR,
2003, p. 27).

Segundo a ConferénciadasNagdes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento—Unctad—, o fluxo dagqueles

%0 Logo apobs sua entrada na OMC, a China divulgou uma relagéo de 371
atividades econdmicas que foram inteiramente abertas ao capital exter-
no ou tiveram os limites de participag@o estrangeira atenuados.
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recursos devera aumentar para 80 a 100 bilhdes de
ddlares, apesar daatual politicachinesaem relacéo aos
investimentosexternosaindaser restritivaem termosde
modalidade, limite a participacdo estrangeiraeacesso a
determinadas atividades. H& 31 setores nos quais as
empresas de capital 100% estrangeiro ndo sdo autoriza-
dasaentrar e outros 32 que exigem maioriade capital
chinés, como €0 caso daproducdo decereais, algodao e
oleaginosas.

No caso da China, a diferenca entre o IED
contratado e o realizado é marcante, sendo este
50% inferior ao total dos recursos contratados ao
ongo de todo o periodo de abertura da economia.
Esse fato esta relacionado com o elevado nimero
de empresas, em sua maior parte de médio porte,
que receberam autorizacéo para contratar esses
recursos. De 1979 a 1999, um total de 342.538 dessas
empresas contrataram US$ 613,7 bilhdes, dos quais so-
mente US$ 307,6 foram realizados, sendo que 80%
dessesrecursosforam direcionados paraas provincias
costeiras.

No Brasil, todos osrecursos deinvestimentos ex-
ternosregistrados no Banco Central correspondem aos
efetivamenterealizados, e suasmagnitudesanuais perma-
neceram superioresou proximas asda Chinaaté meados
da década de 90, mas nos anos subsegiientes séo, em
média, US$ 10 bilhBesinferiores(Tabeab). Essesfluxos
de recursos, quando expressos em relacéo ao PIB,
posicionam o Brasi| bem afrente da Chinacomo princi-
pal paisem desenvolvimento receptor deinvestimentos
externos.
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Tabelab. Investimento estrangeiro direto naChinaeno
Brasi| (1990-2002) (US$ bilhdes).

China®

Ano Brasil®
Contratado Realizado
1990 6,6 35 10
1991 120 44 11
1992 581 110 2,0
1993 1114 275 13
19% 827 338 30
1995 91,3 375 48
1996 733 47 112
1997 51,0 453 196
1998 521 455 319
1999 415 404 28,6
2000 62,7 408 3238
2001 69,2* 46,8* 26
2002 82,8* 52,7* 165
2003 - 470 101

Fonte: (1) Aradjo Janior (2002); (2) FMI (2003); (3) Brum (2004);
* China: National Bureau of Statistics.

Quanto a origem dos |ED na China, é grande o
nUmero (superior a100) de naces que participam desse
fluxo, sendo predominante a presencados paises em de-
senvolvimento, notadamente osdeindudtriaizacéo recente
(Coréado Sul, Taiwan, Maasia, SingapuraeFilipinas),
sendo que Hong Kong, Estados Unidos e Japéo sdo os
principaisfornecedoresde capital. Somente Hong Kong
responde por maisde 50% do total dessesinvestimentos,
secundados pel os Estados Unidos e 0 Japéo, cujascifras
s80 de aproximadamente 8% (Tabelab).
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Tabela 6. Principais paises de origem dosinvestimentos
externosdiretos naChina, no periodo 1983 —1999.

Pais %
Hong-Kong 5045
Japao 811
Estados Unidos 834
Paises de Industrializacdo Recente 17,27
Europa Ocidental 741
QOutros 842
Total 100

Fonte: OCDE (2002c, p. 386).

A eevadamagnitude dosinvestimentosredizados
por Hong Kong € explicadapel o fato deservir deabrigo
paraos capitai s procedentes de Taiwan (8%), devido as
restri¢desimpostas pel o governo desse paisem relacéo
aosfluxosdecomércio edeinvestimentosparaaChina,
0 mesmo ocorrendo com capitaisdapropriaChina, que
s80 desviados paraacongtitui cdo de empresasem Hong
Kong, com o fim exclusivo deingressar legamente na
quele pais e gozar dosincentivos que sdo conferidos ao
capital estrangeiro.

NaChina, outraexplicacéo parao predominio, de
capitaisoriundos de Hong Kong® e dos paisesdeindus-
triaizacao recente € o fato dosinvestidores desses paises
serem de menor porte que os dos paises desenvol vidos,
possuiremtecnologiasdenivel intermedi&rio eexercerem
atividadesintensivasem mao-de-obra, poisparaelesséo
especia menteimportantes osincentivosfiscaisconcedi-
dospelo governo chinés, e os beneficios decorrentesda

31 Por sua vez, a China € o primeiro investidor estrangeiro em Hong Kong.
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proximidade geogréficae daidentidade cultural. Osin-
vestidores dos paises desenvol vidos sdo congtituidos, em
suamaior parte, por empresas multinacionais, cujapre-
sencanaChinase deve aos objetivos de ganho emlongo
prazo, segundo sua estratégiade expansdo mundial. Por
isso, osbeneficiosfiscaistendem aser relativamente me-
nosimportantes.

Comercio Exterior

. O utratransformacao profunda, inerenteaorientacdo depoli-
ticado governo chinés, foi o grau de aberturaexternada
economia(razéo entre 0 somatorio de exportagdeseim-
portacOes em relacéo ao PIB), que apds manter-se qua
sequetotalmentefechadaaté o final dosanos 70, atinge
12% em 1980, e 42% em 2000. A participacdo do fluxo
comercia daChinano mercado mundia passade0,6%
em 1970, para2,0% em 1990, sendo queem 1995 eem
2000, o paisrespondeu, respectivamente, por 3% e 4%
dasexportagbes mundiais, masexperimentou déficitsem
suabalancacomercial namaior parte dadécadade 80.
Do lado das importagdes, a participacéo do pais foi
reduzida de 33% em 1980, para 7% em 1999, contri-
buindo assim paraque apartir dosanos 90, suabalanca
comercia fosse preponderantemente superavitéria, exceto
em 1993, quando as importacdes superam as exporta-
cOesemmaisde US$ 10 bilhdes.

O crescimento das exportagdes chinesasfoi supe-
rior ao daproducéo e das exportagdes mundiais. Deum
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total de US$ 9,7 bilhGes em 1978, as exportacbes
aumentam paraUS$ 17 bilhGesem 1980%, foram mullti-
plicadas por 4 em 10 anos e duplicaram na década
seguinte, atingindo US$ 266,6 bilhdesem 2001. Nesse
mesmo ano, asimportagdesforam de US$ 243,6 bilhdes
e, em 2002, as exportagcdes e importagdes combinadas
somaram US$ 620 bilhdes, o equivaentea4,7% do co-
mércio mundia (Missing...,2003). Esse crescimento, su-
perior ao das exportacGes mundiais, € explicado pelo
baixo custo da méo-de-obra chinesa, pelaausénciade
um sistemade previdénciasocial (encargostraba histas),
e pelo fato dosinvestimentos diretos esternos efetuados
no pais estarem orientados paraaexportagdo. Em mea-
dosdosanos 90, asexportagdesforam beneficiadaspela
desva orizacao do renminbi, pelarestitui¢céo do imposto
sobrevalor adicionado e pelaprorrogacéo do tratamento
de Nagdo Mais Favorecida, conferido pelos Estados
UnidosaChina, quando do reatamento de suasrelacoes
diplométicasem 1972.

A China é o pais que mais tem expandido as
exportacdes™ e ocupa o segundo lugar no ranking dos
paises em desenvol vimento de maior competitividade,
gragas aabundanciade méao-de-obra, baixosniveisdos
salarios e de outros custos de producdo, investimentos
em capacitacdo tecnoldgica e economias de escala,
conjugadas com apoliticacambial de desvaorizacdo da
moedanaciona eapoliticadeinvestimento estrangeiro,
ambasindutoras de exportagdes.

%2 Nesse mesmo ano, as exportagoes brasileiras sdo de US$ 20 bilhoes.

33 Somente em 2002 as exportagGes chinesas registraram um aumento de
20%, e o pais passou a ser 0 5° maior exportador mundial (Comeércio...,
2003).
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Os indicadores do desempenho das exporta-
¢Oes chinesas, assim como osreferentesao Chilee ao
México*, contrastam com osdo Brasil, pelofato deter
permanecido modesta (0,9%) a participacdo deste nas
exportagdes mundiais, apesar de se situar entre as dez
mai ores poténcias do mundo. Enquanto em 1980 asex-
portacdes brasileiras foram superiores asda China, da
ordem de 20 e 18 bilhGes de dolares, mantendo-se muito
préximas nos anos subseqlientes, apartir de 1985, essa
relacdo seinverte e cresce adiferencaentre suasmagni-
tudes (Fig. 3), atingindo, respectivamente, 438,0 e
73,0 bilhdes de ddlares em 2003. Isso significa que,
nesse periodo, o fator de multiplicacéo das exportactes
foi, aproximadamente, de 24,3 paraa Chinaede apenas
3,6 paraoBrasil.
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Fig. 3. ExportagBeschinesasebrasileirasno periodo 1985—2003.
Fonte: FMI (2003); MDIC (2004).

34 Segundo Armando Castelar Pinheiro (2002, p. 7), esses paises elevaram
de 10% para 30% a participacéo das exportacbes no PIB, as quais em
2000 foram, respectivamente, de US$ 19,2 e US$ 166,4 bilhdes.
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No planobilateral, o intercambio comercial entre
osdoispaisestem sido afetado pel o protecionismo chinés,
sob aformadebarreirastarifariasendotarifarias, eman-
teve-se pouco expressivo por quase duas décadas, des-
de o reatamento de suasrel agdes diplométicasem 1974.
Somenteapartir de 1993, seusfluxoscomerciais (expor-
tagBes mai simportactes) assumem um certo vulto ecres-
cem até 1995, quando as exportacfes atingem
USS$ 1,2 bilh&o. Estas sofrem acentuadas quedas nos
anos subseqguientes e voltam acrescer apartir de 1999,
atingindo o nivel recorde de US$ 4,5 bilhdes em 2003,
aproximadamente 80% superior ao ano anterior. Apesar
desse excepciona desempenho, é modesta(1,1%) apar-
ticipacao das exportagdesbrasi| eiras nabal angacomer-
cid chinesa

Osprincipais produtos brasileiros de exportagéo
paraa Chinasdo minério de ferro, pastas quimicas de
madeira, fumo em folhas, avibes, madeira, couros e
peles, e produtos do complexo soja(Tabela7). Outros
produtos, taiscomo café sol livel e suco delaranja, apre-
Sentam perspectivas de exportacdo expressvaparaagquele
mercado devido ao esperado rebaixamento tarifario a
ser implementado em decorréncia da ades&o chinesa
aOMC.

E provével que atendéncia de crescimento das
exportagiesbrasileirasparaaChinasgamantidadevido
suaentradana OM C e crescente dependéncianaimpor-
tacdo de insumos basi cos necessarios a continuidade
de seu acelerado crescimento, conforme revelam as
exportagBesbrasileirasde US$ 4,5 bilhGes paraaquele
mercado em 2003.



Tabela 7. ExportacOesbrasileirasdo agronegdcio paraa
China, em 1996 2003 (em USS mil).

1996 2003
Mil US$ Mil US$

Complexo soja 664.390 1.581.175
Acucar edcool 520 353
Carnes 2.985 11.497
Couros, peles e calgados 4.617 116.629
Papel e celulose 20.406 312.311
Fumo e tabaco - 55.671
Madeira e suas obras 1.034 122.209
Café, ch, mate e suas especiarias 575 1.069
Algod&o efibrastéxteisvegetais 1.532 29.266
Sucos de frutas 811 18.192
Cereais, farinhas e preparacoes - 28
Frutas, hortalicas e preparagoes - 339
Pescados 98 1.257
Bebidas - 263
Cacau e suas preparagdes - 517
Leite, laticinios e ovos 13 70
borrachanatural - -
Demais produtos 1.528 10.605

Total 698.509  2.261.451
Total das exportagdes brasileiras paraa China 4.532.560
Total das exportagOes brasileiras do agronegécio 30.638.983

Fonte: Decom/SPC/Mapa (Brasil, 2004).

Com base nessa convicgao, baseada, também, na
competitividade de suas exportacdes, o Brasil atribui €le-
vada prioridade as relagdes comerciais com aChinae
tem interesse em que sgjafirmado um acordo delivre
comeércio entreo Mercosul e aquele pais®, como forma

35 Em 2004, o reatamento das relagdes diplométicas com a China completou
30 anos, ocasido em que ocorreu visita presidencia brasileira aquele pais, e
foi reiterado o interesse brasileiro na integracdo entre as economias do
Mercosul e a economia chinesa.
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demaximizar o crescimento de seusfluxoscomerciaisin-
ternacionaiseampliar o grau de aberturadaeconomia.
Segundo Pinheiro (2002, p. 8), paratanto € preciso que
asexportacOes brasileiras crescam aumataxaque sgja
pelo menos o dobro do crescimento do PIB, o que con-
trastacom as projecdes do mercado financeiro nacional
para 2007, quando as exportacfes atingiriam de
US$ 81,56 bilhdes, o equivalenteal2% do PIB ou apro-
ximadamente metade do que o México exportaatua mente
(Pinheiro, 2002).

O desempenho das exportacBes chinesasesuade-
vadaparticipacédo no PIB congtituem abase de sustenta-
¢do do acelerado crescimento econémico do pais, ao
mesmo tempo em que s&o por esse determinados, ere-
cebem tratamento prioritério do governo em suas politi-
cascomercia edeinvestimentos.

A partir dosanos 80, acomposi¢ao dessesfluxos
comerciais caracteriza-se pel o predominio crescente de
produtos manufaturados, em grande parte (70%) decor-
rentes daparticipacéo de empresas constituidas, parcia
ou totalmente, com capital estrangeiro, poisapolitica
chinesa de atracdo de capitai s externos sempre esteve
orientada para aumentar as exportages, a exemplo
do model o adotado pel os demai s paises asi &ticos emer-
gentes.

Assm, osprodutos manufaturados, sobretudo bens
intermediérios, s8o predominantes nasimportagcdes, com
uma participacéo em 1999, da ordem de 84%, contra
16% no caso dos produtos primarios. Nos anos subse-
guentes, houve um acentuado aumento nasimportacoes
agricolasede petrdleo, massem alterar agquelequadro e
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atendénciade aumento naparticipacdo dos manufatura-
dos, pelo fato de o desenvol vimento econdmico chinés
ser fortemente dependente da importacéo de bens de
capital. Porisso, considera-seque, ao longo daproxima
década, asimportacOes deverdo crescer maisdo queas
exportacoes, aponto de eliminar os superavits comer-
ciaisdosultimosanos (Country, 2000).

AsrdagbescomerciaisdaChinasio diversificadas
etém os paises asi &ti cos como importantes parceiros, o
guereflete o interesse de Pequim em aprofundar o relaci-
onamento econdmico e politico naregi&o, tendo assinado
acordo delivre comércio no ambito daAssociacdo das
Nagdesdo Sudeste Asiatico—Asean—, umbloco aser
negociado até 2010, e consolidado em 2020%.

Em 1998, os principais mercados de destino das
exportacoes chinesasforam Hong Kong (21%), Estados
Unidos(20,7%) e Japao (14,5%), seguidosdelongepela
Alemanhae Coréa, com umaparticipacao inferior a5%.
Por suavez, aChinaéum dos principai simportadoresde
produtos oriundos da Asia, notadamente Hong K ong,
Japéo, Coréiado Sul elndonésia(Tabela8).

A exemplo do que ocorre com osinvestimentos,
Taiwan ndo permite o comércio com aChina, sendo Hong
Kong utilizada como entreposto para contornar essa
limitacéo (Coelho, 1996), o que contribui paraexplicar a
€levada participacéo deHong Kong (22,5%) como mer-
cado de destino das exportagdes de Taiwan.

% Em dezembro de 2002, o primeiro-ministro da China, Zhu Rongji,
propds a criagdo de uma area de livre comércio com o Japéo e a Coréia
do Sul (China, 2002).
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Aolongo de maisde 20 anos, transcorridosdesde
oinicio dasreformas na China, o paisrealizou impor-
tantesavangos naliberalizacdo comercial, exceto emre-
lacdo aos produtos considerados estratégicos, tais
como gréos, algodéo, tabaco, aglicar efertilizantes. Bar-
reiras asimportagdes foram mantidas el evadas, apesar
das reducdes tarifarias havidas nos anos 90%, obje-
tivando proteger asempresasineficientesde propriedade
do Estado e os produtores agricolas, como forma de
controlar as migracOes rurais e o desemprego urba-
no, facilitando assim a transi¢do para a economia de
mercado.

Como parte do esforco preparatério final aentra-
dado paisna OMC, apés 15 anos de negociacdes, so-
mente no final dos anos 90, € que foi iniciado o
desmantelamento gradua dosentravesao comércio, com
asubdtituicéo doscontrolesadminidrativos, principa mente
oregimedequotas, por um sistemadetarifas. Esseéum
acontecimento de el evado significado econdmico epoliti-
co de amplarepercussdo paraaChinaetodaacomuni-
dadeinternacional.

Isso sgnificaaratificagcéo formal desuaconversdo
ao livre mercado e aopcao pelo multilateralismo, sem
prejuizo de avancos em relacdo aintegracéo regional .
Revela, também, o interesse em reduzir a pressdo dos
EstadosUnidosnasrelagbesbilaterais, isolar Tawan® e
possivementeaumentar o poder debarganhadospaisesem

37Como parte dos compromissos assumidos antes de sua adesdo a OMC, a
China reduziu as tarifas aduaneiras de um nivel médio superior a 40%
para cerca de 15%.

% Taiwan tornou-se membro da OMC, na condi¢do de Territério Aduanei-
ro, logo apds a China.

49



desenvolvimento naOM C*, mas esses so objetivosque
secundam aestratégiade adesfo do paisnesseforo como
formade quebrar asresisténciasinternas, forcar o Parti-
do ComunistaChinésaavancar naimplementacdo das
reformas necess&riasaliberalizacéo daeconomiaeatrair
investimentosdiretosexternos.

A estruturatarifariadaChinaécompostadetarifas
geraisepreferéncias, sendo estas Ultimas decorrentesde
acordoscomerciaishilateraisque estipulavam para1992,
1996 e 2000, tarifas médias de 42,9%, 23,6% e 16,4%,
respectivamente (OCDE, 2002c). Em 2002, deumtotal
de7.062 itenstariférios, 525 apresentavam tarifasinferi-
ores a 5% e 3.027 acima de 15%, sendo que atarifa
maximaerade 121,6% (Brasil, 2002a). Segundo o0 go-
verno chinés, em 2001, atarifamédiadeimportacdoteria
sido de 15,3%, ligeiramente superior ao que deverapre-
valecer a partir de 2004, nas importagdes agricolas
(OCDE, 2002c), quando terdo sido implementados os
compromissos assumidos junto a OMC. O intervalo
tarifario naquel asimportactes se situariaentre 0% e 65%
eastaxasmaiselevadas seriam as aplicadas aos cereais.

Os produtos do agronegdcio que gozam de maior
protecdo tarifariasdo osanimaisvivos e os produtos dos
reinosanimal evegetal, gordurase 6leosvegetaisepro-
dutosdasindUstriasdimenticias, destacando-se 0s picos
tarifarios, com tarifas superioresa69% (Brasil, 20023),
queincluem produtostaiscomo cevada, milho, arroz, soja,
0leosde soja, deamendoim edegirassol.

% Logo ap6s os Estados Unidos e a Unido Européia terem apresentado a
OMC um documento conjunto no qual se posicionam quanto a abertura
dos mercados agricolas, a China uniu-se ao Brasil e & india, na defesa da
liberalizagdo do comércio de produtos agricolas a partir de 2005.
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Como condicéo paratornar-semembro daOMC,
0scompromissosassumidos pelaChinaestéo consubstan-
ciados nosacordosbilateraisfirmados com os Estados
Unidos, aUni&o Européia, o Brasil eoutros paisesmem-
bros, num total de 37, e com o Grupo de Trabaho
daquela organizacdo referente as modalidades de
implemen-tacdo dos compromi ssos assumidos por aque-
le pais. No que se refere ao acesso a mercados, esses
compromissos abrangem aeliminagédo ou areducdo de
tarifasaduaneirasebarreirasndo tarifarias, sobretudo na
importacéo de produtosagricolas.

Até 2005, aimplementaco daquel escompromis-
sos devera ocorrer, em sua maior parte, sendo que o
prazo-limite parafinalizacdo desse processo vai até 2010.
Assim, em 2005, quando a“ desgravacéo” tarifariaestara
praticamente concluida, o nivel médio dastarifasinciden-
tes sobre produtos agricol as serade 15%, aproximada-
mente4 pontospercentuai sinferioresao vigenteem 2001,
sendo atarifamais baixa 0% e amais ata 65%. Essa
reducdo seramai s acentuada paraos produtosindustri-
ais, de14,8% para8,9%, eointervalo tarif&rio sesituara
entre 0% a47%.

Essaliberalizag@o comercial, aser realizadapela
China, decorreu danegociacéo bilatera delistasde pedi-
doseofertasnaéreadebense servicos, inclusive com o
Brasi| (Tabela9), cujo resultado é multilateralizado, ou
sgja, se estende automati camente paratodos osdemais
paises membros, em decorrénciado principio denagdo
maisfavorecida. Assim, osprodutosdeinteressedo Bra-
sil seréo beneficiados ndo s6 pelas concessdes quelhe
foram diretamente outorgadas, mastambém por aquelas
obtidas por outros paises, inclusive no que serefere aos
contingentestariférios (quotas com tarifasreduzidas).
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Tabela 9. Concessdestarifarias outorgadas pelaChina,
paraprodutosdeinteresse do Brasil.

Produto Inicial Final Prazo NMF (%)

Carne bovina sem 0sso 38 12 2004 39
Carnes e miudezas nao cortadas 20 1,6 Yuan/kg
Carnes e miudezas em pedacos 16 10 2004
Café néo torrado, ndo descafeinado 15 8 2004 1,0-2,7Yuan/kg
Soja, mesmo triturada, exceto parasemeadura 15
Sementes de soja 3 3
Oleo de soja (bruto) 9 114
Outros 6leos de soja 74,14 9 2005 40
Suco de laranja congelado 74,14 9 2005 121,6
Extratos, esséncias e concentrados de café 15 121,6
PreparacOes a base de extratos, esséncias 36,8 17 2004 35

ou concentrados & base de café 433 30 2005 44
Frutas citricas* 20 12 2004
Outras frutas* 13-20 10-13 2004 a7
Carne de frango* 18,4 10 2004
Carne bovina* 23,2 12 2004
Tabaco* 28 10 2004

Fonte: Brasil (2002a?); * FAO (2002).

A Chinacomprometeu-se, também, em ndo con-
ceder subsidios™ agricolasem montante superior a8,5%
do valor daproducéo do setor, ficando assim abaixo do
limitefixado peloAcordo AgricoladaOM C parapaises
em desenvolvimento — clausula de minimis— (Brasil,
20024); diminar asrestrigbesndo tarifariasquedistorcem
0 comércio, taiscomo licencas paraimportar*, quotas,
critério deconteido local e outrasrestricdes quantitativas
ao livrecomércio de produtosindustriaiseagricolas; e
conferir maior transparénciaaessesinstrumentos.

4 As dotagGes orcamentdrias de subsidios diretos as exportagdes foram
oficialmente abolidas em 1991, mas permaneceram os subsidios indire-
tos, sob a forma de reducéo de impostos e de taxa de juros (Lohmar,
2002, p. 2).

4 O sistema de licenca de importagdo continua atribuindo a empresa
Ceroilfood os direitos de importacéo para produtos considerados estra-
tégicos, tais como gréos, aclcar, algodao e leite em po.
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Emrelago aosprodutos agricolas, essasrestrigies
serdo substituidas por um sistemade contingentestari-
férios, que consiste nafixacdo de quotascomtarifasinfe-
riores as aplicaveis para quantidades que excedem as
guotas. Esses contingentes seriam aumentados, anual -
mente, até o fina de 2004, e os relativos aos 6leos
desojaedepalmaeliminados atéjaneiro de 2006, quan-
do seriam substituidos por uma taxa uniforme de 9%
(Tabela10). O mesmo deveraocorrer com outros produ-
tos, taiscomo colza, cevadae osdleosdeamendoim, gires-
sol, dgodéoemilho.

Tabela 10. Contingentestariférios aplicaveisaos produ-
tosagricolas.

Quota Tarifa Tarifa Tarifa Reserva de
Produto  Ano (milhdes Intra Extra Extra Empresas

(1) de Quota Quota Quota comerciais

toneladas) (%) (%) (%) do Estado®
(%)
Milho 2001 5,18  1-10 - - 71
2004 7,20  1-10 - - 60
Oleo de s0ja® 2001 2,12 9 7414 9 42
2005 3,59 9 ou 9 10
Oleo de pama® 2001 2,10 9 78,3 - 42
2005 3,17 9 - - 10
Oleo de colza 2001 0,74 9 _ _ 42
2005 1,24 9 - - 10
Aglcar 2001 1,68 20 - - 70
2004 1,95 15 - - 70
Algodao 2001 0,78 1 71,6 50 33
2004 0,89 1 71,6 50 33

Fonte: Brasil, 2002a.

@ As cifras indicadas na primeira na e segunda linhas referem-se as tarifas
e quotas vigentes antes da acessdo e ao final do periodo de implementacéo.

@ OCDE (2002b).
® Os contingentes tarifarios serdo eliminados em janeiro de 2006.
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A Chinadeixaradepraticar pregcosminimosou de
referénciae permitirdque ospregosinternosdetodosos
setores sgjam determinados pel o mercado, salvo dispo-
sicdo em contrario do Protocolo de Adeséo do pais a
OMC, em cujo caso publicaraem seu Di&rio Oficial a
lista de produtos submetidos ao sistema de fixagéo de
precos pel o governo. E aparticipacdo das empresas pU-
blicas ou de economiamistano mercado seguiracritérios
ediritamentecomercias.

O sstemade precosadministrados pel o governo®
abrange os produtos de primeiranecessidade, 0sinsumos
aproducdo e os produtosagricolas, e cons ste nafixacéo
de um preco-base ou osinterval os de suavariacéo, ge-
ralmente de 5% a 15%. No caso dos produtos agricol as,
tem-se que 9,1% dos precos sdo fixados pel o governo,
7,1% séo orientados e 83,3% s&0 livremente determina-
dospelo mercado (Brasil, 20024).

Apesar dareducdo de todas as restric¢des ao co-
meércio realizadas pelaChina, 0 pais continuasendo um
mercado dedificil acesso devido aumapoliticacomercia
gueprocuraestimular asimportagoes de produtos consi-
derados benéficos ao seu desenvol vimento econémico,
taiscomo osdedtatecnologiaesem smilar naciond eas
matérias-primas destinadas aproducéo de bensexporta
ves.

Em relagéo aos produtos ndo considerados
prioritarios ou que concorrem com os produzidos por
empresas chinesas, sao utilizadastodas as medidas pos-
sivels, tarifarias e ndo tarifarias, para restringir suas

42(0s precos tém sido gradualmente liberalizados pelo governo chinés e
atualmente menos de 10% deles estdo controlados.
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importagdes, 0 queinduziu asempresas estrangeirasa
produzi-losnaprépriaChina. Essaéaregragera, masas
empresasde capital estrangeiro, voltadas asexportacoes,
gozam de reducbestarifarias naimportacdo, sendo que
esse beneficio abrange cercadetrés quartos de suasim-
portacoes.

Conseqiiéncias da Acessao da China a OMC

exemplo daexperiénciabrasileirade aberturacomercia,
aChinaexperimentaforteresisténciapolitica™ noseiodo
partido e das classes produtoras, sob o falso temor de
gue o0 aumento naconcorrénciade produtosimportados
pudesselimitar asoportunidades de crescimento dapro-
ducdo e do emprego na agricultura, sobretudo a curto
prazo, devido apossivel ocorrénciade excedentesdepro-
ducéo e asdificuldades de reconversdo produtiva. Oin-
gresso do pais na OMC néo so contribui para vencer
aquel asresi téncias, mas certamente estimul arg, também,
suainsercéo naeconomiamundial eacontinuidade do
crescimento daeconomia.

Diversos estudosforam realizados por diferentes
institui cdes no periodo 1996 — 2000, com o objetivo de
avaiar oimpacto daentradada ChinanaOMC sobrea
economiado pais. Algunsdeles utilizam model os estéti-
cosdeandise e outros model os dindmicos, e apresentam
diferentesresultados, segundo suas hipétesesem rel acéo
aintensidade dasreductestarifarias e aeliminacéo ou

4 Somente em 1992, o Partido Comunista Chinés aderiu oficialmente a
economia de mercado socialista.
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néo dos contingentestarifériosincidentes sobre asexpor-
tacOes chinesas detéxteise de vestuarios.

Em consequiéncia, suas conclusdes sfo diferentes.
Parauns, haveriaum acentuado aumento do PIB, deaté
7,7%, devido amaior especializacdo produtivasegundo
as vantagens comparativas do pais e os consequentes
ganhosde€ficiéncia, e melhoriadacompetitividade, re-
sultante de reducfes nastarifas aduaneiras. Paraoutros,
haveriaum choque de competitividade naeconomiado
pais e 0s setores de menor vantagem comparativaseriam
fortemente penalizados, causando instabilidade econdmi-
caem curto prazo. Asmigragdes do campo paraas cida-
des se acentuariam, sem que fossem compensadas pela
criacao de novos empregos, e asdesigual dadesderenda
entre os setores urbano erural seriam acentuadas.

Os ganhos estéti cos méximos em rel agao ao setor
externo, aofinal do periodo deimplementacéo dos com-
promissos decorrentes da acessdo da Chinana OMC,
congstiriam, segundo aOCDE (OCDE, 2002c), num au-
mento de US$ 62 bilhdes nas exportagcdes e de US$ 47
bilhdes nasimportagdes. Seaessesganhosforemadicio-
nados os ganhos dinamicos, as exportagdes e importa-
cOesaumentariam, respectivamente, de US$ 66 bilhdese
US$ 48 bilhdes. Quanto aos seus ef eitos sobre o setor
agricola, considera-se que a reducdo das barreiras
tariférias, quando cons deradaisoladamente, teriaumim-
pacto moderado rel ativamente ao setor industrial, mas
quando conjugadas aremocao ou areducdo das barrei-
rasndo tariférias e das subvengdes aos cereais e produ-
tosdeorigemanima™, osefeitosseriam maisexpressivos,

4 Principalmente arroz, trigo, milho, soja, carne suina, bovina e de ovinos
e aves, e outros.
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particularmente sobre aproducéo e 0 comércio de deter-
minados produtos agricol asbési cos.

Como erade se esperar, osreferidos estudos con-
sideram que areducéo daparticipacdo relativadaprodu-
¢do e das exportagcdes agricol as chinesasno PIB tende
a ocorrer de forma mais acelerada, em decorréncia
da adesdo do pais a OMC. Estima-se que no periodo
1992 — 2005, a participacao daagriculturanaproducdo
agregada seriareduzidade 22% para 13%.

Condderando queastarifasedemaisbarreirasnéo
tariférias praticadas naChinaeram elevadas, emmédia
superiores asdos seus parceiroscomerciais, aexpectati-
vaédequeo efeito comercial deseuingressonaOMC
deverarecair mais sobre asimportagdes, reduzindo-as,
do que sobre as exportagdes, aumentando-as. Essaex-
pectativaseriareforcadaandamais pelasupresséo dos
contingentestarifariosincidentes sobre as exportactes
chinesasdetéxteis(Acordo Multifibras), poiscom apro-
ducdo e aexportacdo detéxteis, asde vestuério também
seriam estimuladas. O fato de dagquel es produtos serem
Intensivos em mao-de-obrateriapor efeito aumentar a
demandainternade alimento, restringir asexportagdese
aumentar asimportacoes, sobretudo de produtosintensi-
VOSNO Uso daterra, taiscomo graos e ol eaginosas.

Na hipotese de liberalizacéo total do comeércio,
estima-se que os pregosinternosdamaior parte dos ce-
reai s cairiam e seriam acompanhados de quedanarenda
agricola, provocando um acentuado aumento do consu-
mo e dasimportaces no periodo 2000 — 2005, atingin-
do, respectivamente, 29,2 e 23,4 milhdes de toneladas
de acréscimos anuais. Espera-se que o inverso ocorra
com a maior parte dos produtos de origem animal,
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havendo aprevisdo de que suas exportacbes aumentem
7,8 milhdes detoneladasem 2005. Entretanto, segundo
aOCDE, aliberalizagdo comercial da China apds seu
ingresso naOM C, consi deradaisoladamente, pouco afe-
tariao comércio agricola, assim como aestruturaprodu-
tivado setor, mas seus efeitos seriam maisacentuados se
aliberalizagéo fosse acompanhadade umareformaem
suaspaliticasagricolas.

Segundo o Usda (2002), a acessdo da China a
OMC deverafazer com que o pais setorneimportador
liquido de milho no periodo 2002 —2009, com um volu-
me médio anua de 4,8 milhdesdetoneladas, inferior a0
contingentetarifario do produto, e deixe de exportar o
produto devido ao seu compromisso em ndo maissubsi-
diar asexportagoes.

Asimportactes de sojaem gréo também tenderi-
amaaumentar, situando-se em 21 milhdes detoneladas
anuaisao longo daguel e periodo, em decorrénciadosele-
vadosinvestimentosfeitos naampliagéo dacapacidade
de esmagamento de soja e outras ol eaginosas, 0 quenado
impedirao aumento dasimportagtes de 6leo desojapara
1 milh&o detondladasanuais. Aindasegundo aqueleestu-
do, oingresso daChinanaOM C provocariaaumento na
demanda e nos precos mundiais dagueles produtos, o
mesmo devendo ocorrer com as exportagOes dos Esta-
dosUnidos parao mercado chinés, num valor estimado
de 1 bilh&o de délares no periodo 2002 — 2009.

Estima-se que até 2011 — 12, as importacdes
chinesas de sojaem gréo deverdo atingir 30 milhdesde
toneladasanuais, easde milho 7,8 milhdes. Essasproje-
cOes certamente estéo consubstanciadas nos aumentos
histéricos crescentes daproducéo de carnese dademanda
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derivadadegréos® efarelo paraaimentacdo animal, em
nivelssuperioresacapacidade produtivado pais, confor-
me observado ao longo dos Ultimos anos.

As mudancas havidas na estrutura produtiva do
setor agricolae nos padres de consumo naChina, asso-
ciadasamelhorianosniveisderenda, séo decorrentesdo
programanaciona demodernizacdo do pais, edo eleva
do e continuo crescimento daeconomia, sendo esteum
cenario que tendera a perdurar nas préximas décadas.
I sso implicanaampliacdo das oportunidades de maior
participacéo do Brasil nasimportagbesagricolasdaquele
pais, aexemplo daevidénciade aumento das exporta-
¢Besdo agronegacio brasileiro paraa China, nos ultimos
anos.

Desenvolvimento Agricola

" D esde ostemposdeMao, o grande desafio enfrentado pela
agriculturachinesaéaimentar adequadamente os habi-
tantes do pais, cerca de 20% da populacéo mundial, e
reter osruricolas no campo, dadas suaslimitadas dispo-
nibilidadesdeterrasagricultéveis, daordemde120a140
milhdes de hectares, equival entes a15% dasuasuperfi-
cieou 7% dasterras cultivadas no globo. Em todo esse
periodo, aauto-suficiénciaaimentar tem sidoametado
Partido ComunistaChinés, 0 que ndoimpediu aocorrén-
cia de graves crises de abastecimento e até mesmo o
gue se denominadefamineem 1959 e 1961. Apesar do

% No periodo 1995 — 2001, as importagdes chinesas de soja em gréo
passaram de US$ 75 milhGes para US$ 2,5 bilhdes.
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aumento da producéo e dos ganhos de produtividade do
setor, obtidos com asreformasintroduzidas, o pais conti-
nua dependente daimportacdo de produtos agricolasba
Sicos, taiscomo sojaesuco delaranja.

L ogo apésaimplantacéo daRepublicaPopular da
China, Mao realizou areformaagraria, conferiu apropri-
edade daterraas coletividadesruraispor intermédio dos
governosmunicipaisou locals, ereuniu osagricultoresem
cooperativas socidistas, poss bilitando assm um cresci-
mento da producéo superior ao dapopul acdo, mas sem
melhoriasdarenda, que sesituavaem nivel muito baixo.
Esse quadro é aterado a partir de 1978, quando pro-
gressivamente é abandonado o sistemaccoletivo de pro-
ducéo emfavor do livre mercado, mas sem abandonar a
propriedade coletivadaterra

Iniciamente, asgrandesfazendasdo Estado exis-
tentes nasregiGes pionei ras do pais sio conservadas, mas
amaior partedasterrasfoi digponibilizadaasfamiliasru-
raisparaaluguel, por um periodo de 20 a30 anos, sendo
osagricultores obrigados afornecer umaparte daprodu-
¢a0 ap governo, cujas quantidades e respectivos pregos
sdo por el efixadas, mastém aliberdade devender ores-
tante da producdo no mercado.

Segundo asforcas de mercado, essa substitui¢éo,
aindaque parcial, do plangamento estatd pelaliberdade®
de producéo e comercializacdo contribuiu parao aumen-
to da produtividade agricola®” e melhoria dos niveis

% A liberalizago do mercado agricola foi iniciada pelos produtos conside-
rados néo estratégicos, tais como vegetais, frutas, peixe, pecuaria, as
culturas de oleaginosas e as destinadas a produgéo de aglcar.

4"Na China, os niveis de produtividade dos gréos tém sido sobrestimados
pelo fato de parte das éreas cultivadas ndo ter sido considerada por falta
de informagéo (Crook & Colby, 1996).
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derenda, observados durante as reformas naprimeira
metade dosanos 80, gracasaumamudancanaestrutura
de producéo e de intensareal ocagdo dos recursos pro-
dutivos, em conformidade com sua dotacdo relativa,
segundo o principio das vantagens comparativas na

producéo.

Sendo a Chinaabundante em méo-de-obrarel ati-
vamente ao fator terra, houve aumento naproducdo dos
bensqueutilizamintens vamente mé&o-de-obra, taiscomo
frutas, legumes e produtos horticolas, em detrimento da
producdo dos bensintensivos no fator terra, taiscomo
gréoseoleaginosas. Em conseqiiéncia, foi gerado um ex-
cedente de mé&o-de-obraque resultou em intenso movi-
mento migratorio paraoutrasatividadesrurais, sobretudo
industriais, fortementeincentivadas pel o governo, espe-
cialmente com o objetivo de conté-losnomeiorura e
atenuar amigracao clandestinaem direcéo aos centros
urbanos®.

Segundo Rocca (1997), asempresas® de peque-
no porte, intensivasem trabalho e orientadas parao setor
externo, experimentaram grande éxito desde suacriagéo
apartir dasegunda metade dos anos 80, gracas as suas
vantagens comparativas em termos de custos da
ma&o-de-obrae ao recebimento de beneficios do poder
publico local, gracas, também, as suasrelagdespoliticas
edeamizade.

A participacao dessasempresas no PIB passou de
4% em 1970, para 30% em 1999 (FAO, 2002), o que

4 Apesar desses esforgos, mais de 100 milhdes de trabalhadores exceden-
tes migraram, clandestinamente, para os centros urbanos.

4 Essas empresas estdo concentradas nas provincias costeiras.
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resultou em acentuadaquedanaparticipacéo daagricul -
turanarendarural nesse mesmo periodo (Tabelall), mas
contribuiram de formasignificativaparaageracéo do
emprego edarendarural, assm como parao dinamismo
da economia chinesa. Em 1996, elas empregaram
131 milhGes detrabal hadores, 0 correspondente a28%
daméo-de-obrarural, eforam responsaveispelagera-
¢céo de47% darendarura em 1999 (OCDE, 2002b).

Tabela 11. Rendarura naChina, no periodo 1985-1999.

1985 1990 1995 1998 1999

Renda rural total 100% 100% 100% 100% 100%
e Agricultura, inclusive floresta e pesca  75% 74% 63% 57% 53%
 Atividades rurais ndo-agricolas 25% 26% 37% 43% 47%

Fonte: OCDE, 2002c).

A partir de 1996, o desenvolvimento dasempresas
rurais se desacel era e suas exportagoes sao fortemente
reduzidas apOsacrise asidticaocorridaem 1997, emde-
corréncia do menor acesso ao crédito provocado pela
reformado s stemabancério, aumento daconcorréncia,
reduc&o nas margens delucro e menor crescimento da
economia. A influénciadessesfatoresfoi exacerbadape-
losgraves problemas estruturai s enfrentados pel o setor,
talscomo deficiénciasno fornecimento deenergia, baixo
nivel tecnol égico, deficiénciasdosme osde comunicagéo
etransporte, escassez de matéria-prima, dificul dadesfi-
nanceiras, ineficiénciaprodutiva, maior disénciadosmer-
cados consumidoresrelativamente aos seus concorrentes
urbanos, além daocorrénciadeintensaprivatizagdo da-
guelas empresas, notadamente a partir de meados dos
anos 90, reduzindo assim a participacdo das empresas
ruraisde propriedade coletivade 78% nofinal de 1994,
paramenos de 20% no final de 2000 (Park, 2001).
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Anal ogamente, a0 que ocorreu no setor rural ndo
agricola, aagriculturachinesacresceu acentuadamente na
primeirametade dos anos 80, muito acimade suataxa
histérica. Enquanto no periodo 1952 — 1978 essataxafoi
de 2,4%, no periodo pos-reforma, de 1978 a 1984, a
producéo de gréos, principal atividade agricolado pais,
cresceu 4,8% e atingiu 407 milhdes de toneladas (DU,
2001), ou sgja, um aumento de 100 milhBes detond adas
em apenas 6 anos. No caso do algodéo e das oleagino-
sas, segundo Chen et al. (1999) adisparidade dastaxas
decrescimento éaindamaior, passando, respectivamen-
te, de 1,0% e 0,8% (1952 — 1978) para 7,7% e 13,8%
(1978 —1984).

Em 1985, aproducéo experimentou umaacentua-
daqueda(6%) e manteve-serelativamente estagnadanos
anos subsequientes até meados dos anos 90, devido a
guedas de preco e ao esgotamento dos beneficios
associados ao sistemade responsabilidade dasfamilias
deagricultores. Contudo, depoisvoltou acrescer, apro-
ximadamente 3,5% no periodo 1996 — 2000,atingindo
508 milhdesdetone adasem 1999 (DU, 2001). Em 2001,
0 paisenfrentou grave secae aproducéo de cereaiscaiu
para452,6 milhdes detonel adas.

Segundo projegdesrealizadas por Crook & Colby
(1996), naChina, aéreadedicadaaproducéo de gréos,
queatingiu 87,4 milhdesde hectaresem 1995, deveraser
de 86,7 milhBes de hectaresem 2005, devido asubstitui-
cao dedreaemfavor deculturasmaisrentavels, taiscomo
frutasevegetais.

50 No periodo 1985 — 1995, a taxa de crescimento da produgéo de gréos foi
de apenas 1,7% (FAO, 2002).
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Emboraos efeitos dessareducao possam ser com-
pensados por ganhos de produtividade, acontinuidade
destes dependerdde umamudancanaestruturafundiéria,
aindafortemente baseada naproducéo em pequenaes-
cala*! e pouco mecanizada devido ao excesso de méo-
de-obra; edarealizacdo deinvestimentos em pesquisa,
na producao de fertilizantes e naampliagdo do acesso
aosrecursos hidricos. Dependeratambém dasrestricOes
ditadas pel 0 excessivo uso defertilizantesnasprincipais
regides produtorasdo pais (Tabela12), pel osefeitos ne-
gativosdosdefensivos sobre o meio ambiente® edalimi-
tadadisponibilidade dosfatoresterrae &gua, quendo estdo
sujeitos asforgas de mercado.

Tabela 12. Principaisprodutos agricolasproduzidospela
China, em milharesdetoneladas.

Produtos 1949 1978 2000 2001
Cereais 113,18 304,77 462,18 452,62
Algodéao 0,44 2,16 4,41 5,32
Oleaginosas 2,56 5,21 29,54 28,72
Cana-de-agUcar 2,64 21,11 68,28 77,00
Beterraba 0,19 2,70 8,07 10,90
Tabaco 0,04 1,05 2,23 2,04
Cha 0,04 0,26 0,68 0,690
Frutas 1,20 6,57 62,25 65,36
Carnes suina, bovina e ovina 2,20 8,56 61,25 63,40
Produtos aquéticos 0,45 4,65 42,78 43,75

Fonte: www.china.org.cn/french/china2002/index.htm (China, 2002).

51 A &rea média das exploragoes familiares € de 0,66 hectare e a densidade
populacional no meio rural é de 2,2 pessoas por hectares (Encyclopédia
Yahoo, 2003a). Segundo a FAO (2002), na China, o tamanho médio da
drea cultivada é de 0,45 hectare.

52Segundo Xiaoyun et al. (1997), as politicas agricolas enfatizaram o
objetivo de aumentar a producdo e negligenciaram a preservagdo do
meio ambiente, resultando na deterioracdo dos recursos naturais justa-
mente nas &reas mais intensamente utilizadas na produgéo agricola
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Politica Agricola

" A spoliticasagricolaecomercia daChinasempreforame
continuam sendo baseadas o objetivo de manter eleva-
do grau de auto-suficiéncianaproducdo de alimentos,
especialmente de gréos, eaumentar arendarural. Para
tanto, os agricultores sdo obrigados aentregar ao gover-
no uma certa quantidade de gréos, que 0os mantém em
nive sartificiamentee evados, emtrocado direito deaces-
so aterra

A producdo agricolacontinuasujeitaaacentuada
intervencéo governamental no caso dos produtos
considerados deinteresse estratégico paraassegurar o
abastecimento alimentar, mas osdemai sprodutos seguem
basicamente asleisdemercado. Essaduaidadetambém
éobservadaem relacdo ao setor externo, emborao regi-
mecomercia daChinatenhamudado cons deravel mente
ao longo dos ultimos 20 anos. Deixou de ser altamente
centralizado, planejado e voltado paraasubstituicéo de
Importacoes, etornou-se maisdescentralizado e orienta-
do parao mercado e paraapromocao das exportacoes.

Desde o inicio do processo de modernizagéo da
China, em 1978, suapoliticaagricolasofreu profundase
persistentes mudancas, queforamintensificadasapartir
de 2001, quando o pais tornou-se membro da OMC,
mas sempre orientadas pel aestratégiade subgtituicdo gra
dual daplanificacéo central paraaeconomiade merca-
do. A exemplo deoutrospaisesem desenvol vimento, como
o Brad|, umadessas mudancasfoi asubstituicéo de poli-
ticasnegativasem relacéo aagricultura, queconsistiaem
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taxélafortemente e obrigar osagricultoresavender seus
produtos apregosinferiores aos de mercado, como for-
made subsidiar o consumo urbano e o desenvolvimento
indugtria, por politicas positivesde estimul o a0 setor. Uma
sintesedosprincipa sinstrumentosdapoliticaagricol achi-
nesaé apresentadaaseguir:

Sistema de responsabilidade familiar na produgdo

O sstemade comunasimplantado pelo presidente
Mao, em 1958, foi modificado, conferindo maior auto-
nomiaaos agricultores paratomar deci sbes econdmicas
relativas ao uso deinsumos, volume de producgéo e sua
comercidizacgo. Inicidmente, limitado aproducéo dea go-
dao nasareasmais pobresdaChina, o S stematevegrande
éxito em relacdo a0 objetivo de aumentar aproducdo ea
rendadosagricultoresefol estendido paraoleaginosasegréos
e para outras regides mais ricas, costeiras e do interior.
Segundo essesistema, umaparte daproducéo é obrigato-
riamente destinadaao governo, em conformidadecomas
guotase precos por el e estabel ecidos.

Incentivo & indUstria rural

Essapoliticacons ste em promover aimplantacéo
e 0 desenvolvimento deindustriasnazonarural, como
objetivo de criar emprego para os excedentes de méao-
de-obrarural eelevar arendadaagricultura. Atéofinal
dos anos 80, essas indUstrias absorveram mais de 100
milhdes daqueles agricultorese, em 1987, o valor bruto
de suaproducéo ultrapassou o PIB agricola.
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Sistema de responsabilidade dos
governadores na apropriacdo de grdos

Esse sistema foi introduzido em 1995, para
pressionar asliderangas comunitériasapromoveremo
aumento daproducéo de alimentos e 0 desenvol vimento
daagricultura, cabendo aelasassegurar o suprimento de
gréosno ambito darespectivaprovinciae aestabilidade
depregos. Trata-se, aqui, de alcancar aa mejada auto-
suficiénciaem gréos, quelevadaao extremo, resultou em
méaal ocagdo derecursoseinduziu asautoridadeslocaisa
superestimarem osdadosrel ativos a produgao.

Polifica de pregos

A politica de pregos abrange o controle da
comercializacdo por partedo governo eo livre mercado,
cujo funcionamento estasujeito asdisciplinasdasingtitui-
¢Oesgovernamentais, sendo que ascompanhiasestatai s
de comercializagdo permanecem como o principal meio
decompraevendadegréose outras culturasimportan-
tes. Essas politi cas apresentam elevado grau deincerte-
zas, pelo fato de estarem sujeitasamudangas abruptas.
Esse é 0 caso dos precos fixados pelo governo, paraa
aquisi cao dasquotas de producéo que osagricultores séo
obrigadosalhefornecer. Até 1997, esses precos perma-
neceram, em graus variados, abaixo dos pregos de
mercado e, nosanos subseqlientes, situaram-seacimada:
queles precos, caracterizando um subsidio aproducéo.

A partir de 1985, o governo reduziu amagnitude da
guelas quotas, como incentivo ao aumento da producéo
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edarendaagricola, masaumentou suascomprasdegraos
com base num prego negociado, geralmente superior ao
preco de aquisi¢cao de quotas, deixando defixar ospre-
cosde aquisicdo no varejo parafrutas, vegetai s, produ-
tosdo setor de pecuéria, resultando em aumentos nasua
producéo.

Programa de pregos de apoio

A partir de 1997, o governoinstituiu umapolitica
de pregos de apoio e elevou o0s precos de aquisicao as-
sociadosaum regime de quotas. Um subsidio eraconce-
dido asempresaspuiblicasde comercidizagso pelosgréos
por el as adquiridos, com base nos precos de apoio man-
tidosem nivelselevados. Nesse caso, o governo estimula
0 comércio de gréos, mas ndo faz aguisi¢desjunto aque-
lasempresas, e deixatodo o risco de mercado por conta
delas.

Liberalizacdo do sistema de
comercializagdo e de preos do algoddo

No ano-safrade 1999-2000, o governo ndo fixou
0 preco de aguisi¢c&o de algodéo, deixando que o merca-
do ofizesse, e posfim ao monopdlio estatal nacomprae
vendade algod&o, mas manteve o monopdlio estatal na
comercializagdo externa. As importagdes foram
restringidaseasexportagdesestimuladaspor meio desub-
sidios e reducao deimpostos, resultando numaredugéo
de 80% nas importacdes. Essa medida fez com que a
Chinasetornasse exportadoraliquidade algodéo.
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Politica comercial agricola

A Chinatem um sistemaduplo detaxade cambio,
sendo umade asoficid, fixadapel o governo, eoutraflu-
tuante com um interval o de variacéo delimitado por 5%
acimae abaixo dataxade cambio oficia. Essataxase
aplicaatodo ointercambio comercid, inclusveorediza-
do nas ZEEs. Os principaisinstrumentos dapoliticaco-
mercid chinesaso:

» Comércio estatal®.

* Imposto sobre Valor Adicionado™, incidente na
producéo e nasimportacoes.

* Licencas de importacdo e de exportacéo, a se-
rem eliminadas até 2004, devido a acessao do
paisaOMC.

» Administracdo do comércio exterior degraos, que
consiste no control e das quanti dades exportadas
eimportadas, com o objetivo deisolar o merca
dointerno dasflutuacbesdo mercadointernacio-
nal, enafixacdo de precosno comércio degraos,
demodo aeliminar os efeitos dos precos exter-
nos sobre o mercado interno.

Em sentido and ogo, em 2002, a Chinaadotou no-
vas medidas em relacéo aos produtos geneticamente
modificados™, passando a exigir que esses produtos,

% Grande parte do comércio de gréos e oleaginosas é controlado por uma
empresa estatal monopolista denominada Companhia Chinesa de Im-
portacdo e Exportacdo de Cereais, Oleos e Alimentos.

5 O imposto sobre Valor Adicionado incidente na produgéo é de 13% na
agricultura e 17% na indlstria

% A China desenvolveu variedades geneticamente modificadas para a mai-
oria das culturas, mas somente algumas delas foram aprovadas para uso
comercial (Gale & Lohmar et al., 2002).
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guando importados, sgjam rotulados e acompanhadosde
certificados sanitérios, 0 que certamente poderater efei-
tosrestritivos ao seu Comeércio.

Politica de insumos

O fornecimento de energia, &gua, eletricidade e
sementes é subsidiado pel o Estado, sendo que os agri-
cultores de bai xarenda nada pagam por alguns desses
insumos e gozam de reducdo ou eliminacdo deimpostos.
A producdo e adistribuicéo deinsumos agricol astam-
bém sdo beneficiadas pel aisencéo do Imposto sobreVa or
Adicionado, easimportacbesdefertilizantesestéo sujei-
tasaum regime de quotas e de pregos administrados por
umaComissdo Governamental de Plangamento e De-
senvolvimento, mas sdo isentas de tarifadeimportacao.
No caso das vendas defertilizantesno mercado interno,
ha plenaliberdade somente paraas empresas de peque-
no porte, pois para as de grande porte essa liberdade
estarestrita a determinada percentagem da producéo,
sendo que aparte restante tem pregos controlados.

Politica de estocagem

Dados os objetivos de auto-suficiénciana produ-
¢a0, estabilidade de mercado e seguranga alimentar, a
Chinaatribui elevadaimportanciaaformacéo de esto-
ques, principa mente de gréos. O montante dos estoques
degréosequivalem a3 mesesde consumo nasprovincias
com superavits na producdo e 6 meses nas provincias
com déficit. Em todo o pais, esses estoques sao daor-
dem de 66 milhdesdetoneladas.
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As Relacdes Bilaterais Brasil — China e suas Perspectivas

- O Brasi| eaChinaapresentam caracteristicas semel hantes
guanto as suasdisponibilidadesderecursos produtivose
asprincipaisdiretrizesde politicaecondémica Ambostém
vocacao agricolae sdo grandes produtores agricolas mun-
diais—oBrasi| éauto-suficiente naproducéo alimentar e
0s chineses estao préximos de sé-10* — encontram-se
em processo de aberturaecondmicaecomerciad, ebuscam
ampliar suainsercao no mercado internaciona e promo-
ver aintegracdo regional. Suas estratégias de desenvol vi-
mento i nicialmente seguiram um model 0 de economia
fechada, na Chinapor forcado regime poalitico, que optou
por priorizar a agricultura e, no Brasil, por forca do
model o econdmico de substituicdo deimportacoes, ado-
tado como estratégia de desenvolvimento baseada na
industridizacéo.

Nos anos 80, com umadefasagem de pouco me-
nos de umadécada, ambos os paises optaram, por abrir
suas economias, expandir as exportacdes e atrair oin-
gresso de capitais externos de risco, mas com resultados
divergentes, conforme anteriormente mencionado. En-
guanto ao longo dos ultimos 20 anos a Chinamanteve
€l evadastaxas de crescimento e acentuada expansdo das
exportacdes, aeconomiabrasileiramanteve-se pratica-
menteestagnadaefoi modesto o crescimentodo seu inter-
cambio comercial, masapartir dosanos 90 recuperou,
de forma expressiva, o0s ingressos de |[ED, embora

56 A China produz 95% de suas necessidades alimentares de graos, que
somados aos vegetais respondem por 70% do consumo alimentar per
capita do pais (Carter& Rozelle, 2002).
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correspondam grosso modo ametade do volume desses
recursos absorvidos pelaeconomiachinesano mesmo
periodo. O resultado dessaevolucéo estarefletido nos
indi cadores macroecondmicos dos dois paises, apresen-
tadosnaTabela13.

Tabela 13. Indicadores econdmicos e sociais do Brasil e
da Chinaem 2002.

Especificagdo Unidade China®* Brasil?
Populacéo total Milhdes 1.284 174,6
Populacédo rural % 60 18,7
Populagdo Economicamente
Ativa - PEA Milhbes 737,4 83,2
PEA rura Milhbes 489,6 17,9
Participacéo da forca de
trabalho rural na PEA % 66,4 31
Area total MilhBes de hectares 960 854,7
Area agricultavel Milhdes de hectares 469 250,2
Lavoura Milhdes de hectares 156 65,2
Pastagens Milhdes de hectares 313 185
Floresta Milhdes de hectares 159 350
Area Plantada de gréos Milhares de hectares 104 43,9
Produgdo de gréos Milhares de toneladas 457 123,1
PIB US$ Trilhdo 1,237 0,451°
PIB per capita uss 963,4 25833
Exportacdes Totais US$ Bilhdes 325,2 60,3
Importagdes Totais US$ Bilhdes 295,2 47,2
Exportacdes Agricolas US$ Bilhdes 16,4 12,9
Importacdes Agricolas US$ Bilhdes 19,5 3,8
IED US$ Bilhdes 52,7 16,6
Reservas Internacionais US$ Bilhdes 286,4 37,8
Divida Externa US$ Bilhdes 109,0 212,84

Fontes:

1 China: National Bureau of Statistics, 2003

2 Brasil: Bacen, 2002; Mapa, 2003.

3 Estimativa do Bacen, obtida pela divisdo do PIB a pregos correntes pela
taxa média anual de cambio de compra.

4 Jan/set.

Emboraosindicadoresdaeconomiabrasileiradas

décadas de 80 e 90 tenham sido geralmente desfavora-
vel's, sobretudo quando contrastados com osdaChina, 0
quadro econdmico atual do pais e as perspectivas de

72



retomada, aindaque moderada, do crescimento edacon-
tinui dade datendéncia de expansdo das exportagtes sGo
fortementefavoraveis. 1sso € particularmente verdadeiro
em relacéo ao setor agricola, cujo valor agregado dapro-
ducdo nos ultimosanosteve crescimento medio anua da
ordemde5,5%’, aproximadamente duas vezes superior
ataxade crescimento daeconomiacomo umtodo, esuas
exportagdes tém experimentado sucessivos recordes,
inclusive quando destinadas ao mercado chinés, contri-
buindo assim para assegurar crescentes superavits na
balancacomercial.

A producdo brasileirade gréos ultrapassou abar-
reiradas 100 milhdes de tonel adas e atingiu um recorde
de 123,2 milhdes em 2003. Uma expansdo aindamais
surpreendente ocorreu com as exportagdes do agrone-
gocio, que passaram de US$ 20,6 bilhdes em 2000, para
US$ 30,6 bilhdes em 2003, um aumento de quase 50%.
Dessetotal, cercade US$ 2,3 bilhdesforam exportados
paraaChina, que tem sido um dos principai smercados
dedestino das exportagdesbrasileiras. S6 no periodo de
janeiro a julho de 2004, essas exportaces foram de
US$2,0 bilhdes.

Em termos de produc&o ou de exportagoes, esse
desempenho decorre dos ganhos de produtividade da
agricultura, evidenciadospel o fato daproducéo fisicade
gréoster crescido aproximadamente 100% nos ultimos
13 anos, enquanto aérea plantadacresceu somente 12%,
e dasvantagens comparativasdo agronegocio brasileiro,
determinadas essencia mente peladotacdo de recursos
naturaisedemaisfatores produtivos.

57 Em 1999, o PIB agricola brasileiro foi 107% superior ao valor observa-
do em 1980.
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Essas vantagenstendem acrescer namedidaem
queos custos detransporte e do crédito declinemcoma
estabilidade macroecondmica e com a retomada do
crescimento, 0 que conjugado com a possibilidade
de reducéo do proteci onismo e aconsequente melhoria
das condicOes de acesso a mercado, segja no plano
multilateral ouregiond, confereamplaspossibilidadesde
expansao as exportacdes brasileiras. 1sso € particular-
mente verdadeiro em relacdo a China, cuja abertura
de mercado e €l evadademandadeimportacéo agricola
s80 uma realidade. Esse é 0 caso de produtos tais
como soja em gréo, acucar, suco de laranja, café e
carne bovina, para os quais a China € um de nossos
principais mercados, no qual as barreiras de acesso a
mercado paraesses e outros produtos do interesse bra-
sileiro consolidar&o areducéo de seus niveisem 2004,
por forgados compromissos assumidoscom o Brasil e
naOMC.

Aspotencididadesprodutivasedecomerciaizacéo
daagriculturabrasieiratém um cardter complementar em
relacdo a China, pois apesar desse pais ser importante
exportador agricola, principal mente alimentos processa-
dos, bebidas, fumo, produtosanimaisevegetas, chd, frutas
e peixes, e manter-se historicamente proximo daauto-
suficiéncia, nosanos 90 tornou-se um dos principai s pai-
sesimportadoresde oleaginosas, 0leosvegetaisefarel o;
ecom menor destaque milho, trigo, agodéo e outros pro-
dutosagricolas(Tabelal4). Asimportacbeschinesasde
sojaem gréo passaram de 4 milhdes de toneladas em
1998, paramais de 21 milhdes em 2003 (Stamberger,
2004).
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Tabela 14 . Principais produtos do agronegdcio impor-
tados pdaChina, noperiodo 1992—2001, en US$milhdes.

Especificacao 1992 1994 1996 1998 2000 2001
Animais vivos 20 23 a7 54 52 36
Carne suina 0 0 1 8 58 42
Carne de aves 50 72 140 108 481 443
Peixes e frutos do mar 323 574 597 667 1.212 1.331
L acteos, ovos e mel 69 85 57 89 218 219
Outros produtos animais 41 49 95 98 158 173
Vegetais 38 15 77 71 82 210
Frutas e nozes 41 66 197 242 368 367
Café 6 1 17 11 6 7
Cereais 1.677 1.281 2.555 696 574 607
Cevada 134 179 304 241 313 382
Oleaginosas 116 133 412 1.344 3.072 3.344
Soja em gréo 29 14 320 804 2270 2.810
Oleo de palma 232 690 527 592 456 426
Oleo de soja 100 651 764 521 126 24
AcuUcar 273 446 428 177 182 376
Cacau 36 49 59 64 71 80
Bebidas 35 37 42 75 161 146
Ragéo 461 347 1.298 1.402 907 639
Fumo 204 32 457 106 204 268
Fertilizantes 3.004 1.938 3.563 2.518 1.730 1.587
Borracha 555 776 1.432 1.115 1906 2.071
Peles e couros 1.188 1.986 2.359 2.254 2954 3.169
Algodéo cru 430 880 1.196 332 74 71

Fonte: Usda (2002).

Séo favoraveis as perspectivas de expansao das
importacOes desses produtos pela China, apesar das
profundastransformacteshavidas no setor agricolaedo
consequiente aumento de suacapacidade produtiva, pois
estima-se que até 2005, suas importacdes de graos™
possam atingir 32 milhdes detoneladas (Crook & Colby,

58 Segundo o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, citado por
Crook e Colby (1996), a defini¢do de graos inclui trigo, arroz, milho,
sorgo, milheto, cevada e centeio, enquanto para a China os graos abran-
gem, também, a batata convertida em seu peso equivalente, soja em
gréo, pulse (sementes comestiveis de varias plantas), e outros graos, tal

como trigo mourisco.
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1996). Segundo L ester Brown, citado por Crook e Colby
(1996, p. 16) em 2030, a China devera importar
207 milhdes detoneladas. Essas estimativasafiguram-se
extremamenteambiciosasdiantedascifrasobservadasem
2003, edas projecoesrealizadas por Brum (2004) para
asimportagdes chinesas de sojaem gréo para2011, da
ordem de 30 milhGes detoneladasem 2011.

Conjugado com acrescente urbanizacdo e mudan-
cas nos padrdes de renda e de consumo da maior
popul acéo do planeta, como um todo, o crescimento da
economiachinesaéum desafio paraa Chinaem termos
de auto-suficiénciaalimentar, a0 mesmo tempo em que
representauma oportuni dade de mercado amplamente
cobicadapor todos os paises exportadores agricol as, prin-
cipalmente os que, aexemplo do Brasil, ocupam uma
posi ¢do de destaque no cendrio agricolainternacional .

Outro aspecto desse cendrio agricolae alimentar
na Chinasdo asrestri¢gdes de natureza estrutural ao cres-
cimento daagricultura, acomegar pelofato deseremli-
mitadas as disponibilidades deterrae &gua, agravadas
pelardpidaurbanizacéo eindustrializagdo do paise pelo
fato dadreairrigadacorresponder amaisde40% daérea
cultivada

A estruturafundiériabaseadanapropriedade cole-
tivadaterrae suadestinacéo peloslidereslocaisasfami-
liasdeagricultores, que detém apenasodireitodeuso e,
excepcionamente, dearrendar aterraparaterceiros, im-
pede que esse recurso sgja eficientemente a ocado e pio-
raaeficiénciaprodutiva. Essainadequacéo é agravada
pel o reduzido tamanho das areas cultivadas por familia,
poislimitaas possibilidades de mecanizacgo e aumento
da produtividade, o que poderia ser compensado pela
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ampliacdo dosinvestimentos em pesquisaagropecudria
econtribuir, deformarelevante, parao aumento dapro-
ducéo.

Desde 1980, o governo da Chinaincentivou apes-
quisabiotecnol égica, inclusive o desenvolvimento deva
riedades de plantas com dtaprodutividade eres stentesa
secaeaspragas. Essasvariedadestém sido testadasno
caso de determinadas plantas, peixeseanimaisdemaior
importancia, mas poucas foram aprovadas parauso co-
mercial, taiscomo algoddo etomate™.

A Chinaenfrentaaindao grave problemadaredu-
¢80 das&reasdefloresta, devido ansseusefeitosnegativos
sobreaocorrénciadeinundagdes e erosfo degrandesex-
tensdes de terra®, e conta com deficiéncias de infra-
estruturaportuéria, detransporte e de comercializagéo.

AsexportacOes brasileiras paraaChina, aposte-
rem sido multiplicadaspor 12 entre 1992 e 2001, experi-
mentaram umaacel eracéo nos anos subseguientese, em
2003, atingiramum recordede US$4,5 bilhdes, dasquais
pouco mais de 50% corresponderam as exportacdes do
agronegdcio, principalmente sojaem gréo, no valor de
US$ 1,3 bilh&o. 1sso se deve ao dinamismo dos setores
agricolaeagroindustrial daeconomiabrasileira, cujasta
xasde crescimento nos Ultimos anostém sido superiores
aguelas observadas nos demais setores, contribuindo

590 programa chinés de pesquisa biotecnolégica esta voltado para o obje-
tivo de seguranca alimentar, cuja prioridade € o melhoramento genéti-
co da cultura de arroz e de outros produtos alimentares. A partir de
janeiro de 2002, o governo passou a exigir que todas as importacGes de
produtos animais ou vegetais, geneticamente modificados, contives-
sem rétulo e certificado de que ndo causam dano a saide humana.

% A erosdo do solo na China abrange um sétimo de suas terras, o equivalen-
te a cinco vezes o tamanho do Reino Unido (EIU, 2000).
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assim para o éxito do programa de g ustamento
macroecondmico em vigor e paraaretomadadatendén-
ciade crescimento das exportagdes e assegurar maiores
superavitsdabaancacomercial.

Aolongo dosanos 90, aChinaaumentou substan-
cialmente suasimportacfes de produtos agricolasdein-
teressedo Brasil, passando de US$ 9,0 bilhdesem 1992,
paraUS$ 18,8 bilhGesem 2001, mas, com aexcegdo da
S0j @, pouco ou nadaaproveltamos dessaexpansdo. Esse
€ 0 caso principal mente da carne suina, carne de aves,
peixese crustéceos, frutasenozes, e pelese couros, cujas
importacdes chinesas foram das que maisaumentaram.
Esses sdo produtos de exportacéo brasileiranosquaiso
Paisécompetitivo etem elevada capacidade de of erta, e
devem ser objeto de avaliacdo quanto as condicdes de
acesso ao mercado chinés a luz das medidas de
liberalizac&o comercial compromissadaspor ocasido de
seuingressonaOMC.

A partir de 1994, aparticipacdo daChinanas ex-
portagdes brasileiras do agronegdcio manteve-semais
elevada do que nas exportacOes totais, sobretudo em
2003, quando atingiram respectivamente 7,4% e 6,2%
(Fig. 4). Amaior parte dessevalor refere-se asementes
efrutosoleaginosos (US$ 1,3 bilh&o), gorduras e 6leos
animais e vegetais (US$ 270 milhdes), pastas celul 6-
sicas (US$ 265, 6 milhdes), madeira e carvao vegetal
(US$ 122,1 milhdes) e peles e couros (US$ 116,4 mi-
[hdes).

Apesar do desempenho das exportagdesbrasilei-
ras, totaise do agronegocio, paraaChinanosanos90 e
especialmente ao longo desseinicio de sécul o, quando
experimenta sucessivos recordes, sua participacao na
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bal ancacomercial chinessf* aindaémodestaouinsgnifi-
cante, figurando o Brasil como 20° parceiro comercial
daguele pais (Brasil, 2002b). O mesmo n&o se pode di-
zer quanto aimportanciadesse fluxo comercial parao
Brasil, poisem 2003, o mercado chinésrespondeu por
6,2% do total das exportactes brasileiras, e 7,3% das
exportaces do agronegocio. A China é o parceiro
comercia parao qual maiscrescem asexportacoesbra-
sleiras, eem 2001, tornou-se 0 sexto principal mercado
de destino de nossas exportacdes, ocupando, atua men-
te, 0 segundo lugar, depoisdos Estados Unidos.

%
0,08
0,07 Agronegocios ,"
0,06 - ’
0,05 -
0,04 -
0,03 A
0,02 A
0,01 A

2002
2003

1990
1991
1992
1993
1994
1995-
1996-
1997
1998
1999
2000
2001

Fig. 4. Participagdo da Chinanas exportagdes brasileiras (1990 —
2003).

Esse desempenho dasexportagbesbrasileiraspara
aChinaéumaindicacdo das possibilidades de ampliacéo
dointercambio comercia sSno-brasileiro, queafiguram-se
promissoras gracas a melhoria das condicfes de
acesso aquele mercado, a continuidade do acelerado

51 O Brasil é o principal parceiro comercial da China, na América Latina.
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crescimento daeconomiachinesae suacrescente depen-
déncia do mercado externo para o abastecimento do
mercado interno de determinados produtos agropecudrios,
talscomo carnes suinae de aves, frutas, fumo, oleagino-
sasesojaem gréo.

Considerando aimportanciado mercado chinés
parao Brasi| e seusparceirosno Mercosul, bem como as
dificul dadesrelacionadas ao inicio de umanovarodada
de negociacdes multilateraisno ambito daOMC, seria
recomendavel queo governo brasileiroliderasseiniciati-
vasvoltadasacriacéo deumaareadelivre comércio en-
treaChinaeoMercosul.

Osarranjoshilateraisou plurilateraisdessanature-
zasio umatendénciamundial, inclusivenaAsiaenas
Américas, que certamente devem evoluir para apro-
Ximar os paises dessas regi6es por meio daformacdo de
blocos econdmicos, cujo inicio podera ser a sugerida
integracdo entre as economias da Chinae dos paisesdo
Mercosul.

Conclusdo

" A olongo dosltimos20 anos, aChinatem semantido como
um dos paises de maior crescimento econdmico, o que
Ihe conferiu umaposi¢éo de destagque no concerto das
nagOes. Atual mente, € asextaeconomiamundial, o prin-
cipal paisreceptor deinvestimentosexternosdiretos, tem
oterceiro maior estogue de capitaisexternos, daordem
de USS$ 450 bilhGes e suas exportacdes passaram de
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USS 9,7 bilhGes em 1978 para US$ 438,0 bilhdes em
2003, sendo promissorasasprojecoesoficiaiseasreali-
zadas por organismos internacionais e pesquisadores
independentes.

Esse desempenho decorre, principa mente, dasubs-
tituicdo gradua do model o de economiaplanificadaado-
tado por Mao Tse Tung, pelo modelo de economiade
mercado e aberturapara o exterior, iniciado em 1978,
por Deng Xiaoping. A preservagao do regimepoliticoea
estratégiade gradualismo dasreformas econémicas, in-
clusiveasiniciativasde privatizacdo, contribuiram para
assegurar aunidade nacional e aestabilidade nosdomi-
nios econdmico e politico. Pouco a pouco, a luz das
evidénciasde acerto dasreformas, retratadas na prospe-
ridade econémica, aadocdo do model o de economiade
mercado recebe 0 apoio do Partido ComunistaChinés,
gue em 1992 adere oficialmente aeconomiade mercado
socidiga

O programade reformas adotado pela China, de-
nominado de modernizacdo do pais, abrange asareasde
agricultura, indigtria, defesanaciond, ciénciaetecnologia,
sendo que naéreaecondmicafoi iniciado pelo setor agri-
cola. A partir de meados dadécadade 80, volta-se para
apromocao do desenvolvimentoindustrial, inclusivena
zonarural, baseado nacriagéo de zonas econdmicases-
peciaiscom o objetivo de atrair investimentos externos
diretosepromover asexportagdes. Concomitante aesse
esforgo, éempreendidaadescentralizacéo administrativa
do poder central einiciadaareformadas empresas do
Estado, que sdo gradua mente privatizadas, exceto asque
operam nasareasdeinfra-estrutura, consideradas estra-
tégicas.
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A aberturaexternada Chinafoi concentradano
setor industrial e naszonas especiais de exportacdo, que
funcionaram como um laboratorio de experimentacéo e
aprendizado capitalista, sb recentemente estendido de
formatimidaparaas demaisregides, que permaneceram
estagnadas ou pouco se desenvolveram, sobretudo no
norte do pais, 0 que provocou fortes desigualdades na
distribuicdo setoria eregiona darenda. Esseproblemaé
atenuado pelas el evadas e persistentes taxas de cresci-
mento econdmico, da ordem de 10% ao ano, mas que,
com o elevado desemprego urbano e os excedentesda
populacéo rural, suscitaapreocupacdo do governo chi-
nés com o risco de que os problemas sociai s provoquem
manifestagdes de protesto, como asdapraca Tiananmen,
eameacem aestabilidade politica

Embora sejaelevadaataxade poupancado pais,
daordem de 35%, 0 maci¢o ingresso deinvestimentos
externos na China, voltados essencia mente parao setor
exportador, contribuiu deformaexpressivaparasusten-
tar atendéncia histérica de acentuado crescimento da
economiae das exportacdes. De umasituacdo de quase
absol uto fechamento do pais ao exterior, quando eram
inexpressivas as magnitudes de suas rel agdes econdmi-
casinternacionais, aChinatornou-se, apartir defina dos
anos 80, um dos principais receptores deinvestimentos
externosdiretos e em 2002 superou os Estados Unidos,
guando estes alcangam o valor de US$ 53 bilhdes, em
suamaior parte procedentes de Taiwan e Hong-Kong.

No que serefere as exportacdes, seu crescimento
€aindamaissurpreendente, pelo fato deter sidoumdos
mai sacentuados entre os paises|ideresno mercado mun-
dial edeter atingido amencionadacifrade438,0 bilhGes
em 2003, gracas a sua elevada competitividade.
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Fendmeno andl ogo ocorreu, também, com asimporta
¢oes, que naquele mesmo ano foram de US$ 295,2 bi-
Ilhdes, sendo crescente a participacdo de produtos
agricolas. Nesse ano, a China tornou-se importadora
liquidadegréos.

Essaexpansao representou excelente oportunida-
deparaoincremento dasexportacOesbrasileirasaquele
mercado, que setornou o segundo principal mercado de
destino dosprodutosbrasileiros, dosquaiso agronegécio
responde por maisde 50%. E sdo favoraveisasindica
¢Oes quanto ao impacto da acessdo da ChinanaOMC
sobre 0 seu intercémbio comercial com o resto do mun-
do, devido aconsolidacdo de grande parte dos compro-
missos de reducdo, até 2004, dasrestricdestarifariase
néo tarifariasasimportacoes.

Estima-se que até 2005, o volume das importa-
¢Oeschinesasde cereal se oleaginosas deveraexperimentar
um aumento de aproximadamente 2 milhdes e 2,5 mi-
|hdes detonel adas, respectivamente. Asimportagdesde
milho poderéo alcancar 4,8 milhdes de toneladas em
2009, e as de soja em gréo 30 milhdes em 2011.
A concretizacdo dessas estimativas, que paraas décadas
subsequientes sd0 ainda mais favoraveis, certamente
permitiraque aparticipacéo brasileiranaquele mercado
continueaaumentar, gracasael evadacompetitividadedos
setores agropecudrio e agroindustrial, cujas exportaces
apresentam taxas de crescimento superiores asobserva-
dasnos demaissetores.

O cen&riofavoravel dasrelagbescomerciaisentre
os dois paises fundamenta-se na competitividade e na
capacidade de resposta do agronegocio brasileiro aos
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estimulosde mercado, e nacrescente dependénciadaChi-
na na importacdo de produtos agropecuarios e
agroindustriais paraassegurar o abastecimento interno,
devido assuaslimitacBes estruturais em expandir apro-
ducéo agrope-cuéria. As disponibilidades de terras
agricultaveissio limitadas, aestruturafundiariaébaseada
napropriedade coletivaerestringe osganhos de eficién-
ciaprodutiva, sdo graves os problemas de eroséo e de
disponibilidade de agua, e sfo acentuadas as deficiéncias
de infra-estrutura portuaria, de transporte e de
comercidizacao.

Considerando aintensa competi¢do no mercado
agricolainternaciona, agravadapel o quadro recessivo da
economiamundia, easdificuldadesde avangosnasne-
gociagdescomerciaismultilateraisno anbitodaOMC, o
aproveitamento das excepcionais possibilidades de mai-
or intercambio comercial com a China no setor do
agronegacio requer aadocdo de politicas agressivas de
promogao comerciad edeapoioingitucional, direcionado
princi pal mente para os pequenos e médios produtores e
paraos produtos ndo tradicionais. Seriaigua mentereco-
mendavel queo governo brasileiro liderasseiniciativas
voltadasacriagcdo deumadareadelivrecomércio entrea
Chinae o Mercosul, cujaorientagdo pragmaticaédedi-
versificacdo de suasrelacOeshilaterais.

Assim, éimportante observar que o acelerado de-
senvolvimento da China, baseado num model o de eco-
nomiaabertavoltado a captacéo derecursosexternosde
investimento e apromocao das exportacdes, ndo apre-
sentasinais visiveis de esgotamento, apesar do tempo
transcorrido desde o inicio dasreformas de moderniza-
¢do do pais.



Todas as projegdes de longo prazo daeconomia
chinesaapontam paraaconti nuidade desse processo, em
gue pese os problemas estruturais e asdistorgbesaque
esse model o et sujeito, evidenciadasprincipalmentena
crescente desigual dade distributivadarenda, no desem-
prego, nas pressdesinflacionérias, naaindael evadapre-
sencadas empresas do Estado e naestruturafundiéria,
porque o pais desfrutade condi¢desfavoraveisaconti-
nuidade do ingresso deinvestimentosexternosdiretosea
expansdo comercial, determinadas pel o tamanho do seu
mercado, pela posicdo de destaque alcancada pela
Chinano selo daeconomiaregiona eno mercadointer-
nacional, cuja presencatende a se fortalecer com sua
acessdo aOMC, assim como pelo fato do processo de
modernizacdo do paisnéo ter sido aindaconcluido.

Esse € um dado animador parao Brasil, umavez
gue a abertura do mercado chinés e sua crescente pre-
sencano mercado mundid representam umagrande opor-
tunidade— e ndo umaameaca—, poisalém dos chineses
serem importadores|iquidos de produtos agropecuérios,
n&o somos um mercado importante para suas exporta-
¢cOes, caracterizadas por produtos de baixo valor
tecnol 6gico.

A experiénciachinesade desenvol vimento contem-
pladuas estratégiasimportantes, que seidentificam com
aredlidade brasileirae merecem atencéo. Umadelasséo
aszonasecondmicasespecials, queresumem aesséncia
do model o de aberturadaeconomiadaChina

No Brasil, hacercade duasdécadas, foi esbocada
a criacdo de Zonas de Processamento de Exporta-
¢ca0—ZPE—, sem que, lamentavel mente, tenham sidoim-
plantadas. Entretanto, 0 momento afigura-se propicio a
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reconsi deracéo desse assunto em face dadecisdo do go-
verno, favoravel aretomadado crescimento daecono-
mia, apds duas décadas de semi-estagnacéo.

A outra estratégia adotada pela China foi a de
implantag&o de agroindlstrias no interior do pais, mais
especificamente napropriazonarural, cujadimensdo e
experiénciapodem servir dereferencial paraoBrasil, na
execucdo deiniciativas semel hantes vol tadas paraasol u-
¢ao dos problemas de renda e emprego no campo.
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