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Resumo
Este trabaho teve como objetivo avaliar os impactos dos servicos de assisténcia técnica,

sociad e ambiental (ATES) prestados por uma empresa privada, contratada pelo Incra, a sete
projetos de assentamentos no municipio de Porto Acre-AC. Para tanto, foi utilizada a
metodologa AMBITEC-Agro, gustada para tal, cuyo enfoque andisa os efeitos ambientais,
econdmicos e sociais. Os dados foram coletados por meio de dez painéis técnicos, com a
participacdo de cerca de 120 agricultores familiares assentados da reforma agréria no
municipio. As trés dimensdes de impactos foram desdobradas em sete aspectos de abordagem,
gquais sgam uso de insumos, qualidade ambiental, respeito ao consumidor, ocupacao
produtiva (emprego), renda, salde e gestdo e administracdo. Cada um destes aspectos foi
composto de questes interrogativas que foram submetidas aos participantes de cada painel
visando a busca de consenso para uma percepcdo coletiva. Tomou-se como referéncia as
mudancas advindas dos trabahos de ATES redlizados pela empesa contratada. Como
resultado, os impactos ambientais foram negativos, em funcdo do aumento do consumo de
energa e combustivel nas comunidades. Por outro lado, constatou-se uma valorizagdo dos
mananciais de agua proporcionando melhoria da qualidade para consumo e uso raciona nas
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atividades agricolas. O componente de melhor escore na avaliagdo de impactos foi o
econdmico, com melhoria nos niveis de renda, em virtude da elevacdo dos pregcos de mercado
de diversos produtos comercidizados pelos produtores. Esse resultado também foi
influenciado pela diversificagdo das fontes de renda proporcionada pela implantagdo de novas
atividades agropecuarias como a piscicultura e horticultura. Os impactos sociais dos servicos
de ATES também foram positivos, com destague para a melhoria de aspetos como a soberania
dimentar e participacdo das mulheres em atividades agropecudarias e nas liderancas
comunitarias.

Palavras-chave: Assentamentos rurais, extensdo rural, métodos de avaliagdo de assisténcia
técnica.

Abstract

The objective of this study was to evaluate the impacts of technical, social and environmental
assstance services (ATES) provided by a private company contracted by INCRA to seven
settlement projects in the municipality of Porto Acre-AC. For this purpose, the AMBITEC-
Agro methodology was applied, adjusted for this purpose, was used whose approach analyzes
the environmental, economic and social effects. Data were collected through ten technical
panels, with the participation of about 120 family farmers settled agrarian reform in the
municipality. The three dimensions of impacts were divided into seven aspects of approach:
input use, environmental quality, respect for the consumer, productive occupation
(employment), income, health, and management and administration. Each of these aspects
was composed of interrogative questions that were submitted to the participants of each panel
aiming the consensus of a collective perception. The changes resulting from the work of
ATES carried out by the contracted company were taken as reference. As a result, the
environmental impacts were negative, due to the increase in energy and fuel consumption in
the communities. On the other hand, it was verified a valorization of the water sources
providing improvement of the quality for consumption and rational use in the agricultural
activities. The best score component in the evaluation of impacts was the economic
component, with improvement in income levels, due to the increase in the market prices of
several products sold by the producers. This result was also influenced by the diversification
of the sources of income provided by the implantation of new agricultural activities such as
pisciculture and horticulture. The social impacts of ATES services were also positive, with
emphasis on improving aspects such as food sovereignty and women's participation in
agricultural activities and community leaderships.

Key words: Rural settlements, rural extension, methods of evaluation of technical assistance.

1. INTRODUCAO

O servico de Assessoria Técnica, Socid e Ambiental (ATES) surge como dternativa
de apoio técnico aos agricultores assentados, para a conducdo e desenvolvimento de seus
projetos produtivos. Antecedeu a esse programa 0 Projeto Lumiar, que foi uma iniciativa
governamental para prestar servicos descentralizados de assisténcia técnica e extensdo rura
para 0s projetos de assentamentos de reforma agraria. Dias (2004) afirma que ambos 0s
programes, guardam semelhancas e intengdes comuns, visto que faz uma andlise comparativa
entre seus pressupostos fundamentais e sua formatagdo ingtitucional.
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O mesmo autor acrescenta que a proposta de criagdo dos servigos de ATES, construida
no Instituito de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra, em didlogo com o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - MST, defende a autonomia de um servico de ATER destinado aos
agricultores assentados, sob a tituaridade do governo centra coordenando seus rumos e néo
exclundo a necessidade de fomentar a viabilidade econdmica dos assentamentos. Além disso,
dispondo de uma nova instituciondlidade de gestdo desses servigos, de novas modalidades de
crédito para Os assentamentos e o estabelecimento de um “mercado” de prestadores de
servicos de assisténcia técnica, de modo a possbilitar uma maior participacdo das
organizagdes de movimentos sociais em todo 0 processo.

Vérios sdo 0s estudos que abordam o tema reforma agraria brasileira. Moura e Ferreira
Neto (2011) referemse a0 Programa de ATES nos assentamentos rurais do pais buscando
avaliar seus impactos entre 2005 e 2007. Citam a experiéncia referente as acdes de oito
prestadoras do servico de ATES em Minas Gerais, no qual Moura et a. (2011), sob o olhar de
beneficiarios, focalizando também as questdes ambientais discutem a descontinuidade das
politicas publicas. 1sso faz com que figuem desacreditadas, causando desmotivacdo a respeito
de suas agdes, principamente quando se refere a orientacdo técnica. O que parece acontecer €
gue a cada inicio de governo uma nova politica incide, com incorporagdo de discursos do
momento, diada a diversidade de concepcbes das entidades prestadoras do programa de
ATES, visto com grande complexidade, pois cada uma tem sua especificidade enquanto
facilitadoras ao acesso das politicas publicas.

No Acre o Programa de ATES em assentamentos de Reforma Agraria abrange 120 dos
161 projetos de assentamentos do tipo tradicional e ambientamente diferenciado, distribuidos
nos 22 municipios do Estado, com investimentos que somam 62 milhdes de reais, para um
periodo de dois anos. Foram assistidas 15 mil familias até 2016 por 204 técnicos, organizados
em 7 prestadoras contratadas pelo programa, por meio de chameda publica do Incra -
Superintendéncia Regional/SR14, no Acre’.

Com objetivo de atender a solicitacdo do Incra no estado do Acre, a Embrapa prestou
assessoria na aplicagdo da metodologia gerada pela pesquisa, adaptada ao levantamento dos
impactos da assisténcia técnica das prestadoras contratadas pela ingtituicdo. A pesguisa se deu
com produtores familiares, assentados nas diversas modalidades, do municipio de Porto Acre.
O estudo ardlisou os impactos das préticas de assisténcia técnica e extensdo rural nas
propriedades, utilizando uma abordagem qualitativa.

O estudo aborda os resutados da avaliacdo dos servicos de assisténcia técnica
prestados pela Empresa de Plangjamento e Elaboragcdo de Projetos Ltda. - Consuplan, aos
assentamentos do municipio de Porto Acre, no Acre, no periodo de 2011 a 2015, por meio de
painéis técnicos. Utilizou-se a metodologia da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
Embrapa, Ambitec-Agro — Avdiacdo de Impacto Ambiental de Inovagdes Tecnoldgicas
Agropecuarias (RODRIGUES et a., 2005), que passou por uma avaiacdo participativa e foi

! Dados fornecidos por Marcio Rodrigo Alécio,em margo de 2017, Superintendente do Incra SR-14 a época da

realizagdo deste estudo.
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gustada para este servico prestado ao Incra-SR14, recebendo o tituo de Avaliacdo de
Impacto da Assisténcia Técnica e Extensdo Social.

Esse estudo parte do pressuposto que a atuacdo das equipes técnicas tem impactos
positivos no auxilio a ado¢do e consolidacéo de técnicas dos sistemas de producdo familiar,
com énfase agroecoldgica.

2. REFERENCIAL TEORICO

No que se refere a avaliacdo de impactos ambiental e socioecondmico derivados da
implantacdo de projetos de assentamento rurals sd0 poucos os trabahos encontrados, a
meioria estd voltada para o estudo dos assentamentos. E o que confirmam também Leite et al.
(2004), considerando que os impactos dos assentamentos se fazem sentir tanto na vida dos
assentados como na do assentamento e também fora dela Tais autores procuraram
desenvolver uma andlise aplicada a mensuragdo e qualificacéo dessas mudancas de vida, na
busca de construr indicadores e apontar relacbes que refletissem o significado das
experiéncias a partir da comparagdo entre as Situacoes atuais e anteriores dos assentados em
seis regides brasleiras, contemplando o Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Avaliam que o
termo “impacto” significa atentar para uma multiplicidade de relagbes, pois 0s assentados se
deparam com um conjunto bastante anplo de atores, de indtituiches, de organizaghes, de
entidades vinculadas as igrejas, de entidades em que a negociacdo e a disputa sGo
virtualidades presentes e onde trgjetdrias diferenciadas implicam resultados  diversos,
impedindo qualquer procedimento apressado de generalizacéo.

No mesmo estudo, Leite et a. (2004) privilegaram redistribuicdo fundiéria,
diversificagdo da producdo e de canais de distribuicdo, acessos a politicas publicas, melhoria
das condicbes de vida e criagdo de empregos. Constatou-se importantes mudancas trazidas
pelos assentamentos no plano local/regional. Porém, perceberam a precariedade da stuacéo
dos mesmos em servicos de salde, escola, infraestrutura, entre outros.

Silva e Araljo (2008) consideram que a luta atual pela reforma agraria néo € apenas
pela democratizacdo fundiaria, mas somando-se a €la, vé-se a necessdade de acesso e
controle social de outros recursos naturais como agua, a coleta de sementes, as florestas, aém
de tecnologias adequadas as caracterigticas de cada regido e acessivel para producBes em
pequenas escalas. Justamente, a discussdo sobre soberania aimentar vem se tornando cada
vez mais edratégica para 0S movimentos sociais do campo, posshbilitando autonomia as
populacdes rurais.

Da Ros e Piccin (2012) em andlise qudlitativa das aces de assessoria técnica e social
aos assentamentos de reforma agraria, especialmente o Projeto Lumiar no Rio de Janeiro, em
confronto com seus objetivos, concepgdes e a estrutura organizacional com as agfes propostas
em préticas nos assentamentos rurais, 0s possibilitaram concluir que o Lumiar se condtitui na
mais importante experiéncia de politica de ATER, de abrangéncia nacional, porém sem a
menor pretensdo de promover alteracOes estruturais no campo brasileiro.

Como o Projeto Lumiar que vigorou de 1997 a 2000, a criacdo do Servico de ATES
parece partir de um triplo diagndstico, onde aponta para a falta de capacidade do Incra para
dar conta da diversdade de tarefa; a insuficiéncia ou inadequacdo dos servigos oferecidos
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pelas prestadoras, €, a necessidade de um servico de assisténcia técnica e extensdo rural para
os agricultores assentados que atenda as demandas e projetos financiados (DIAS, 2004).

Porém, a proposta abre caminho para diversas entidades na possibilidade de participar
do Sistema Neciond de ATER, propiciando desde as indtituicbes publicas estaduais de
extensdo rural, passando por Organizagdes ndo governamentais (ONGs), até estabelecimentos
de ensino que tenham préticas de ATER dirigidas a agricultura familiar. Dias (2004) afirma
gue o Servico de ATES defendido e implementado pelo Incra é especifico para prestacdo de
servigos aos agricultores assentados. Ele ¢ denominado “assessoria técnica” e ndo “asSisténcia
técnica”. O autor salienta ainda que o termo sugere i além da preocupagdo com 0S processos
produtivos, pois engloba o social e o ambiental, significando que a assessoria € um processo
muito complexo, requerendo maior envolvimento entre técnicos e agricultores.

Referindo-se a Amazbnia, e especificamente o estado do Acre e areas circunvizinhas,
as Ultimas trés décadas do século XX foram marcadas por Iutas sociais na disputa por terras
de trabalho, diante da retomada da terra de negbcio no ambito da fronteira amazbnica. Essa
luta envolve seringueiros e fazendeiros, onde apontava-se para negacdo ou manutencdo da
floresta, enquanto territorio potencial de uso, a partir dos recursos naturais que ha décadas
vinham sendo utilizados. Dessa Iuta o Estado, sob a direcdo de movimentos sociais, foi
obrigado a criar uma politica de desapropriacéo de areas de propriedades privadas e avancar
na construgcdo de um novo destino aos seringueiros, agricuitores e suas familias (PAULA &
SILVA (2008).

O Acre é o0 16° estado brasileiro em extensdo territoria, com uma superficie de
164.123,74 Kn?, correspondente a 4,26% da Regido Norte e a 1,93% do territorio nacional
(IBGE, 2015). Na década de 1970, com a pavimentacdo da BR 364, foram criados mitos
projetos de assentamento de reforma agraria, ocupados por colonos, camponeses e
trabalhadores rurais semrterra, que buscavam oportunidades de acesso a terra na nova
fronteira agropecuéria (PAULA & SILVA (2008).

A criacdo de projetos de assentamentos e varias moddidades representaram
expressdes das conquistas, da possbilidade de continuar na terra e revelaram novos
propésitos para 0 uso da terra (PAULA & SILVA, 2008). Foram criadas as seguintes
modalidades de assentamentos no Acre: 65 Projetos de Assentamento (PA), 5 Projetos de
Assertamento Dirigido (PAD), 11 Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE), 6
Projetos de Deservolvimento Sustentavel (PDS), 3 Projetos de Assentamento Florestal (PAF),
12 Projetos Estadual de Polo Agroflorestal (PE), 3 Projetos Casulo (PCA). Somam-se a esses
projetos de assentamentos, 11 Unidades de Conservacdo Federal, 5 Unidades de Conservagéo
Estadual, 5 Unidades de Conservacdo Municipal e 32 Teras Indigenas (PAULA & SILVA
(2008).

A sStuacdo muda bastante no leste acreano, na regd da Capital. Com muitos
assentamentos de reforma agréria e fazendas de gado, esta regido tem a sua cobertura vegetal
original bastante alterada. A ocupacdo humana é mais densa e ha uma rede de ramais e
rodovias que ddo suporte as atividades econdmicas entre 0os municipios da regido. A Capital
Rio Branco é o municipio mais populoso, com seus 377.057 habitantes (IBGE, 2016). Nela se
concentra a maior parte da infraestrutura administrativa do Estado, dos servicos de salde e de
outros setores que polarizam avida na regido e em todo Estado.
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No Estado, Porto Acre ocupa o décimo primeiro lugar em populacdo com 17.111
habitantes e a décima sétima posicdo em area com 2.604 Kn? de extensdo territorial (IBGE,
2016). A producdo agropecuaria do municipio é expressva e tem um bom potencial de
crescimento em funcdo da proximidade com a capital Rio Branco, o principal mercado
consumidor do estado. Destaca-se na pecudria bovina em pequena escala (carne e leite),
piscicultura e produtos hortifrutigranjeiros, principaimente o abacaxi, a banana e a mandioca.
Além disso, participa do extrativismo vegetal do agai, borracha, castanha e madeira.

Os nove projetos de assentamento de Porto Acre ocupam uma &rea de 126,7 mil
hectares, representando 44,1% da &rea do municipio. S&o eles. PA Caquetd, PA Porto Acre,
parte do PA Porto Alonso, parte do PA Espinhara I, parte do PA Tocarntins, PAE Barreiro,
parte do PAD Humaitd, PDS Nova Esperanca, PE Polo Leiteiro de Porto Acre. Destaca-se
entre eles o PAD Humaitd com um total de aproximadamente 968 familias, com uma area de
61.179 hectares, criado em 1981. O segundo maior € 0 PA Caguetd, onde 595 familias
ocupam uma area de 17,6 mil hectares (Incra, 2016). Este estudo foi realizado em sete destes
assentamentos, conforme apresentado na Tabela 3.

O Programa de Assessoria Técnica, Social e Anmbiental a Reforma Agraria (Ates)
coordenado pelo Incra, faz parte da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricutura Familiar e Reforma Agraria, cuja execucdo € orientada pelo Programa
Naciona de Asssténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), que estabelece as diretrizes e
metas para 0s servicos publicos de ATES no Pais. No Acre, as agdes sdo implementadas
desde 2010. A Le de Ater (Lei n. 12188/2010) institui a Politica Naciona de A sssténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e o Programa Naciona de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rura na Agricutura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater) e define os principios e os
objetivos dos servigos prestados.

O processo de adaptacdo da metodologia Anbitec-Agro a realidade do Acre envolveu
a participacéo de profissionais da Embrapa, Incra e prestadoras cortratadas para prestar
assisténeia técnica aos projetos de assentamento.

A etapa inicid de avaliagdo, aém de apresentar os primeiros indicadores sobre a
efetividade das atividades de ATER desenvolvidas por empresas terceirizadas, val gerar

subsidios para novos gustes na metodologia e para a sua validacdo como instrumento
avaliador.

3. METODOLOGIA

Na metodologia de avaliacdo dos servicos de ATES foram avaliados os impactos
social e ambiental dos servicos prestados pela Empresa de Plangjamento e Elaboracdo de
Projetos Ltda. - CONSUPLAN, contratada pelo Incra para atuar nos assentamentos rurais do
municipio de Porto Acre, estado do Acre. Foi utlizada a metodologia Ambitec-Agro
(Avaliacdo de impactos de inovacOes tecnoldgicas agropecuarias), desenvolvida pela
Embrapa Meio Ambiente (Jaguariina, SP), passando por gjustes metodoldgicos, por meio de
oficina ministrada pelo mentor datecnologia, paradar vishilidade aos objetivos da atividade.

O dgema Ambitec-Agro € uma tecnologia  utilizada para  medir  impactos
socioambientais de inovagdes tecnologicas em segmentos do agronegécio. Foi feita uma
adaptacdo com a participagdo dos técnicos das prestadoras contratadas pelo Incra no estado do
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Acre que resuitou numa versdo voltada para a avaliagdo dos impactos dos servigos de ATES.
Os resultados indicam se houve melhorias em relacdo a estes aspectos a partir dos servicos
prestados.

O sstema consiste de um conjunto de vinte e seis critérios de impacto da atividade no
ambito de um estabelecimento rural. Esses critérios sGo agrupados em sete aspectos e duas
dimensdes, quais sgjam: impactos ecoldgicos e impactos socioecondmicos, conforme Figura
1. A dimensdo relacionada a atividade sobre os impactos ecoldgicos considera 0 uso de
INsUMoS e recursos Uutilizados no processo produtivo e o efeito dos mesmos, resultante de
possiveis variagbes nos nivels de emissdo de poluentes e sua influéncia em relacéo a
conservacdo dos recursos naturais e a recuperacdo de habitats. Ja a dimensdo dos impactos
socioambientais aborda 0s aspectos relacionados as possivels dteracbes nas relagbes com
consumidores, emprego, renda, salde e gestdo e administracdo que poderdo ocorrer com a
adocao de técnicas e tecnologias (RODRIGUES et al., 2005).

Figura 1 - Diagrama de Critérios e | ndicadores de impactos Ecolgicos e Socioambientais.

‘ Avaliagcdo de impactos ambientais de inovacoes ‘
tecnologicas agropecuarias — Ambitec-Agro

[ Impactos ecolégicos ] [ Impactos socioambientais }
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Fonte: Rodrigues (2005)2.

Cada um dos critérios de impactos subdivide-se em questbes (perguntas) no total de
151 que sfo levantadas para apreciacéo dos participantes durante o painel técnico. Depois de
discutirem entre s, buscando 0 consenso, as questdes sdo avaiadas conforme escores
apresentados na Tabela 1.

? Resultado de ada ptacdes feitas por RODRIGUES, G. S. visando atender aos objetivos deste estudo.
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Tabela 1 — Impactos da atividade rural e coeficientes de alteracao a serem inseridos nas
células das matrizes de avaliacdo de desempenho da atividade.

I mpacto da atividade sob as condi¢desde manejo | Coeficiente de alteracdo do
especificas do estabelecimentorural indicador

Grande aumento no indicador +3

Moderado aumento no indicador +1

Indicador inalterado 0

Moderada reducao no Indicador -1

Grande reducao no indicador -3

Fonte: Rodrigues et a. (2005).

Por sua vez a ponderagdo da escala de ocorréncia explicita 0 espaco no qual ocorre o
impacto da tecnologia ou atividade rural considerada, conforme a Stuacdo especifica de
adocdo de mango observado no estabelecimento rural, podendo ser: @) Pontual, quando o
impacto da tecnologia se restringe ao campo cultivado, a instalagdo de criagcdo, na qual estga
ocorrendo a alteracdo ou indicador; b) Local, quando o impacto se estende par além do
pontual, porém restrito aos limites 0 estabelecimento rural; e ¢) No entorno, quando o impacto
observado extrapole os limtes do edabeecimento rural, afetando &eas viznhas
(RODRIGUES et a., 2005). Esses fatores sdo quarntificados conforme escala apresentada na
Tabela 2.

Tabela 2 — Fatores de ponderacdo multiplicativos, relativos a escalade ocorréncia dos
impactos sobre osindicadores de desempenho.

Escalaespacial de ocorrénciadosimpactossobre | Fatores de ponderacao
os indicadores

Pontual 1
Local 2
Entorno 5

Fonte: Rodrigues et a. (2005).

Finalmente, os indicadores sdo considerados em seu conjunto, para composicdo dos
indices de impactos avaliados. Com esse conjunto de fatores de ponderagcdo, a escala
padronizada no sistema Ambitec-Agro varia entre -15 e +15, normdlizada para todos os
indicadores individual mente e para o indice geral deimpacto de ATES (AVILA et dl., 2008).
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Figura 2 — Localizacdo geografica dos assentamentos estudados em Porto Acre-AC.
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Fonte: Adaptado de Zoneamento Econﬁméo Ecolégico -ZEE/Fase 1l (2010).

Os dez painéis técnicos foram redlizados no periodo de 09.09 a 08.10.2015 nos locais
citados na Tabela 3 e visudizados na Figura 2. Observa-se que foram estudados sete
assentamentos, sendo que no PA Tocartins e no PA Cagueta foram realizados dois e trés
painéis, respectivamente, em funcdo do elevado nimero de familias assistidas. A aplicacéo
dos painéis se deu nas proprias comunidades (Figura 3), com a participacdo total de 120
agricultores familiares, dos quais 45% eram mulheres. Em cada painel foram gerados escores
de impactos (econdmico, social e ambiental) que refletem a percepcdo dos participantes em
relacdo aos servicos de ATES prestados a comunidade.
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Tabela 3 - Projetos de assentamentos de Porto Acre elocais de realizagdo dos painéis
técnicos.

Projeto de Familias |Area (ha) Local de realizacdo dos painéis técnicos
Assentamento/criacao

Associacdo Aprotac, Ramal Seringueiro, Km 06

PA Tocantins - 1998 463 24.386 . . .
Associacdo Mao Amiga, Ramal Capixaba, Km 14
PA Banderantes - 2009 168 3.346 | Igrgja, Rama dos Paulistas, entrada do Rama Séo
Vicente
PA Porto Acre - 1997 41 2.093 | Lote 16 (lote do Assentado Maximo)
PDS Nova Esperanca - Associagdo dos Produtores e Produtoras Rurais do

60 3.140 | PDS Nova Esperanca e Circunvizinhos, Ramal

2005 Esperanca, km 05, Lote 49

PAE Barreiro - 2005 19 | 8.151,5 | Lote de Diogo, Colocacdo Limoeiro Il (Acesso pela
BR 317)
Associagdo de Produtores Rurais Sonho Meu, Linha
10, Lote 319

. Associacdo de Produtores Rurais S&0 Jerdnimo, Rua

PA Caqueta - 1997 595 17.632 Dr. Deocleciano, s/n, Centro — Porto Acre
Associagdo de Produtores Rurais Deus Conosco,
Linha 01, Lote 128

PA Porto Alonso - 1999 154 9.126| Associacdo Fé em Deus dos Produtores e Produtoras
Rurais do PA Porto Alonso, BR 317, km 85, Linha 8,
estradade Boca do Acre

Fonte: INCRA (2016) e Pesquisa de campo.

A dindmica do trabalho, coordenada por profissonais da Embrapa, incluiu reunides de
plangjamento e a redlizacdo de painéis técnicos com as familias dos assentados. Cada painel
técnico, com duracdo media de duas horas, contou com a participacdo de 10 a 15 pessoas, que
dialogam suas percepcbes sobre os diferentes critérios de avaliagdo, enquanto usudrios do
servico de ATES. Como 0 processo de avaliagdo prioriza a percepcao coletiva, a dinamica de
trabalho buscou promover o debate entre os agricultores para gerar um consenso, de forma
gue as respostas do grupo refletissem, de fato, aquilo que estava acontecendo na comunidade.
Condderou-se para fins de avdiagdo o periodo em que houe intervencdo da empresa
Consuplan na comunidade, ou sga, desde quando foram iniciados os trabalhos de consuitoria
técnica. O tempo médio de intervencéo foi de cerca de trinta meses. Apesar dos servigos de
asssténcia técnica contemplarem principalmente a producdo e geracdo de renda, outros
aspectos incluidos na metodologia como salde, educacdo e conservacdo anmbiental foram
avaliados, caracterizando como reflexo do componente produtivo.
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Figura 3 — Aplicagdo de painel técnico com as familias de assentados do municipio de Porto
Acre.
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Foto: Dorila MotaGonzaga.

Para cada paind redlizado, foi gerada uma planilha com os indicadores coletados,
segundo a percepcdo dos agricuitores. Esses escores dimentaram uma planilha metriz que
consolidou os indicadores totais. Desta forma, os resuitados refletem globalmente a avaliagéo
dos servicos de ATES prestados pela Empresa Consulplan nos sete assentamentos de Porto
Acre-AC.

Ribeiro, et a. (2016), em estudo sobre os indicadores ambientals nNos assentamentos,
em diferentes modelos para a construgdo de indicadores, variando desde orientagOes
preestabelecidas a métodos desenvolvidos pelos préprios autores, concluiram que o recorte do
tema é significativamente restrito e que os estudos empregando indicadores em assentamentos
rurais caracterizam-se como uma tendéncia crescente e atual. Os autores sugerem continuagdo
de estudos no temg, a fim de gerar dados cada vez mais consistentes para subsidiar a gestéo
ambiental. E pela primeira vez a metodologa Ambitec-Agro é utilizada para esse fim, ap0s
gjustes.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os impactos das acOes de Assessoria Técnica, Socia e Ambiental (ATES), redlizadas
por empresas contratadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra)
no Acre, foram avaliados por meio da ferramenta Ambitec-Agro. No contexto acriano gjudou
a identificar de que forma as atividades de ATES tém contribuido para a melhoria da
gqualidade de vida em assentamentos rurals. A fase piloto do trabaho contemplaria
assentamentos  assistidos pela Consuplan, nos municipios de Porto Acre, Assis Brasl e
Mancio Lima. No entanto, com as mudancas politicas e extingdo do Ministé&io do
Desenvolvimento Agrario - MDA as agfes foram suspensas.
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4.1. Dindmica dos trabalhos de ATES prestados pela Consuplan

As atvidades de asssténcia técnica prestadas pela Consuplan compreendem visitas
periddicas para orientacbes relacionadas a producdo, acesso a programes de crédito e
beneficios governamentais, bem como comercializacdo da producdo. A frequéncia das visitas
redlizadas as propriedades considera diferentes graus de prioridades que sdo definidos a partir
das informacbes prestadas no cadastro individual e levam em conta as reais necessdades do
agricultor (producdo, nivel tecnologico, renda, vulnerabilidade social), de acordo com Tabela
4. Para cada vista redizada € emitido relatério da propriedade nos modelos Caderneta de
Acompanhamento  (social, produtivo e ambiental) e Registro de Atendimento (salde e
educacéo). A amplitude de atendimento € de um técnico para 85 familias.

Tabela 4 - Niveis de prioridade e afrequéncia de vista as familias dos assentados.

Prioridade Periodicidade em dias
(minima e maxima)
Alta 30 a60
Média 60 a 120
Baixa 120 a 180

Fonte: Pesquisa de campo.

Considerando as varias modalidades de assentamentos (Projeto de Assentamento-PA,
Projeto Agroextrativista- PAE e Projeto de Desenvolvimento social-PDS), as orientagtes vao
desde o extrativismo do acai e da castanha-do-brasl, formagdo e melhoria de pastagens,
utilizacdo de leguminosas para recuperacdo de pastagens, piscicultura, avicultura, adubacéo
organica, fruticultura, agroindistria familiar, a&s culturas anuais com énfase na mandioca e
milho.

As orientagbes relacionadas aos programes de crédito e beneficios governamentais
visam preparacdo de cadastro e de documentagdo para acesso a0 Programa Naciona de
Habitacdo; Crédito de Instalacdo, Crédito de Fomento e Crédito Fomento Mulher; Programa
Brasl sem Miséria, Pronaf nas modalidades A, AC e Mais Alimentos, e; Crédito Cota Parte.

Quanto a comercidizacdo os técnicos orientam quanto a insercdo dos agricultores no
Programa Aquisicdo de Alimentos, Programa Economia Solidaria, além da organizagdo da
producéo para comercidizacéo direta em Feiras e na Central de Abastecimento de Rio Branco
— Ceasa.

Essas atividades sdo acompanhadas com outras orientacBes cortinuas para toda a
familia rural, como coleta de lixo, associativismo e cooperativismo, contabilidade (registro de
receitas e despesas), orientacdo sobre precos, levantamento ocupacional de lotes, auxilio na
formalizacdo de parcerias por melo de articuacOes indtitucionais, entre as comunidades e
O0rgdos governamentais, emissdo de declaragbes para acesso aos beneficios sociais e
orientacdes sobre salde da familia.
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4.2. Adogao de tecnologias

Nas atividades de ATES também sdo contenpladas as atividades de formagdo e
adocdo de tecrnologias, por meio de transferéncia de tecnologias e intercambio do
conhecimento. S&0 promovidas as atividades em parceria com instituigbes como Embrapa,
Sebrae, Emater, entre outras. As metodologias ofertadas sdo capacitagles, treinamentos, dias
de campo, visitas técnicas, intercambios técnicos e palestras. Todos esses eventos promovidos
pela prestadora Consulplan, agradaram e satisfizeram bem as expectativas das comunidades.
Trata-se de um ponto de destaque nos servicos prestados as comunidades. Os principais ja
redlizados foram:

a) Cursos: Temes em Gestdo Anbiental, Sistemas Agroflorestais, Horticultura Organica,
Cooperativismo e Associativismo,  Piscicutura, Domalrédea/casgueamento  de  cavalos,
Avicultura, Artesanato, Pintura, derivados da castanha, Fruticutura (banana, abacaxi,
mamao), operacdo de maquines (tratorista), producdo de mudas e enxertia, criacdo de médios
animais (caprinos e suinos), agente de vacinagcdo, adubacdo verde, inclusdo digital, agricuitura
organica, mangjo de solos e nutricdo animal.

b) Dias de Campo: Vista a Exposicdo Agropecuaria do Acre, Piscicultura, Maracujé, Milho,
Fruticultura (maracuja, banana abacaxi, citros), Producdo de farinha de mandioca, Café e
Avicultura

¢) Visitas e intercambio técnico: Parque Chico Mendes, Complexo Peixes da Amazonia,
Vivero da Floresta, Embrapa Acre, Horto Florestal, Projeto Balde Cheio (Cacoa-RO),
Colénia de Producéo Agroecologica e Fazenda Arizona (pastagens e genética animal).

d) Participacdo em ventos técnicos
Congresso  Brasleiro de Agroecologia (Belém-PA) e Semin&rio Internacional  de
Agroecologia (Cruzeiro do Sul-AC).

4.3. Avaliacdo Ambitec Geral de acordo com os coeficientes de impacto da ATES

A Tabela 5 apresenta os escores obtidos pelos sete aspectos de avaliagdo, desdobrados
por indices de coeficiente de desempenho das respectivas variavels. Destes, apenas 0 aspecto
“uso de insumos” apresentou-se negativo. Os demais foram positivos. Quanto as dimensbes, o
indice de impacto ambiental foi de (-)0,65, também negativo, (Figura 4). O maior impacto das
atividades de ATES em Porto Acre foi na dimensdo econdmica, com o indice de 4,38, vide
(Figura 5), enquanto que o impacto socia, apesar de positivo, teve indice de 2,84, vide
(Figura 6).
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Tabela 5 - Escore dos critérios utilizados na avaliagéo dos servicos de ATES nos

assentamentos de Porto Acre, Acre.

Coeficientes

Critérios de impacto da atividade Import.apcll de . Indices

ado critério d integrados
esempenho

Uso de Insumos Agricolas e Recursos 0,05 -2,0

Uso de Insumos Veterindrios e Matérias- 0,05

primes -1,5 Uso de

Consumo_de Energia 0,05 10,5 eyl

Gera;éo. propria, aproveitamento, reuso e 0,05 o8 ’

autonoma '

Emissbes a atmosfera 0,02 1,0

Qudlidade do Solo 0,05 25 Qualidade

Qualidade daAgua 0,05 1,0 ambiental

Conservaggo da Biodiversidade e Recuperagéo 0.05 15 1,50

Ambiental ' ’

Qualidade do Produto 0,05 7,0 Respeito ao

Capital social 0,05 0,4 consumidor

Bem-estar e salide animal 0,05 0,0 2,47

Educagdo / Qualificagio 0,05 8,5 Ocupacao

Quadlificacdo e Oferta de Trabalho 0,05 0,3 produtiva

Oportunidade, emancipacdo e recompensa 0,05 (emprego)

eqitativa entre géneros, geracoes e etnias 2,5 3,75

Geracdo de Renda 0,05 5,0 Renda

Diversificacdo de Fontes de Renda 0,01 6,5 500

Estruturacdo Produtiva e Usufruto 0,01 3,5 ’

Salide Ambiental e Pessoal 0,02 3,0 .

Seguranca e Satide Ocupacional 0,02 13 S;uﬂe

Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional 0,05 3,0 ’

Dedicacdo e Perfil do Responsavel 0,05 4,0

Condicdo de Comercializacdo 0,05 0,8

Dlsp(N)su;ao de Reﬂduo§ . 0,02 4,0 Gestio

Gestéo de Insumos Quimicos 0,02 4,3 3.63

Relacionamento |ngtitucional 0,01 3,8

Acesso a Politicas Publicas e Programas para a 0.02

Area Rural ' 5,0

indice de impacto da ATES 1,77

Fonte: Resultados da pesguisa de campo.
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4.3.1. Avaliagado qualitativa das atividades de ATES

a) Impacto ambiental:

O indice de impacto ambiental foi de (-)0,65, portanto negativo, conforme observado
na Figura 4. Este escore € resultante das varidveis agrupadas nos componentes “Uso de
insumos” e ‘“Qualidade ambiental”, que apresentaram os escores (-)2,80 e 1,50,
respectivamente.

Nos assentamentos avaliados 0 uso de agrotoxicos € minimo e restrito ao controle de
invasoras nas pastagens. N&o se faz uso de corretivos e fertilizantes do solo, somente quando
solicitam financiamento que se torna quase que obrigatrio estar contemplado no projeto.
Observa-se também, que houve uma forte adesdo as praticas de adubagdo orgéanica (esterco,
casca de mandioca, etc.) e adubacdo verde (mucuna, puerdria) como forma de manutencdo da
fertiidade dos solos, a partir das orientacbes recebidas, fundamentadas em préticas
agroecoldgicas.

Ha uma forte consciéncia dos agricultores em relacdo a manutencdo da qualidade das
aguas e consumo tanto doméstico como para a agricultura. HA uma preocupacdo com a
preservacdo de nascentes, fontes, igarapés e pogos, mantendo as metas ciliares. Constata-se
também a iniciativa de reflorestamento dessas &reas. Percebe-se uma redugdo drastica da
fauna sivestre, pois a caca esta sem controle e hd devastagdo de florestas proximes aos
assentamentos.

O consumo de combugtiveis e energia eétrica aumentou significativamente no periodo
avdiado. Este fato se judtifica pela agquisicdo de motocicletas e rocadeiras motorizadas entre
outros maquindrios. Ja o consumo de energia decorre da aquisicdo de bens durdvels e
eletrodomésticos, tais como: geladeiras, televisores, freezers, liquidificadores, ceulares e
micro-ondas. Nos dois casos isto foi possivel em funcdo de melhorias no nivel de renda dos
assentados e suas familias. Constatou-se ainda que apds a chegada da energia elétrica,
deixaram de utilizar as placas solares como forte de energia

Percebe-se nos assentamentos ambientalmente diferenciados  (Projetos
Agroextrativistas — PAE e de Desenvolvimento Sustentavel — PDS) que detém &reas maiores,
a falta de seguranca quanto ao fator invasdo das &reas, 0 que pode comprometer a manutencdo
das éreas destinadas para reserva legal. E gera o problema de inadequagio na coleta seletiva
em relacéo ao descarte de lixo (plastico, vidro, metal, aluminio) doméstico e de embalagens
de agrotoxicos. Apesar de fazerem uma selecBo desses materiais 0 descarte se da por
aterramento  (utilizam buracos para enterrarem). Pela dificuldade de degradacdo desses
meteriais na natureza, acabam por contamnar o0 solo. Foi feito um trabaho de
conscientizacdo, mas alegam que ndo tém meios para Uutilizar tais meteriais para fins de
reciclagem
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Figura 4 — indice de Impacto Ambiental.
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indice de Impacto Ambiental

Fonte: Coleta de dados.

b) Impacto econ6mico:

O indice de impacto econdmico foi de 4,38, conforme observado na Figura 5,
apresentando-se como 0 mais expressivo entre os indicadores avaliados. Este escore é
resultante das varidveis agrupadas nos componentes “Emprego” e “Renda”, que apresentaram
os escores 3,75 e 5,00, respectivamente.

Verificou-se sensivel melhoria na qualidade dos produtos (hortalicas e frutas). Este
fato decorre das capacitacOes e do atendimento as exigéncias dos programes de compras
governamentais. Porém, sdo precérias as condicbes de escoamento da producéo, devido a fata
de manutencdo dos ramais e ataque de pragas e doencas nas culturas.

Ha forte movimento de migracdo da agricultura para a pecudria mista ou de corte.
Onde o problema vem sendo continuo, 0 movimento foi mais rgpido. Em contraponto e pelas
limtagbes das areas, verifica-se crescente degradacdo das pastagens, notivadas pela
superlotacdo e baixo nivel tecnoldgico. Mesmo com tecnologias de baixo custo disponiveis,
como € 0 caso do consorcio de forrageiras com leguminosas e pastejo rotacionado, constatou
se uma baixa disposicdo em investir na atividade. Para minimizar o quadro, buscam arrendar
pastos na viznhanga. Percebe-se também uma elevacdo nos niveis de renda no periodo
avaliado, com dgnificativa contribuicdo do trabaho de ATES. No entanto, outras variaveis
devem ser consideradas, como acesso aos programes governamentals, alocacéo de estrutura
de transporte para escoamento da produgdo, insercdo da producdo em camais de
comercializac8o e precos justos.

Ainda hda o predominio de vendas pulverizadas e individudizadas. Ha baixa
participagdo na organizacdo de vendas casadas ou cooperadas dos produtos, o que diminui 0
poder de barganha dos agricultores, em funcéo das baixas escalas.
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Figura 5- indice de Impacto Econdmico.
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Fonte: Coleta de dados.

¢) Impacto social:

O indice de impacto socid foi de 2,82, conforme observado na Figura 6. Este indice &
resuitante das varidveis agrupadas nos componentes ‘Respeito ao consumidor”, “Satde” e
“Gestdo”, que apresentaram os escores 2,47, 2,42 e 3,63, respectivamente.

Congtatou-se uma baixa capacidade de organizacdo social nas comunidades assistidas
pela empresa Consulplan. Na maioria delas a atuacdo das associacOes ainda é bastante timida.
O cooperativismo esta sendo trabalhado nas bases, mas sem resuitados. Nas comunidades em
que ha evolucio o reflexo esta nas melhores condicBes de comercidizagio da producéo. E
notério o envolvimento das mulheres nos aspectos de gestdo da familia e lideranca nas
comunidades. Observa-se que suas atuagOes sao0 respeitadas e vém conquistando espaco
dentro das comunidades. Por outro lado, h& uma visivel evasdo dos jovens que buscam
melhores condicdes nas cidades, por ndo visudlizarem perspectivas de futuro promissor
habitando a zona rural. Este sentimento é fruto da influéncia dos pais, de dificudades
inerentes a producdo agricola e de condigdes estruturais adversas (isolamento, acesso, precos
dos produtos). Isto reflete na diminuicdo da capacidade produtiva o que é agravado pelo
envelhecimento dos adultos.

Quanto a gestdo e administracdo da propriedade, os agricultores adquiriram maior
condicBo de desenvolver suas préprias atividades, diminuindo significativamente a venda de
trabalho. Porém, ainda € deficiente a capacidade de anotar suas despesas e receitas, bem
como, exercer 0 plangamento de atividades para sua propriedade, apesar das orientagoes
recebidas. Tem havido mais interesse dos produtores em capacitagdo, visto que o trabalho
aumentou junto com as oportunidades e as horas dedicadas as atividades na propriedade.
Melhorou também o enggamento das familias nas atividades agricolas, o que reflete na
melhoria da qualidade da aimentacdo di&ria, considerando quantidade e diversificacéo,
manifestacdo unanime de que o0 aspecto nutricional das familias melhorou substanciaimente.
Percebe-se um certo exagero na manifestacdo dos agricultores. No entanto, a simples
estruturacéo de uma horta ou formacdo de um pomar contribuiu diretamente para que isto
acontecesse. E perceptivel a baixa oferta de méo de obra bracal para contratacio temporéria
em épocas criticas. Porém, cresce a oferta de méo de obra especializada (motosserristas,
inseminadores, €ic.).
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Uma dificudade perceptivel foi a de minimizar os riscos de acidentes e doencas
cumuativas nas atividades laborais quanto ao uso de Equipamento de Protecdo Individual —
EPI. Nao utilizam protetor auricular, mascaras ou luwas na aplicacdo de agrotoxicos, por
exemplo. Alguns protegemse do sol, utlizando blusas de manga comprida. Ha certa
insatisfacdo quanto aos trabalhos oferecidos na area de salde, s8o poucos 0s postos de salde,
bem como ha caréncia de agentes nesta area. Isto € reflexo da periodicidade (02 vezes ao ano)
com gue 0s agentes vistam as comunidades. Constatou-se baixa incidéncia de doengas
endémicas em comparagdo com 0S primeiros anos de assentamento, periodo de elevada
ocorréncia de malaria. Percebe-se que ndo ha mobilizacdo ou mesmo interesse para praticas
coletivas de esporte e lazer. Alegam ndo haver tempo, associado ao baixo interesse.

Figura 6 — ndice de Impacto Social.
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Fonte: Coleta de dados.

d) Indice deimpacto de ATES:

Este indicador, resultante das trés dimensdes (ambiental, econdmico e social),
expressa 0 resuitado final da avaiacdo de impacto dos servicos de ATES prestados pela
empresa Consulplan aos sete projetos de assentamento em Porto Acre-AC. O indice de
impacto total foi de 1,77 (Figura 7), portanto, positivo.

Figura 7 — Indice geral dos impactos de ATES (1,77).
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Fonte: Coleta de dados.

Por se tratar de um estudo pioneiro no estado, ndo foi possivel estabelecer bases
comparativas, no sentido de avaliar os servicos de ATES prestados em Porto Acre-AC em
relacdo a outros municipios do estado.

Santa Maria - RS, 30 dejulho a 03 de agosto de 2017.
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural



B 55° CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,

ADMINISTRAQAO E SOCIOLOGIA RURAL | INOVAQI\O, EXTENSAO
E COOPERACI\O PARA O DESENVOLVIMENTO

//“‘.‘\ Universidade Federal de Santa Maria - RS

55 30 de julho a 03 de agosto de 2017

5. CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se um forte comprometimento das equipes de ATES da empresa avaliada.
Desde o inicio dos trabalhos houve a construcdo de uma relagdo de cornfianca entre os
técnicos e as comunidades. Desta forma, ha uma percepcdo muita postiva em relacdo ao
trabaho dos técnicos. Faz-se necessario fortalecer e retomar junto as comunidades o0s
trabalhos relacionados acoleta seletiva e descarte de lixo.

Torna-se necess&rio intendificar os trabahos de orientacdo quanto as tecnologias
disponiveis para melhoria dos sstemas produtivos de pecuéria de corte e mista.

Vde lembrar que na regido amazbnica a Stuacdo das estradas e outros aspectos
negativos de infraestrutura repercute nas condicbes e posshilidades de comerciaizagéo,
ressatando a presenca de intermedidrios. Além disso, contribui para a progressdo das
atividades pecuarias, apontando para a transicdo dos assentados das atividades agricolas para
apecud&ria mista.

O Programa de Apoio Cientifico e Tecnolégico aos Projetos de Assentamento da
Reforma Agréria (Pacto), parceria entre o Incra e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Ciertifico e Tecnologico (CNPQ), € uma dternativa para intercambiar conhecimentos e
apropriar tecnologias sustentaveis. Atua como suporte as iniciativas dos projetos de
assentamentos, oferecendo  aternativas econdmicas sustentaveis, de modo a evitar o éxodo
para as cidades. A agdo consiste em repassar a agricultores familiares e assentados da reforma
agr&ria conhecimentos de ciéncia e tecnologia sobre temas diversos como salde, educacdo e
producéo.

A priori as avaiacOes nos assentamentos do municipio de Porto Acre, estado do Acre,
indicam que os impactos sociais dos servicos de ATES foram postivos em fungdo da
melhoria de aspetos como a soberania alimentar e participagdo das mulheres em atividades
agropecuarias e nas liderangas comunitarias. O componente de melhor escore na avaliagdo de
impactos foi o componente econdmico, com melhoria nos niveis de renda, em virtude da
elevacdo dos pregos de mercado de diversos produtos comercializados pelos produtores. Esse

resultado também foi influenciado pela diversificacdo das fontes de renda proporcionada pela
implantacdo de novas atividades agropecuérias como a piscicultura e horticultura.
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