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1 - Introdugio

O servigo de assisténcia técni-
ca ¢ exlensao rural constitui um impor-
lante instrumento de apoio ao desenvol-
vimento rural. No Brasil essa imporlén-
cia lorna-se maior s¢ analisarmos a rea-
lidade do Pais e considerarmos o imen-
so problema social com que hoje nos
defrontamos, ou seja, o elevado nimero
de brasileiros que nao 1ém acesso aos
fatores basicos ¢ indispensédveis da ci-
dadania: alimentagdo, educagdo, satde,
emprego € sustentabilidade.

Por muitos anos o servigo de
assisténcia técnica e extensao rural fo-
calizou sua atengao na importincia da
adogdo de novas tecnologias
agropecuérias pelo produtor, procedi-
menlo que era considerado como dnica
alternativa para o desenvolvimento do
meio rural, O conceito de desenvolvi-
mento restringia-s¢ A nogido de cresci-
mento econdmico. Os principais indica-
dores de avaliagao dos efeitos do servi-
¢o de assisténcia lécnica e exlensao ru-
ral eram ¢ aumento da producio ¢ da
produtividade, entendida como quanti-
dade fisica produzida em relagao 4 irea
fisica lrabalhada, Nesse contexto, a
lecnologia se destacava como dnico fa-
tor para 0 alcance de bons indicadores
de resultados, chegando a ser mais im-
portante que o proprio crédilo rural, po-

litica pablica responsivel pela capitali-
zacdo dos agriculteres para cobertura
dos custos das inovacdes lecnolégicas.

Embora a adogio de inova-
goes tecnotdgicas resultasse em aumen-
to de produtividade, ndao necessaria-
mente provocava aumento de renda
para ¢ agricultor. Isso tevou inimeros
agricultores a criar resisténcia a adogao
de inovacdes tecnoldgicas, gerando
frustracoes nos lécnicos do servigo de
extensao rural.

Por muilo tempo as politicas
de geragio de tecnologia, ¢Xtensao ru-
ral e crédito foram formuladas em ga-
binctes fechados, sem levar em conta
os interesses ¢ as necessidades dos agri-
cultores. Essas politicas tinham como
objetivo o abastecimento do mercado,
0 aumento da produgio ¢ da oferta, ¢ a
conseqiiente diminuigdo dos pregos,
contribuindo, dessa forma, para o com-
bate i inflagdo.

O crédito rural subsidiado era
direcionado para os produlos de inte-
resse dos formuladores das politicas do
governo € o agricultor reduzido a um
mero fator de produgio.

A fragilidade da agricultura
em relagao a outras atividades econd-
rmicas, uma vez que se trata de ativida-
de de alto risco e de baixa rotatividade
de capital (enquanto outras alividades
dos setores secundério e tercidrio da
economia circulam dezenas de vezes o

seu capital de giro em um ano, a agri-
cullura consegue fazer isto uma vez, e,
com muita lecnologia, alé rés vezes no
mesmo periodo), faz dela um setor Lrans-
feridor natural de renda para os outros
sclores, necessilando, por isso, de poli-
ticas piblicas diferenciadas que permi-’
lam ao agricultor se capilalizar.

Mas como criar condigoes de
capilalizagdo para um setor que nem
sequer parlicipa do processo de forma-
gao de prego dos seus produtos? Como
eslimular o agricullor a conquistar sua
suslentabilidade se as polilicas voltadas
para o aiendimento aos scus interesses
t€m sido, historicamente, formuladas
sem a sua participagao? Como imagi-
nar que o servico de assisténcia técnica
¢ exlensao rural possa, por si s, soluci-
onar problemas tao complexos como
esses € para os quais € necessdrio o
envolvimenlo de toda a sociedade? .

2 - Agricultura familiar: um setor
descapitalizado

A agricullura familiar no Bra-
sil sempre foi considerada um segmen-
io marginal e de pequena importdncia
para os interesses de uma sociedade ca-
pitalisla que encarava a chamada “gran-
de agricultura”, a monocultura - café,
cana-de-agdcar, soja, ¢lc. - como ativi-
dade econdmica de destaque e {oco dos
beneficios das politicas pablicas. Sob o
ponto de vista de muitos intelectuais da
sociedade urbana, a agricultura famili-
ar era visla como uma comeédia da po-
breza do subdescnvolvimento. O ho-
mem do campo, agricultor familiar, era
simbolizado pelo Jeca Tatu, doente, sub-
nutrido, cheio de vermes ¢, 0 mais gra-
ve, pouco inleligente ¢ incapaz de to-
mar decisdes cficazes no gerenciamento
do seu negéeio.

Durante longo tempo, ndo hou-
ve interesse na geragio de politicas pa-
blicas para esse segmento da sociedade
lido, em geral, como um fardo/peso ¢
nao como um participante do processo
de desenvolvimento nacional. Os pro-
prios instrumentos do Estado, como a
assisténcia técnica e extensdo rural, a

(1) Ecanomista, técnico agricols, especialista em Administragio Rural, assessor da Secretaria de Dessnvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do Abasiecimento,
membro da Comissio de Smlematizagho do Semindrio "Agriculturn Familiar: Desalios para o Sustentabilidede,” realizado em Aracaju-SE, de 9 a 11/12/95.
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pesquisa e o crédito, eliminavam o agri-
cultor familiar de suas agendas,

O surgimento de uma socieda-
de democritica, a partie do inicio dos
anos 9, {ortaleceu a organizacao deste
¢ de outros segmentos sociais, anles con-
siderados incapazes. Suas organizagoes
s¢ mobilizaram na luta por direilos s0-
ciais antes considerados proibidos.

A socicdade como um tado
passou a eaxergar a importancia desse
segmento social: o agricultor familiar
deixou de ser o Jeca Tatu e a agriculiu-
ra familiar passou a ser vista como a
melhor ¢ mais econdmica opgio para a
geragio de emprego e de ocupagoes pro-
dutivas para o desenvolvimento de uma
sociedade em crise,

A institucionalizagao do
Pronaf - Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar - um
programa vollado aos intercsses da agri-
cultura familiar, passa a ser um grande
instrumento de Estado, auxiliar na ca-
pilalizacao de recursos ¢ na conquista
da sustenabilidade para esses agricul-
tores ¢ suas [amilias.

Baseado nos principios de par-
licipagdo, parceria, descentralizacio e
gestao social, o Pronal tem como fun-
damento o amadurecimento do exerci-
cio da democracia, o que se da, princi-
palmente, através dos Conselhaos Muni-
cipais de Desenvolvimento Rural -
CMDR - onde o agricultor familiar ¢
o0s diversos representantes dos segmen-
tos sociais do municipio discutem seus
problemas ¢ identificam as allernativas
de solugio a panir de suas proprias ex-
periéncias, necessidades e prioridades.

Questies como melhoria ¢
ampliagdo de infra-estrutura bsica para
o municipio (estradas, cletrilicacio ru-
ral, sancamenlto bidsico, armazenagem),
como servigos publicos de apoio para
melhorar as condigdes de vida do agri-
cultor familiar (sadde, educaciio, assis-
lEncia tecnica e extensio rural, reforma
agriria, crédito rural), sip discutidas no
imbito do CMDR. Ao lado dessas ques-
tdes de cariter eminentemente pablico,
oulras referentes aos agricullores fami-
liares, individualmente ou em grupos,
lais como agregagio de valor ao produ-
lo, escala de produgio, diversificagio da

produgio, mercado, novas opgoes de
renda nio necessariamente agricola,
enlre outras, sio (ou deveriam scr) tam-
hém objeto da pauta de discussoes dos
Conselhos.

O exercicio da democracia ndo
se did apenas no dmbito dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural.
Mediante parcerias entre 0s governos fe-
deral, estaduais e municipais ¢ a socie-
dade civil, atraveés das organizagoes dos
agricultores familiares, sio discutidas as
politicas pablicas mais adequadas para
o lortalecimento da agricultura famili-
ar. Esta pritica lormou possivel o esta-
belecimento de uma politica piblica de
crédito rural diferenciada no dmbito
Pronaf, objeto de conquista da
CONTAG - Confederacian Nacional dos
Trabalhadores na Agricublura,

O ¢rédito rural passou a ler
uma cara difercole daquela que desres-
peitava a capacidade ¢ a inteligéncia do
sgriculior, uma politica que dirccionava
s recursos para o produto - crédito para
feifaa, crédito para o milho, crédito para
irrigacio condicionado ao plantio do tri-
go ete, O crédito Pronafl passou a ser
uma politica voltada para o homem ¢
sua familia, pois ¢ a (amilia que decide
0 que produzir, quanto produzir ¢ para
que mercado. Em resumao, a politica de
cridite passou a ver o homem do cam-
po como uma criatura inteligente ¢ ca-
paz de decidir o seu destino. A assistén-
cia técnica e exlensao rural, por sua vez,
passou a dar uma importancia maior a
questies comao capacilacio,
profissionalizagio ¢ organizacio comn
fatores de desenvolvimento, em vez de
privilegiar apenas a
agropecuiiria.

A capitalizacio do selor pas-
s0u a incorporar, além do crédito rural
propriamente dito, preocupacies como
a organizacio do homem ¢ sua familia
para a producio em escala, o
beneficiamento da producdo com o ob-
Jelivo de obler a agregacao de valor aos
produtes, a valorizagio da producao
cultural, a inclusio de atividades gera-
doras de renda ndo agricola, e o conse-
giiente aumento do faturamento do agri-
cultor familiar no espaco rural,

lecnologia

(2] 0 termo “pidblicas™ & entendido aqui como “govenmamentais”

e

3 - Assisténcia técnica e extenséo ru-
ral: instrumento de apoio ao forta-
lecimento da agricultura familiar

Em uma socicdade que estd
vivendo um tempo de mudangas ¢ gue.
enlre as mudangas, comega a ver com
outros olhos a importancia do espago
rural coma chave para o desenvolvimen-
lo, € imperalivo gue os instrumentos de
Estado se ajustem a este novo lempo.

Nesse sentido. viarios esforgos
tém sido despendidos. a exemplo do
Semindrio Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensio Rural, reatizado entre 4
e 8 de agosto de 1997, em Brasilia, ¢
que foi, em seguida, multiplicado nos
estados. Naguela ocasido, experiéncias
internacionais foram conhecidas, virios
temas  foram  debatidos,  como
descentralizacio, desenvolvimento ru-
ral, sustentabilidade, educagio e
capacilagio, missio da Exiensio Rural,
pestao ¢ estrutura da Extensdo Rural,
Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural, relaghes interinstitucionais, mo-
delo de descentralizagio agricola e agri-
rio, gestao ¢ plancjamento participativo,
politica piblica de extensdo rural, a nova
extlensao rural para a agricultura famili-
ar. Ressalte-se gue esles € oulros even-
tos vém contando com a participagio das
organizagoes representativas dos agri-
cultores familiares e técnicos de organi-
zngles governamentais € nio-governa-
mentais que atuam pa drea de assisién-
cia técnica e extensio rural,

Apesar do esforgo no sentido
de ajustar as inslilyicoes a uma nova
politica para o selor, poucos [oram os
resullados obtides at¢ o momento, Sio
virios o [atores que levam os conser-
vadares a resistir as mudangas exigidas
por este nove lempo, entre eles pode-
mos destacar o corporativismo dus pes-
s04s ¢ instituigdes, o receio da perda de
poder, o saudosismo de alguns dirigen-
tes de um tempo que lhes era interes-
sante, 0 da a crise do Estada.

O falo € que as instituicoes pi-
blicas™' jd nido atendem 10s interesses da
sociedade, que reclama por mudangas.
Quando falamos em esgotamenlo, em
estado de limite das instituicdes, nao
gueremos reduzir o problema a erise
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institucional que vive o servigo publico
de assisténcia Lécnica ¢ cxlensao rural,
mas nos referimos, tambem, & crise vi-
vida pelas instiluicoes de pesquisa, uni-
versidades, sande, educagao, dentre ou-
tras.

E importante (¢f sempre em
mente gue, apesar de estarmos vivendo
uma crise institucional gencralizada, isto
nao deve servir de prelexlo para a aco-
modagio de um servigo da maior im-
porlancia para o desenvolvimento da
agriculiura familiar e que necessita pas-
sar por mudangas. Quvir a socicdade ¢
trabalhar com cla na busca dos seus ver-
dadeiros interesses ¢ hisico para o de-
senvolvimento ¢ a sustentabilidade das
instituicoes numa democracia.

O servigo de assisténcia 1éeni-
cit ¢ extensao rural, por estar presente

na grande maioria dos municipios bra-
sileiros ¢ por ser o dnico instrumento
do estado que vive em contato direto
com os agricullores e suas familias, nio
pode scr considerado o dnico responsi-
vel pelo sucessa ou insucesso da con-
quista do desenvolvimento, da
sustentabilidade ¢ da cidadania dos agri-
cultores ¢ suas comunidades.

Estamos convencidos de que
quem faz o desenvolvimento nao sao as
instituigoces publicas, mas sim as pesso-
as que se¢ henehiciam dos servigos des-
sa5 insttuigoes, ¢ de que cabe ao servi-
¢o publico de assisléneia teenica ¢ ¢x-
lensio rural exccular, com eficiéncia ¢
clicicia, a funcao gue lhe ¢ detegada
pela socicdade: fazer extensio rural, ou
stja, apoiar o desenvolvimento em par-
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