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1. INTRODUGAO

istoricamente, 0s modelos,

idelogins ¢ programas de de

senvolvimento rural tém muda-
do. Isso reflete as transformagdes na so-
cicdade ¢ nas diretrizes polilicas dos go-
vernos™ . Por exemplo, nos estudos de
comunidade rural nos anos 50, predo-
minou a estratégia da distribuigido com
crescimento. As organizaglcs governa-
menlais eram os principais instrumen-
tos de plancjamento e de combate & po-
breza. O difusionismo behaviorista ba-
scado na disseminagao de pacotes
tecnoldgicos nos anos 6 ¢ 71,
consubstanciado nos requerimentos da
Revalugho Verde, cra o paradigma vi-
gente™ | era o infcio da chamada mo-
dernizagao da agricultura. O Estlado,
embora preseate nas iniciativas de de-
senvolvimento no contexto do plancja-
mento, iniciava o scu lema declinio.

A partir dos anos 80, no espec-
tro da sociologiz rural, aparecem us cha-
mados estudos de sociologia da agricul-
tura, onde sdo priorizados o entendimen-
to da estrutura da agricullura, por cxem-
pla: as cadeias agricolas ¢ o sistema

agroalimentar, incluindo as suas influ-
éncias ¢ implicagdes™ . No plano cco-
ndmico, aviltaram-se os ajustamentos
estruturais da economia, Chambers
(1989: p.4) chama a década de 80 como
a década da “eficiéncia sem uma face
humana”. Os anos 90 revelaram um
nave papel do Estado na agenda do de-
senvolvimento rural. O ponto principal
¢ a mudanga dc prioridade para a agri-
cultura familiar, ou, em outras palavras,
a atengao para os pobres do mundo ru-
ral brasilciro™

Nesse sentido, o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento propoce-
se o discutir o papel da agriculturac o
modelo agricola vigente no Pais. As
demandas ¢ pressoes sociais envolvidas
no processo e producao agricola, in-
cluindo a distribuigio ¢ consumo dos
produlos e servigos, cobram novas for-
mas de ncgociagio e direcionamento
voltadas ao setor agropecudrio. O obje-
tivo ¢ a transformagio das estratégias
governamentais, por meio da adigao do
controle social e da participagio de ato-
res sociais no processo de definigio do

papel do sctor produtivo rural. ienao cm
vista o desenvolvimento local sustentd-
vel no contexto de um nove mundo ru-
ral®  Para a Presidéncia da Repiblica
¢ Conselho da Comunidade Solidéria
{1998: p.4), ao conlrdrio do enfoque
ccondmico neoclissico que enfatiza a
sustentabilidade ambiental como uma
mercadoria, o desenvolvimento local
sustentave! “¢ um novo modo de pro-
mover o desenvolvimiento que possibi-
lita o surgimento de comunidades mais
sustentdveis, capazes de suprir suas ne-
cessidades imediatas; descobrir ou des-
pertar suas vocagoces locais e desenvol-
ver suas potencialidades especificas; e
fomentar o inlercimbio externo aprovei-
tando-se de suas vantagens locais™ ... “0
conceito de “local” ndo € sindnimo de
pequeno ¢ nao alude necessariamente 4
diminuigio ou redugio. Pelo contrério,
considera a maioria dos setores que tra-
batha com a questio que o “local” ndo €
um gspage micro, podendo ser tomado
como um Municipio ou, inclusive, como
uma regido compreendendo varios Mu-
nicipios”.

O desenvolvimento sustentd-
vel, diferentemente dos anos 60, nao
integrou as decisdes de cariler social: ¢
nos anos 70 ndo sc¢ verificou agoes ¢x-
pressivas de implementagio de uma
politica ambiental, assim como nao
constava da agenda pablica. visto tra-
tar-se de um complexo e estrutural sis-
tema sujcilo as diversas interagdcs ¢ in-
fluéncias. Nesse senfido, as novas pers-
pectivas do desenvolvimento sustenta-
vel sao multidimensionais, ou scja. en-
volvem os clementos econdmicos, so-
ciais, culturais, psicoldgicos, ecoldgicos,
fisicos, e espccialmente o5
condicionantes histdricos™ .

(1} Engenheiro Agrinomo, Mestre em Economia Rural e Secretdrio de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agticullura ¢ do Abastecimenta, Brasilia, DF.

(2} fingenheiro Agibnomo, PhD) em Sociolopia e Assessor do Seeretdrio de Desenvolvimento Rusal do Ministéria da Agricultura ¢ do Abaslecimento, Brasilia, DF,

(3} Socidloga, Doutora em Socivlogia ¢ Consullora em Polliicas Publicas ¢ Ambicniais, Brasilia, DF,

{4} Graziann da Silva (1993: p. 8.9} alirma que a formulagho de pollticas agricolas poblicas nho é urna agho neulra. Ao coniréirio, ela  idealdgics ¢ visa atender aos
segmentos organizados em detrimento dos fracos ¢ desorganizados.

{5} Pastare gt al (1982} decluam que as evidéncias emplricas de sucesso das inovagdes fecnnldgicas na agriculluta 12m side com mpior destague na agriculiura
comercial, 20 invés de apricoltura de subsisi®ncia. Paia Mactdo (1984: p. 2). n Enfase na agricultura comercial e de exporiagio ¢ uma imposigio da préprin
1eennlogia que € gerada pata atender uin especifico tipo de agricullor.

(i} Graziann da Silva ¢ Del (irossi (1997 p. 2} declaram gue, nns anos 80, a urbanizagio do Prasil foi consolidnda e verificou-se um crescimenta do emprego nho-

agicola nn drea rural,

{7)  Rosna (2995: p. 187) mostia que, nesta perspectiva, “a retdrica do desenvelvimenio permanece, mas num discurso de mudanga de parndigmas e de alieragho do
enfoque da relagfiv homem-socicdade. O termo ndo ¢ mais desenvolvimento econdmico ¢ sim, social. € o homem passa a ser o centro dos interesscs do Estadu,
Quttos conceitos inclufdes, ausentes nas Programas anteriores, sic 05 de suslentabilidede e de parcersia, buscando envolver as questbes de seguranga alimentar,

democracia ¢ cidadania™.

{8y Busch (1991: p. 40) afitma que a estratégia de desenvolvimento rutal focada no conceilo difusionista de difusbo-adogha € reducionisia e incapar de expficar a

complexidade da mudanga social no meio rural.

(9)  Para Garkavich el al {1995}, a familia agricola ideal € dependenie das caracieristicas da comunidade local, particularmente da tradigio, da vizinhanga e do espago

rutal.
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Isso implica, seguindo van den
Berg ¢ van der Straaten {1994), a ne-
cessidade de uma intervengio governa-
mental para corrigir o funcionamento do
mercado. Para eles, o conceifo de
sustentabilidade, ao contririo da andli-
se ccondmica™™ neocldssica, € depen-
denie de problemas élicos relacionados
is Futuras geragoes que irdo depender
da nawureza ¢ do meio ambiente para
sobreviverem.

2. O PRONAT

Uma mudanga inicial deli-
neou-se, em 1996, pelo Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar — Pronaf, o qual foi conce-
bido para atender avs agricultores fami-
liares!*" brasileiros, os quais respondem
por aproximadamente 80% da produgio
de alimentos do pais, ¢ que historica-
menpte nio recebiam os beneficios da
politica publica, distintamente do que
aconlecia com os grupos de inleresses €
influcnciadores da politica agricola.

Fatores  estruturais ¢
conjunturais, determinados pelas trans-
formagdes sociais, inclusive na agricul-
tura internacional, endossavam ¢sie
favorccimento. O Pronaf, além de ser
estruturado como uma agdo de politica
agricola diferenciada, foi elaborado com
base nas reivindicagbes dos sindicatos
e de outras organizagfes que lidam com
as questdes rurais ¢ agricolas. A Confe-
deragio Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura — Contag lornou-s¢ parcei-
ra prioritdria do Pronal, podendo incluir
suas pawtas de reivindicagdes ¢ introdu-
zir sugestoes, inclusive discutindo recur-
sos ¢ prioridades. Para o Pronal “o mo-
delo cepresentado pela agriculiura fami-
liar corresponde a 5.220.000 estabele-
cimentos, em gue predomina a ineragao
entre gestao ¢ trabalho, a diregao do pro-
cesso produtivo pelos proprictdrios, a
&nfase na diversificagao, na durabilida-
de dos recursos ¢ na qualidade de vida,
€ 0 trabalho complementado por traba-

lho assalariado” ... “considerando que a
média nacional de pessoas por damici-
lio no meiv rural € de 4,69, cerca de 24,5
milhdes de pessoas vivem cm eslabele-
cimentos rurais caraclerizados como de
agricultura familiar, o que representa
aproximadamente 17% da populagio
brasileira” (Governo Federal ¢ Ministe-
rio da Agriculwra ¢ do Abastecimento,
1996: p.7).

Em recente avaliagdo do
Pronaf, Veiga ¢ Abramovay (1998), a
partir de um estudo empirico dos seus
resultados, concluiram que apesar das
diticuldades de implantagao, como a
selegdo de Municipios, o programa de-
sencadeou um inédito ¢ [rutifero pro-
cesso de discussao local sobre os rumos
do desenvolvimento rural, que podem
engendrar o fortalecimento da agricul-
tura {amiliar. Para cies, Yo Pronal estd
conscguindo produzir o ambiente
institucional necessario i ampliagio da
base social da politica nacional de cré-
dito e desenvolvimenlo rurais”.

Estabeleceu-se, assim, uma
nova concepgdo de desenvolvimento
rural denlro do setor pablico, onde as
organizagdes ¢ intcressados passam a
tafluenciar na identificagio e delinigho
de demandas, na formutagao do proje-
10, no Mmonitoramento da sua eXecugao
¢ na avaliagdo dos seus resultados. A
pratica da participagdo, antes restrita as
politicas de cidadania, passa a fazer parte
do discurso das politicas publicas. Nes-
s¢ sentido, consolida-s¢ a nccessidade
da participagdo dos beneficisrios, com
vislas a tornd-los parceiros em projetos
de¢ desenvolvimento rural, com alcance
social ¢ ambicntal. Comao conseqiiéncia,
acorre uma tendéncia de menor contro-
le do Estado em termos de transierén-
cia de recursos e consolida-se uma nova
definigao de papéis dos alores socials,
COM Maior compromelimento nos resul-
tadaos.

Qutras transformagdes esla-
vam ¢m curso no sclor rural mundial ¢
brasileiro. Como exemplo, esgotou-se

o modelo de produgio agricola basca-
do no produtivismo reducionista da re-
volugio verde, ou seja, a obtengdo de
ganhos de produtividade por meiv da
incorporagio de fatores de produgio
inlensivos em capital, o gue se chamou
no Brasil de “modernizagio conserva-
dora da agricultura”. Neste contexto, o
processo compelitivo entre os mercados
curopeu & americano, com geragao de
excedentes agricolas, impactou forte-
menle a agricubliura dos paiscs subde-
senvolvidos, principalmente a agricul-
tura de base familiar e produtora de bens
alimentares.

A premissa basica era analisar
a agricullura como um selor econdmicn
distinto. O cspaco rural ¢ra visto como
um cspago produlivo, cujo principal
agenle ¢ra o produtor rural ¢ 08 reeur-
s0s de que poderia dispor para produzir
mais ¢ melhos. De fato, nao se percebia
0 cspago rural no seu aspecto de totali-
dade, mas apenas territdrios agricolas
em expansio, principalmente as conhe-
cidas fronteiras agricolas. No Brasil, esta
visdo provocou a construgio de um apa-
rato organizacional estatal, como as
empresas de pesquisa agropecudria, de
assisléncia téenica e de fomento ao cré-
dito rural.

O objetivo da mudanga social
concentrou-se no incremento linear da
produgio ¢ produtividade das lavouras
¢ criagOes, em detrimento quase que
exclusivo das questdes de cunho social
¢ ambiental, a exemplo da organizagio
dos produtores, do desenvolvimento
rural sustentado, dos valores sociais,
culturais ¢ antropoldgicos dos produto-
res ¢ de scus familiares ¢ da produgao
de alimentos limpos de agrotoxicos.
Assim, de um lado, atrelavam-se as
agdes da geragdo de wecnologia
apropecuaria aos sinais induzidos pelos
fatores intensivos de capilal, muitos de-
les alicnigenas & realidade concreta dos
sistemas de produgao em uso pelos pro-
dutores, mormente 0s pequenos prodo-
tores ¢, do outro, ¢ extensionista, vin-

{10} van den Berg e van der Straaten (1994: p. 3} mosuam gue, do ponio de vista econdmico, a perspectiva ambiental € vista como 8 “formulagdo de negativas
exlernalidades e corregho de pregos para restaurar a eficiéncia econbmica”.

(11) Garkovich e o1 (1993) sfirmam que uma variedade de relagdes familiares entre irmaos, irmas, esposa ¢ marido influenciam a omada de decisao ¢ a divisio do

trabalho.
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culava-se ao crédito rural subsidiado ¢
oficial como a principal estratégia de
difusio ¢ adogiio de inovagdes circuns-
critas  a  especificos  pacotes
lecnoldgicos.

Por sua vez, o produtor rural
cra focalizado como o individuo quc
induz a produgio, o qual tornava-sc tan-
to mais cficiente 2anto mais as suas de-
cisdes individuais pudessem scr
dircctonadas para a aceitagiio dos cha-
mados modernos fatores de produgio.
As organizacies publicas e privadas de
assisiéneia éenica era reservado o pa-
pel de identificar o estigio de conheci-
mento {cenoldgico do produtor ¢
orientd-1o para a adogio de uma inova-
¢do teenoldgica. Qutrossim, tais orga-
nizagoes claboravam lipologias dos
modcelos ¢ composigao das priticas a
serem difundidas ¢ adotadas ou rejeita-
das pelos produtores. O papel tatico dos
agentes pablicos foi menos de promo-
lores do desenvolvimento susicntado, ¢
muilo mais de fomentador do uso de
insumos no convencimento dos agricul-
tores da importincia quantitativa de se
adotar as inovacoes leenolGgicas.

Acreditava-se gque a decisdo
individual do produtor em adotar uma
inovagho teenaldgica, como semenles
melhoradas, pesticidas, mecanizagio,
fertilizantes ¢ irrigagio dentre outros,
poderia romper com o cicle de pobreza
e fome ¢ promover a mudanga social
rural. Em verdade, para Havens (1975)
o modelo difusionista de tecnologia
agropecudria nao desencadeou as mu-
dangas sociais esperadas, ao conltririo,
ajudou  quem nao necessilava ser aju-
dado. Assim, ¢le passou a ser um modo
de desigualdade social.

Nesse sentido, priorizou-sc o
desenvalvimento agricola sobre o de-
senvalvimento rural sustentavel ¢ ndo
considerou a possibilidade de se ver o
espaco rural como um lugar complexo
¢ dindmico, que pudesse propor solu-
¢Oces alternativas ¢ um novo padrio de
desenvolvimento, agui chamado do
novo mundo rural. Como resultado,
houve um clevado despovoamento do
meio rural ¢ a acentuada queda dos pre-

gos dos produtos e da renda agricola. O
espago rural transformou-se, reverten-
do atendéncia de crescimento da popu-
lagio cconomicamente ativa que vivia
do selor agricola,

3, O NOVO MUNDO RURAL

L importante verificar que, nas
iltimas décadas, o espago rural brasi-
iciro urbanizou-se ¢ a agricultura, que
por vocagio possuia seu proprio mer-
cado dc trabalho ¢ equilibrio inlerno,
inlcgrou-se no conlexto da economia,
respondendo por um alto indice de de-
semprego ¢ degradagao das condigoces
de vida do trabalhador rural. Tano para
0 governo como para a sociedade, o
desafio passou a ser a busca de solugdces
para a mclhoria das condigdes de em-
prego ¢ renda para os trabalhadores ur-
banos ¢ rurais.

Tornou-se dificil determinar a
[ronicira entre a atividade rural ¢ a ur-
hana, pois o espago rural deixou de ser
exclusivamenie vm mundo agricola.
Existe uma tendéncia visivel de redu-
¢io de pessoas ocupadas na agricultura
¢ um aumento no ndmero de pessoas
residentes no campo com atividades
nio-agricolas, ou seja, uma camada sig-
nificativa de pequenos agricullores bus-
cando combinar a agricultura com as
outras formas de rendimento nio vin-
culadas dirctamente ao processo de pro-
ducio agropecuaria. Graziano da Silva
¢ Grossi (1997}, analisando os dados da
Pnad, constatam que a renda média ru-
ral provenicnte das atividades nao-agri-
colas, em 1990, foi 32% maior que a
média de renda rural proveniente de ati-
vidades agropecudrias. Eles ainda mos-
tram que, cnire 1992 ¢ 1995, as pessoas
ocupadas em alividades nio-agricolas
no meio rural aumentaram em cerea de
10% ao ano.

Martisussen (1977: p.105), ¢s-
tuclando os modos de produgéo ¢ as clas-
ses suciais em sociedades periléricas,
argui que no mundo real destas predo-
minam os virios modos de produgao,
Para ele, o importante é verificar que
para ser auto-suficiente o pequeno agri-

cultor, que cle chama de usudrio da ter-
ra, deve lidar com diferentes lavourase
criagoes, enquanto as atividades de cui-
dar das ferramentas agricolas ¢ dos uten-
silios domésticos sio deixados para os
grupos especializados que sio identifi-
cados como os artesios ¢ fornccedores
de servigos.

Issa leva & conclusio de que o
agricultor em tempo integral, principal-
mente o residente proximo d cidade, ca
capacidade produtiva da populagao re-
sidente no campo se expressa, de acor-
do com Carneiro (1998), em “novas for-
mas da atividade agricola como uma
allcrnativa ao éxodo rural, ao desempre-
go urhano, ¢ ao padrao de desenvolvi-
mento agricola dominante”, Para cla,
nos paises desenvolvidos ocorre uma
ripida adaplagio do agricultor familiar
ao processo de modernizagao, o qual
passa a contribuir na formulagao de res-
posta i crise do modelo produtivisia.

No Brasil também tém ocorri-
do translormagdes que ampliam as pos-
sibilidades de trabalho para a popula-
¢io rural mas nao exclusivamente na
agricullura. As drcas rurais passam a
incluir atividades de consumo como
lazer, turismo, artesanato, residéncia,
preservagiao do meio ambicnte. dentre
outras. Pode-sc dizer que o espago rural
sofre mudangas de cardter
multidimensional, ou seja, deixa de ser
visto apenas pela 6lica econdmica ou do
ponto  de vista da produgio
agropecuidria'® . Del Grossi e Graziano
da Silva (1998: p.8) mostram em estu-
dos sobre a populagio economicamen-
te ativa ocupada cm atividade
agropecudria, gue “40% dos 7,5 mithoes
de domicilios rurais identificados pela
Pnad de 1995 eram pluriativos (24%)
ou njo-agricolas (177%:). o que reforga a
tese de que o mundo rural ¢ hoje muito
maior do que o agricola” ... “isto nio
significa dizer que o mundo rural nio
scja predominantemente agricola, mas
que de cada quatro familias que exer-
cem apenas alividades agricolas, trés
ainda residiam cm zonas rurais cm
19957,

Em outras palavras, o cspago

(12) Ciaziano da Silva ¢ Del Grossi (1997: p. 8) dizem que o falo das pessoas viverem na 4rea rural néio necessarinmente significa que elas exercem as suas alividades

naguele ambiente.
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rural passa a ser visto como um novo
mundo rural ¢ como um espago de pro-
dugéo e consumo da sociedade urbano-
industrial, ou, ainda de acordo com Car-
neiro (1998), o campo torna-s¢ uma re-
feréncia de um “bom lugar de vida”,

4. APROPOSTA

Em virtude do longo periodo
de crises que caracterizou a década de
80 e do sentido do novo mundo rural,
tornou-se imperativo o processo de ava-
liagdo e fransformagaa das politicas pd-
blicas relacionadas ao meio rural, bus-
cando principalmente recuperar os prin-
cipais instrumentos de desenvolvimen-
to rural. Comu resultado, ocorreu o
mudanga do nicleo das atividades para
a esfera local, onde concretamente ocor-
rem as relagdes sociais de produgéo.

Nesse sentido, ressaltam-se al-
pumas imiciativas para a consolidagao
da proposta em discussio, como segue;
a importincia da organizagio dos pro-
dutores como meio de lortalecer seu
pratagenismo no processo de desenvol-
vimenlo; 0s pequenos produtores, a par-
ceria com vs sindicatos ¢ organizagoes
dos trabulhadores ¢ produtores rurais; a
adequagio dos servigos de extensio ru-
ral ¢ assisténcia téenica a esse novo
paradigma desenvolvimentista, a
descentralizagio dos servigos que per-
mita maior participagao do pablico nos
Processos de planejamento,
municipalizagio da agricultura e uso de
tecnoltogias adaptadas aos pequenos
agricultorest™ .

Nessa dlica, considera-s¢ em
plenitude a diversidade tipica da agri-
cultura familiar, principalmente 0s con-
trastes regionais ¢ suas diferenciagdes
ccondmicas, sociais ¢ organizativas. As
diferengas cullurais ¢ os diferentes sis-
temas de produgio devem ser respeita-
dos ¢ buscadas alternativas de desenvol-
vimento as diferentes rcalidades
surgidas no interior do novo mundo ru-
ral brasileiro.

Inicia-se, desse modo, um am-
plo processo de sustentagao do desen-

volvimento, onde o rural ¢ o urbano
passam a ser vistos como unidade em
um espago social a ser viabilizado. O
local ou a localidade tornam-se 0 meio
onde se di o processo de desenvolvi-
mento dos empreendimentos familiares.
Nao se trata de um processo de
descaracterizagio do espago rural, mas
a sua reestruturagéo a partir da incorpo-
ragio de novos componentes econdimi-
cos, cullurais e sociais; cm face dos
mecanismos de uma economia
globalizada. Elementos da cultura local
sdo incorporados por novos valores,
hibitos ¢ enicas, criando um movi-
mento de dupla diregao entre o rural € 0
urbano. A localidade torna-su a referén-
cia espacial como gualificadora de um
universo de relagaes sociais especificas.
Q sentido de localidade, yue nio existe
em si mesmo, poderd se consolidar
quanto mais forte for a identidade do
BFrupo, ou scja, quanto mais forte for o
sentimento de periencer ¢ parlicipar a
uma dada localidade.

Nesse novo mundo rural, os
agricuttores familiares deverdo realizar
inovagdes no processo produtive, inclu-
indo as atividades turisticas ¢ cullurais,

cas ¢ domesticando as técnicas aos seus
interesses ¢ a sua realidade material,
Para Carneiro (1998) isso mostra que s¢
inicia um “processo de construgio de
novas identidades sociais, que nao po-
dem ser traduzidas simplesmente pela
centralidade pa atividade agricola e nem
pelo excrcicio exclusivo de uma dnica
atividade ccondmica”.

Nesse senlido, redefine-se o
papel da agricultura familiar na medida
em que a familia do produtor rural ¢ o
seu meio € que passam a ser focaliza-
dos. O importante € entender que existe
um raio de agio que ullrapassa a pro-
priedade ¢ os produtos agricolas. A co-
munidade, o Municipiv, a microrregiio
tornam-se a unidade de trabalho em um
projeto de plancjamento social, onde as
necessidades ¢ oportunidades serdo
exercidas a partir das reivindicagoes dos
agriculiores devidamente organizados.

A atividade agricola passa a ser vista na
sua dindmica multidimensional, envol-
vendo os fatores econdmicos e sociais
da produgio, da distribuigdo e do con-~
sumo. Os mercados, antes muito espe-
cificos, passarao a ser buscados na sua
complexidade.

O agricultor familiar serd esli-
mulado a produzir além da subsisi€ncia
¢ serd parte aliva do conlexto de um pro-
jeto de desenvolvimento local. Como
visto, a base estralégica ¢ a participagio
local, a c¢quidade social, a
sustentabilidade ambiental ¢ a
competitividade. O Tomento
aproindustrializagdo em  bases
associativas deverd estimular novas for-
mas de ocupagio do espago rural ¢ do
consumo, aprimorando a gestio social
dus diversas formas organizativas dos
produtores. Qulrossim, a inclusio de
geragio de emprego e renda cm ativi-
dades nio agricolas deverdo ser estimu-
ladas de forma coordenada € no contexio
da totalidade do desenvolvimento local.
Para isso, serd incentivada, de forma
coordenada entre as diversas cstruluras
do Estado, a melhoria de inlra-estrutu-
ra nos Municipios, como energia elétri-
ca, agua potdvel, escolas, postos de sai-
de, sistemas de comunicacao, Lranspor-
te e lazer,

E necessario considerar, no
contexto dos sistemas de produgao, o
papel da geragdo, difusdo e adogio de
tecnologia e as relagdes de produgao
holisticamente adaptadas ao mcio am-
biente. Em outras plavras, € imperativo
conciliar os sistemas de producio cco-
nomicamente vidvels com uma cstraté-
gia de preservagdo ambiental, conside-
rando os saberes cientificos oriundos do
método kinotético-dedutivo e na lingua-
gem de Woortmann e Woortmann
{1997} com o “saber-fazer” e o modo
de vida dos produtores rurais ¢ seus fa-
miliares. O objetivo é garantir o cresci-
mento equilibrado, diversificado ¢ ade-
quado aos diversos ecossistemas ¢ as
condi¢oes sociais de produgdo. De igual
maneira, deverdo ser combinados, no
cuniexto da totalidade do desenvolvi-

(13) Mantinussen (1997 p. 139) expressa que, nos paises do Terceiro Mundo, os pequenos agricullores ndo constituem um poderoso grupo de presséo capaz de influenciar
as decisdes govermamentais, Ao comedrio, a infra-esirutura ¢ os servigos tém atingido os ricns ¢ organizados produtores.
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mento local do novo mundo rural, os
meios de produgdo disponiveis, como
wrabalbo, crédito, assisténcia técnica,
educagio profissional, co mercializagao
e o5 sinais de novos e allernativos mer-
cados.

S, ESTRATEGIAS

A proposta ¢ 05 componentes
serio viahilizados por estralégias e me-
canismos operacionais. A cXccugio cs-
tard consubstanciada por um marco
conceitual diretor, a partir de diretrizes
¢ principios fundamentais, que garan-
tem uma rclagdo sistémica e holistica
entre todos os componentes. Os princi-
pios sdo o descnvolvimento local sus-
tentdvel, a parlicipagio, a comunicagio,
a descentralizagio ¢ a parcerias. A es-
tratégia principal é garantir o descnvol-
vimento local sustentivel por meio de
mecanismos do “saber fazer” da propria
localidade, voltada para o respeito aos
clementos sdcig-econdmicos ¢ culturais,
¢ na perspectiva de introduzir oportuni-
dades de desenvolvimento em um novo
mundo rural,

A mctodologia de trabalho ¢ as
definighes temporais ¢ espaciais dos re-
sultados esperados estariio voliadas para
o agricultor familiar ¢ sua familia, ven-
do-os como atores fundamentais do pro-
cesso de desenvolvimento local. A con-
centragao metodoldgica se dé a partir do
fortalecimento ¢ potencializagio das
agdes ja iniciadas em municipios do
Pronaf, apoiando atividades que garan-
tam maiores condighes qualitativas na
vida do agricullor familiar.

As linhas metodoldgicas de
agao deverdo atuar em fungiio das de-
mandas estabetecidas nos niveis locais/
municipais, pelos agricultores familia-
res ¢ suas organizagbes. As atividades
deverio fomentar processos autenlica-
mente participativos ¢ descentralizados.
Serao viabilizadas formas de produgao,
industrializa¢iio ¢ comercializagio de
produtos oriundos da agricultura fami-
liar, mediante o apoio de assisiéncia téc-
nica € extensiio rural, educagio,
capacitagio, ¢ demais fatores importan-

tes identificados.

O desenvolvimento local serd
possibilitado por meio da implantagao,
ampliagdo, modernizagio e racionatiza-
¢io da infra-estrutura produtiva e soci-
a} do meio rural, agilizando os proces-
sos de trabalho, estimulando a partici-
pagio dos produtores ¢ suas organiza-
¢oes em colegiados, asscgurando-lhes o
protagonismo nas iniciativas do proje-
to. Serio cstimuladas parcerias cnire 0
sctor piblico ¢ o privado para estimu-
lar experiéncias de desenvolvimento por
meio da educagio, pesquisas, produgio
¢ comercializagio de produtos tocais.

Dessa forma, alguns principi-
os norlcadores e eslratégias promove-
rio a arregimentagio das agocs no sen-
tido de viabilizar us objetivos propuos-
10s pelo projelo.

1) Adensamento. A concepgio do
desenvolvimento ocal sustentavel
¢ de totalidade ¢ de unidade da pro-
blemitica da agricultura familiar.
Os mecanismos de intervengio ¢
participagio devem ser adensados
no contexto da dinfmica
operacional do Pronal. As agies
serao concentradas nos municipios
¢ regioes onde o Pronal ji desen-
valve suas atividades, de modo a
impedir duplicagio de esforgos ¢
potencializar os resultados. O
adensamemno dos componentes ¢
estralégias serd operacionalizado no
nivel municipal por meio do Con-
sclho de Desenvolvimento Rural ~
CMDR; no dmbito cstadual, pelo
Consclho Estadual ¢ pela Secrcta-
ria Estadual do Pronaf e, na esfera
nacional, pelo Consclho Nacional
¢ Secretaria Bxecutiva Nacional do
Pronaf,

2) Comunicagdo. O processo de co-
municagao integrard todos os com-
ponentes, difundindo todas as agocs
desenvolvidas e implementadas
pelo projeto. O fundamental ¢ inte-
grar as atividades que compdem 08
sistemas de produgdo ¢
comercializagio. Nfo constitui uma
ponte ou um mecanismo isolado e
individual dc comunicagio entre

3

4)

5)

individuos. As Redes Integradas de
Informagdes € Assisténcia Técnica
serdo formadas por canais apropti-
ados dc realimentagio de informa-
gocs de maior interesse dos agricul-
tores familiares. Os canais devem
ser formados, fundamentalmente,
por nicleos locais interligados.
Desenvolvimento Sustentavel. O
desenvolvimento sustentdvel cons-
titui o conjunto de agdes para a
melhoria da quatidade de vida dos
agricultores e scus familiares e para
a conquista de um meio ambicnte
sustentavel e duradoure. Desloca-
s¢ o sistema de produgio localiza-
do na planta para o ccossistema do
espago rural, onde vivem e traba-
lham os produtores. A cducagio
ambiental, atividades de protegiio ¢
conservagio dos recursos paturais,
aliadas a uma proposta de
sustentabilidade do desenvolvi-
mento econdmico, constituem as
bases para um maior envolvimento
da localidade com seu ambiente,
Participagiio. A participagio do
poder tocal na decisiio das estratc-
gias dec desenvolvimento € a con-
digio indispensivel para o alcance
dos objetivos de desenvelvimento
local ¢ sustentivel. Participagio
deve ser entendida como um pro-
cesso de conscientizagio™ ¢ de
envolvimento efetivo dos atores
sociais no processo de desenvolvi-
mento, O estimulo 3 participagio
scri realizade por meio de
envolvimento da comunidade nos
Planos de Desenvolvimento Muni-
cipal. na agio dos agentes de de-
senvolvimento locais em atividades
de cxlcnsio, assisténcia lécnica ¢
social, nas decisoes compartithadas
pelos agricultores familiares por
meio de suas organizagocs.
Parcerias. O principio da parcenia
TC(UEr, para a Suad CONsSecugiv ¢ su-
cesso, a relagio entre o conjunto de
alores que compoem a socicdade,
por meio das organizagdes pabli-
cas ¢ privadas. As instituigocs pui-
blicas e privadas, organizagdes nao-

(14) Paia Chambeis {1993), a participagio envolve os igualilirios € matuos interesses entre agricultores, pesquisadores e extensionistas. Nessa perspectiva. Chambers
(1994: p. 953) apresenta o chamado Participatory Rural Appraisal (PRA} como o conjunio de métodos que loma as pessoas Ineais capazes de participar, dividin ¢
analisar os seus conhecimentos ¢ as condighes de vide para planejar ¢ agir.

48

Revista de Polltica Agricola - Ano VI - Ne 03 - Out - Nov - Dez 1998



governamentais ¢ demais organiza-
goes de produtores constituem, as-
sim, os parcciros do Projeto. Espe-
ra-se que seja estimulada uma ca-
deia sustentivel de iniciativas, na
qual sc estabelega o mecanismo
muliiplicador de agdes bem suce-
didas. A co-responsabilidade das
agbes permite que a localidade se
apropric dos resultados e se identi-
fique por meio deles.

6) Descentralizagao, A
descentralizagao, atendendo a dina-
mica econdmica localizada ¢ inte-
grada no Municipio, é a base do
Pronaf. Por meio desta base as
agoes buscam identificar a realida-
de social local ¢ os indicadores de
desenvolvimento sustentvel, de-
sencadeando novos processos, des-
locados da esfera federal efou esta-
dual, O agricultor familiar ¢ sua
familia constituem o cenlro para
onde convergem as agdes deste pro-
cesso descentralizador.

6. AREAS DE CONCENTRAGAO
DAS AQOES

Os mecanismos operacionals
do projeto de desenvolvimento local
sustentdvel para a agricultura familiar
no coniexto do novo mundo rural de-
vem abranger, de forma estratégica,
parlicipativa e adensada, o conjunto das
atividades que viabilizem a produgio, a
distribuigao/comercializagio € o consu-
mo, no contexto das relagdes sociais de
produgio dos complexos sistemas de
produgdo em uso pelos agricultores e
scus Tamiliares, O enfoque central €
dado no agricultor familiar, no seu
envolvimento ativo no processo de de-
senvolvimento. Nesse sentido destacam-
se as seguintes dreas de concentragio,
que funcionam como componentes fun-
damentais do Projeto:

¢ Desenvolvimento das Instituigdes
Locais Piblicas e Privadas: Apoio
a formulag¢ao dos Planos de Desen-
volvimento Rural Sustemavel, ga-
rantindo a represcntatividde dos
atores sociais nos Conselhos Mu-
nicipais de Desenvolvimento e res-
pectivas organizagdes; apoio as
entidades d¢ extensao rural ¢ assis-

téncia técnica, as instiluigdes nio-
governamentais que estio interes-
sadas em participar do processo de
desenvolvimento local;

*  Desenvolvimento de Recursos
Humanos através da capacitagao;
Educacao formal ¢ ndo-formal para
a profissionalizagao dos membros
da unidade familiar integrada assim
como de multiplicadores ¢ agentes
de desenvolvimento local, conse-
lheiros municipais ¢ extensionistas
rurais ¢ sociais;

*  Produgao Familiar Integrada:
Diversificagdo e verticatizagao pro-
dutiva da unidade familiar ¢ sua
integragao na estrutura produliva
local com o objetiva de explorar
mercados alternativos. Busca-se a
requalificagio da atividade agrico-
la de modo a fortalecer a coesao do
grupo familiar, preparando para o
aumento da produtividade € da
compelitividade de scus produtos
no mercado. Os podutores organi-
zados delinirdo os mecanismos de
tomada de decisdo sobre o que pro-
duzir, comercializar ¢ adguirir. Serd
promovida a adequagio do proces-
50 de mudanga na organizagao da
produgio, secmpre atendendo s ca-
racleristicas socio-econdmicas ¢ as
peculiaridades culturais de cada
regiao,

*  Promogao de Renda nado-agrico-
la: Promocgao de iniciativas produ-
tivas auto-sustentdveis ndo-agrico-
las (lurismo, artesanato e outros
servigos), visando um novo
ordenamento do espago rural,
Deve-se estimular a formagao de
modelos associativos, fortalecendo
as demandas nos campos técnico,
econdmico, financeiro,
organizacional ¢ juridico das ativi-
dades ndo-agricolas, contribuindo
para a diversificagdo dos servigos
e atividades produtivas de base lo-
cal.,

7. RESULTADOS ESPERADOS

Tendo como marco de aluagio
a participagio, a descentralizagio ¢ a
municipalizagio, espera-se que as agdes
de desenvolvimento local sustentivel,
no contcxio do novo mundo rural brasi-

leiro, alcancem os seguintes resultados:

+ fortalecimento do processa
decisério local por meio da
descentralizagio das decisdes rela-
tivas ao plancjamento, €Xecugao e
operagao de projetos de desenvol-
vimento local, promovendo a mai-
or racionalidade ¢ valor agregado
a produgio familiar local,

*  articulagdo enlre os diversos niveis
de instituigbes publicas (federal,
estadual e municipal) com os seto-
res organizados da sociedade civil,
desde comerciais, industriais,
credilicias, como ensino, pesquisa
e ¢xlensdo, comprometidos com a
promogado, viabilizagio e consoli-
dagao dos objetivos do desenvol-
vimento local sustentdvel;

* ampliagdo das atividades internas
para robustecer o mercado, acom-
panhadas e complementadas efici-
entemente por medidas resullantes
do fomento 3 agroindustrializagio
em bases  associativas ¢
organizativas, no conlexo da 10ta-
lidade do desenvolvimenio local €
do novo mundo rural;

*  creseimento equilibrado e diversi-
ficado do espago rural, adequado
aos diversos ecossistemas e as con-
digdes sociais de produgio ¢ do
consumo;

¢ geragdo de emprego e renda pro-
venientes de atividades nao-agrico-
las, estimuladas de forma coorde-
nada € no contexto da totalidade do
desenvolvimento local e do novo
mundo rural,

+ agenles de Desenvolvimento Lo-
cais capacilados para desenvolve-
rem alividades de assisiéncia 1éc-
nica, social ¢ ambiental nas unida-
des de produgio familiar no con-
texto do novo mundo rural,

* agricullores familiares capacitados
em Lécnicas agricolas basicas, edu-
cagao ambiental, téenicas artesanais
e turismo denire outras.
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