ESTAMOS
URBANIZADOS

Eliseu Alves (1)

Qs brasileiros mudaram de
endereco muito rapidamente. Dei-
xaram o meio rural e passaram a re-
sidir nas cidades, mesmo quando
ainda mantém emprego rural, scja

como trabalhadores, administrado-
res ou donos de terras.

Vejamos alguns dados sobre a
nossa ripida urbanizagio:
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(1} Pesquisador da EMBRAPA,

Um estudo publicado na Con-
juntura Econdmica previu para o
Brasil um fndice de urbanizacfio de
73,55% em 1990, O estudo utilizou
dados do censo de 1980 ¢ anterio-
res (Francisco Vera e Eliseu Alves,
1985). As previsdes foram confir-
madas pelo \ltimo censo.

Os dados acima mostram ©
seguinte:

a) A despeito da crise que
afligin as nossas cidades nos anos
80, a urbanizagdo seguiu seu cami-
nho ¢, do ponto de vista de locali-
zagdo da populagio, temos uma si-
tuacdo muito semelhante & dos pai-
ses do primeiro mundo. A diferenga
é que 14 muitos dos que residem no
meio rural tém emprego urbano, o
quc ocotre em pequena escala aqui.
Pelo contrdrio, temos muilos cita-
dinos com emprego rural.

b) As regides responsiveis
pela maior parte de nossa pro-
dugdo, Centro-QOeste, Sudeste e
Sul, abrigam hoje uma populagao
rural pequena e que, quando migra,
pouco afeta o crescimento das ci-
dades.

c) E surpreendente o indice
de urbanizagdo da Regido Norte.

d) O Nordeste € a mais rural
das regides brasileiras. Abriga 46%
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de toda nossa populagio campesi-
na. E a vnica regifo que dispde de
um contingente de populagio rural,
cerca de 17 milhdes de pessoas, cu-
ja migragdo tem ainda e¥eito apre-
cidvel, nos fndices de urbanizagio
do pais.

H4 duas décadas que a popu-
lagdo rural brasileira decresce em
nimeros absolutos, cerca de 6,4%
da populagao do ano base da déca-
da. E claro que o nimero de mi-
grantes € muito maior, porque a
populagido rural nao parou de re-
produzir-se.

Um estudo recentemente con-
clufdo procurou avaliar a intensi-
dade da migracfo rural urbana. O
éxodo rural ganhou grande veloci-
dade nos periodos 1970/80 e
1980//91. No primeire deles, cerca
de 12,2 milhdes de pessoas deixa-
ram o meio rural, o que correspon-
deu a 29,8% da populagio rural do
ano base (1970). No periodo
1980/91, cerca de 10,4 milhdes de
pessoas, ou seja 26,9% da popu-
lagdo rural de 1980, mudaram para
as cidades (Alves, 1993).

O éxodo rural estd ganhando
intensidade no Nordeste, que foi a
regido que experimentou, anterior-
mente, as menores taxas de mi-
gragao.

O analfabetismo e a pobreza
estdo entre as causas que mais re-
tardaram o éxodo rural. Mas, o0s
analfabetos e pobres estdo vencen-
do as dificuldades que se lthes an-
tepSem ¢, hoje, seguem o caminho
das cidades.

As regides que experimenta-
ram maiores taxas de migragdo tém
salrios medianos mais elevados,
melhor distribuigao da propriedade,
indices de instrugdo mais elevados
e estio mais proximas dos grandes
pélos industriais do pais. No dltimo
periodo, destacaram-se a este res-
peito o Sul, Sudeste e Centro-Oes-
te.

A Regifo Norte foi a tinica na
qual o meio rural ganhou popu-
lacdo nas iltimas duas décadas.
Apesar disto, a urbanizagio € in-
tensa lA.

No iltimo perfode, pela pri-
meira vez, a populagdo rural nor-
destina decresceu em nidmeros ab-
solutos. Em numero absolutos, o
meio rural nordestino fei o que
mais perdeu populagio no perfodo
1980/91, cerca de 4 milhdes de
pessoas. Em termos relativos, ou
seja, em termos da populagdo do
ano base, € ainda o que tem o me-
nor indice de migragio.

Em conclusdo, o Brasil estd
urbanizade. A pobreza brasileira
mudou de enderego. E fundamen-
talmente urbana.

E mesmo muitos dos gue la-
butam nos campos preferem residir
nas cidades e o nimero destes ten-
de a crescer rapidamente 3 medida
que se melhoram as estradas vici-
nais.

IMPLICACOES PARA A
POLITICA AGRICOLA

Num pais urbanizado, a
fungdo principal da agricultura € a
de produzir excedentes para fazer
face as necessidades alimentares de
Nosso povo € para atender a cres-
cente demanda do mercado interna-
cional.

Se o pais voltar a crescer, ¢
com melhor distribvigdo de renda,
teremos taxas muito elevadas de
crescimento da demanda, princi-
palmente de proteina animal, frutas,
hortalicas e bioenergéticos., As ta-
Xxas anuais de crescimento podem
superar, facilmente, a marca de 5%.

O crescimento da fronteira
agricola perdeu relevancia na bata-
Iha do aumento da produgio.

Resta o incremento da produ-
tividade da terra e do trabalho, esta
em termos de hectares gue cada
trabalhador cultiva, como a princi-
pal fonte de incremento da oferta
de alimentos.

E esta a grande batalha da
EMBRAPA: criar tecnologias que
anmentem a produtividade da terra
¢ do trabalho e preservem o meio
ambiente.

A tecnologia ndc discrimina o
pequeno agricultor, Mesmo a tec-

nologia mecéinica. O seu problema
de escala pode ser superado com
tecnelogia organizacional, pelas
cooperativas, grupos de agriculto-
res e pelo “leasing® etc. O que dis-
crimina o campesino é o grau de
instrugdo: os analfabetos nido tém
acesso 3 incdema agricultura ¢ me-
nos ainda a tecnologia organizacio-
nal. Entre eles néo vigam as coope-
rativas ¢ outras formas de organi-
zagho que tém a capacidade de
vencer o impasse de escala que a
tecnologia mecinica impoe.

A pesquisa cabe a responsabi-
lidade de gerar tecmologia para os
grupos de agricultores que podem
responder ao desafio que a urbani-
zagdo impds ao Brasil, sejam eles
pequencs, médios ou grandes, e de
gerar tecnologias que nao agridam
o mejo ambiente. Nada pode des-
viar a EMBRAPA desta missio,
sob pena de ter que responder as
criticas pesadas de nossas lideran-
¢as, de nio terem comtribuido para
melhorar a nutrigdo de nosso povo
e, sobretudo, dos 40 milhdes que
passam fome. Perdida essa confian-
ga, triste serd o nosso destino: mor-
te ingldria!

A POBREZA RURAL

Restam, ainda, alguas bolsées
de pobreza absoluta no meio rural.
O maior deles € o do Nordeste, que
tem cerca de 60% de analfabetos
no meio rural. A tecnologia moder-
na tem pouca capacidade de mino-
rar os sofrimentos desta populagio,
mesmo a mais simples. Mas ha
agdes que podem minorar seu so-
frimento e retardar a migracio para
as cidades. O caminho € trabalhar
descentralizado com suas asso-
ciagdes ¢ definir com cada uma de-
las o programa de trabalho. Nao hé
solugdes gerais. De preferéncia, os
técnicos envolvidos devem ser dire-
tamente administrados pelas asso-
ciagdes.

A agio do governo federal
restringir-se-4 a financiar e super-
visionar o trabalho., Sua execucao
dar-se-4 em nivel de estados e mu-
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nicfpios. O instrumento final de
acdo deve ser a associagdo de agri-
cultores ou, entdo, através de ou-
tras formas de associagdo, como as
cooperativas. Estados’e municipios
firmarao convénios com as asso-
ciagles.

O analfabetismo impde uma
barreira quase que instransponivel
a0 acesso as fontes de renda mais
elevadas, seja como empregado ou
pequeno empreendedor. Qualquer
programa mais séric para esses
bolsdes de pobreza precisa dar
prioridade a educagio de primeiro
grau. Caso contrdrio, os filhos re-
petirao a mesma histdria dos pais.

Um programa inteligentemen-
te conduzido, descentralizado, en-

volvendo o SENAR, o ensino de
primeiro grau, os estados e munici-
pios custardA menos por pessoa do
que a scciedade indiretamente paga
para absorver o migrante desprepa-
rado na cidade.

O Ministério da Agricultura,
do Abastecimento ¢ da Reforma
Agriria nfo tem uma estrutura or-
ganizacional para administrar este

tipo de programa.

O Ministério necessita, assim.
estabelecer esta estrutura organiza-
cional, a qual deverd ser acomoda-
da num dos departamentos existen-
tes. Nao € preciso criar nenhuma
nova estrutura, Apenas redefinir
fungdes. O quadro envolvido serid

10

pequeno, pois as agdes sio de co-
ordenagio e supervisio. E temos
talentos de sobra para realizar esta
tarefa. Falta apenas decisdo politi-
ca.
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