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Resumo

Este estudo teve como objetivo fazer uma analise de impacto das principais cotas tarifarias,
presentes no comércio agricola. O trabalho teve como foco a relagdo entre a tarifa extra cota e
volumes de compensacao de cota, ndo tendo sido analisados os mecanismos de administragao
das mesmas. Para isto, além de uma investigacdo das principais cotas tarifarias a serem
analisadas, foi feita uma revisdo sobre o assunto e proposta uma formula que estime de
maneira mais realista redugdes permanentes nas tarifas extra cota. Os produtos e paises
analisados com cotas tarifarias foram: agtcar na China, EUA e UE; carne bovina nos EUA,
UE e Russia; carne de aves e suina na UE e Russia e; trigo, milho e arroz na UE. Verificou-se
que a proposta de compensag¢do de cota pela ndo reducdo tarifaria total feita pela UE na
ocasido das negociagdes da Rodada Doha teria um impacto de redu¢do no comércio, em
relag@o a reducdo tarifaria de cerca de US$150 milhdes, ao ano, para os casos analisados. Ja a
eliminagdo das cotas tarifarias analisadas, poderia gerar um ganho anual de comércio acima
de US$7,5 bilhdes, dos quais pelo menos US$2 bilhdes poderiam ser originados de
exportagdes do Brasil. Agucar e carnes foram os produtos que mais contribuiram neste
resultado e, os ganhos de comércio que poderia ser gerados para o Brasil apenas para estes
dois grupos de produtos poderia causar um aumento anual de mais de US$1,3 bilhdes. Estes
resultados levam em conta hipoteses que subestimaram os valores obtidos e, portanto,
mostram o qudo importante sdo as negociagdes comerciais agricolas considerando as cotas
tarifarias. Mostram também que a reducdo tarifaria e eliminagdo do mecanismo deve ser
sempre perseguido e nunca a inclusdo de novas barreiras ou expansdes de volume como
método de compensacao.

Palavras chaves: barreira comercial; agroindustria; negociagdes comerciais.

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢do e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES |
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
Desafios em Gestao, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

1. Introduciao

As cotas tarifarias, conhecida pela sigla de TRQ (sigla do nome em inglés “tariff rate
quota”), foram introduzidas no comércio internacional de produtos agricolas na Rodada
Uruguai, em 1995. Elas foram a solu¢do encontrada naquela época para eliminar as barreiras
quantitativas que existiam anteriormente, que eram as cotas simples. Na cota simples, ao
atingir determinado volume de importagdo para um periodo, as importagdes eram suspensas.
Com a cota tarifaria estas importagdes ndo sdo mais suprimidas. Entretanto, uma nova tarifa,
mais elevada, ¢ cobrada ap6s atingir determinado limite de importagdo, até o fim do periodo
estipulado para aquele volume limite. Esta tarifa ¢ denominada tarifa extra cota.

Este mecanismo existe apenas para produtos agricolas, ndo sendo encontrado em nenhum
outro género de produto. Observa-se também que este mecanismo se concentra em produtos
agricolas especificos e ¢ adotado também por um grupo relativamente pequeno de paises.
Entretanto, apesar de restrito, a TRQ estd no cerne dos principais produtos agricolas
comercializados e dos principais importadores dos mesmos. Desta maneira, ele ¢ responsavel
por um grande impacto no comércio destes produtos e, consequentemente, na economia dos
paises exportadores agricolas mais competitivos, como o Brasil.

As cotas tarifarias sdo tdo problematicas para o comércio internacional quanto maiores
forem as tarifas extra cotas aplicadas para os produtos importados naqueles produtos e paises.
Desta maneira, para blindar ainda mais a importacdo agricola, a maioria dos paises
importadores que adotam a cota tarifaria estipularam, ainda, a possibilidade de uma tarifa
adicional a tarifa extra cota, para o caso de ocorréncias especificas de volume ou de preco de
importagdo. Este mecanismo foi chamado de salvaguarda especial (SSG — special safeguard)
e, da mesma maneira que acontece com as cotas tarifarias, ele também s6 ocorre para
produtos agricolas. Com a tarifa adicional da SSG e a tarifa extra cota sendo aplicadas
conjuntamente sobre o volume importado, grandes deformidades no mercado internacional
dos produtos afetados podem ocorrer, assim como acontecia com a cota simples eliminada na
Rodada Uruguai.

E interessante notar também a simbiose existente entre estes dois mecanismos: a cota
tarifaria e a salvaguarda especial. Apesar de analisados, negociados e aplicados de maneira
independente, a analise de um depende do outro. A barreira imposta pela TRQ ¢ ampliada
pela tarifa adicional da SSG e a SSG s0 existe em produtos sujeitos a cota tarifaria', e apds
atingir o limite da cota. Juntamente com as tarifas especificas’, estes dois mecanismos sio as
principais barreiras de acesso a mercados existente no mercado agricola e que difere o mesmo
dos demais mercados.

A Rodada Uruguai foi a ultima rodada de negociacdes finalizada para estabelecer os
padrdes atualmente existentes no comércio internacional. Entretanto, outro esforgo foi

' Apesar disto, foram observados que algumas linhas tarifirias de licteos na Unido Européia (iogurte e soro)
estdo incluidas com direito a aplicagdo de SSG. Entretanto, até as notificagdes observadas em 2015 ndo foi
aplicada nenhuma tarifa adicional proveniente da SSG para estes produtos.

* As tarifas especificas sdo formadas por valores monetarios, em délares ou na moeda do pais que as impde, e
* As tarifas especificas sdo formadas por valores monetarios, em délares ou na moeda do pais que as impde, e
ndo por um percentual sobre o preco do produto, como ocorre em todas as tarifas de importag@o de produtos ndo
agricolas. Apesar de ndo serem abordadas de maneira explicita neste estudo, a maioria das tarifas extra-cota
analisadas na estimativa empirica deste estudo sdo tarifas com componente especifico.
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realizado neste sentido, que foi a chamada Rodada Doha, iniciada em 2001 mas que teve os
trabalhos definitivamente suspensos antes do fim daquela mesma década. Apesar de ndo
concluida, muitos estudos foram realizados enquanto as discussdes ocorriam e varias analises
das politicas comerciais vigentes, como as cotas tarifarias, foram realizadas, até mesmo com o
objetivo de propor reformas nos mecanismos existentes.

Assim, na proxima secdo (se¢do 2) ¢ sumarizado os modos de funcionamento das TRQ e
sdo revistas andlises e propostas de mudancas apresentadas, ocorridas principalmente por
ocasido das discussdes na Rodada Doha. Apesar de ndo se ter, atualmente, perspectivas de
mudancas, as discussoes ocorridas naquele momento foram importantes para propiciar
analises deste mecanismo e para conhecer propostas de reforma dos paises que as aplicam.
Desta maneira, a revisdo destas analises sdo importantes também para o objetivo do presente
estudo, que ¢ o de identificar os impactos daquelas barreiras no mercado de produtos
agricolas. A identificacdo destes impactos, por sua vez, ¢ importante tanto para negociadores
daquelas politicas comerciais junto a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) quanto na
formacao de massa critica sobre os impactos das politicas comerciais agricolas.

Na se¢do 3 ¢ descrito o método utilizado para estimar o impacto destas barreiras
protecionistas. A se¢do 4 utiliza o entendimento e método apresentado nas secdes 2 e 3 para
fazer uma andlise empirica do impacto destas politicas. Finalmente a secdo 5 conclui as
analises e resultados apresentados.

2. Revisao de literatura: As cotas tarifarias - TRQ

Esta secdo tem o objetivo de mostrar algumas andlises ja realizadas considerando os
mecanismos de cota tarifaria no mercado de produtos agricolas. O mecanismo de cota tarifaria
contém os seguintes elementos: volume da cota; tarifa intra cota; tarifa extra cota e
administracdo da cota. S3o este dois ultimos elementos que causam as maiores distor¢des
sobre o comércio. A tarifa extra cota impde uma tarifa geralmente muito superior a tarifa intra
cota, reduzindo a demanda por importacdo. O método de administragdo da cota causa
distor¢des porque: hd varios, aumentando a complexidade do mecanismo; o método pode
restringir o comércio de exportadores competitivos por alocagdes histdricas diferentes da
realidade atual e; pode causar ganhos de renda que ndo seriam observados na auséncia do
mesmo.

A partir do inicio da década de 2000 alguns trabalhos procuraram analisar o instrumento
de TRQ, recentemente instaurado no comércio agricola. Alguns destes estudos sdo descritos
por Abbott and Paarlbertg (1998), Skully (2001) and Boughner et al. (2000). Sintetizando e
incrementando estes estudos, Abbott (2002) analisou se 0 mecanismo de TRQ adotado com o
objetivo de melhorar o comércio em relacdo as cotas puras realmente contribuiu para isto. O
autor reportou a existéncia de problemas como cotas ndo preenchidas e limitagdes de
importagdo resultantes do método de administragdo da TRQ. O autor descreve trés formas
possiveis que a TRQ pode atuar, dependendo da demanda relativa por importacdo do produto
sujeito aquele regime: (a) como um regime de cota simples; (b) realmente como uma TRQ e;
(c) como uma cota pura. O caso (a) ocorre caso exista pouca demanda por importacdo, com o
volume da cota ndo sendo preenchida; o caso (b) ocorre com forte demanda por importacao,
ocorrendo importagdo extra cota e; a situagdo (c) acontece no caso da cota ser preenchida e
ndo ocorrer importacdo extra cota. Entretanto, este autor chama atengdo para o fato de casos
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especiais que podem levar a ocorréncia da condi¢do (a) mesmo havendo uma demanda maior
por importacdo. S@o eles: 0 método de administragdo da cota, seja devido aos altos custos
incorridos na mesma ou por restricdo de paises importadores; as barreiras ndo-tarifarias, que
igualmente podem aumentar os custos da importagdo e; a ocorréncia de eventuais aumentos
no volume da cota realizado por alguns paises em alguns anos. Ao descrever propostas de
reforma deste mecanismo, Abbott (2002) coloca que a redugdo na tarifa intra cota apenas
aumentaria os ganhos de renda dentro da cota, seja para o importador ou para o exportador
dependendo do método de administragdo. Também nido se traduziria em ganhos efetivos de
comércio, aumento no volume da cota, também justificado pelos ganhos de renda auferidos
dentro da cota. Assim, o autor conclui que, tanto na teoria como na pratica, este instrumento
deveria ser eliminado via redu¢do da tarifa extra cota.

Rude & Gervais (2006) analisaram o “trade-off” entre a redu¢do na tarifa extra cota ¢ o
aumento no volume da cota. Estes autores concluem que a redug@o na tarifa extra cota e o
aumento no volume da mesma ndo sdo alternativas equivalentes, sendo a primeira
significativamente superior a segunda alternativa. Entretanto, para demonstrar esta tese, estes
autores usam o fato da incerteza e de que o mercado ndo ¢ perfeitamente competitivo. Dado
que os riscos associados a alta volatilidade de precos dos produtos agricolas dificultam a
administracdo da produ¢do, a expansdo no volume da cota no regime de TRQ oferece mais
seguranga nos precos para o produtor, fazendo com que a oferta doméstica do produto seja
melhor administrada do que se as tarifas extra cota forem reduzidas. Neste trabalho, a
diferenga entre a reducdo na tarifa extra cota e a expansao do volume da cota ¢ tratada de uma
outra perspectiva.

Considerando apenas a expansao da cota, Kume et al. (2006) apresenta uma analise dos
efeitos de cotas tarifarias que possam vir a ser empregadas, a favor do Brasil, no mercado
europeu. Os autores mostraram que, dependendo de em qual situagdo as importagdes se
enquadrem, apenas um dos trés instrumentos da cota (tarifa intra cota, volume da cota e tarifa
extra cota) efetivamente limita as importagdes ou os ganhos para o exportador. No caso das
importacdes atuais do pais serem menores do que o volume da cota, apenas a tarifa intra cota
limita as importagdes. Mas se a importagdo for igual ao volume da cota, as importacdes
aumentam mas o ganho para o exportador pode ou ndo ocorrer dependendo da varia¢do na
renda da cota. Ja se as importagdes forem maiores do que o volume da cota, pode haver
apenas um ganho de renda dentro da cota, sem impacto nas importacdes, ou aumento nas
importagdes mas com possibilidade de redugdo na renda da cota para o mesmo. Portanto,
expansdo de cota tarifaria pode ndo ser um instrumento eficiente para ganhos de comércio ou
de renda para os exportadores.

Mesmo com estas analises ja tendo sido realizadas, negociagdes de expansdo ou criacao
de cota tarifaria estavam em curso durante as negociagdes na Rodada Doha. Naquela ocasido
estava sendo negociado um conjunto de linhas tarifarias (LT) que teriam cortes tarifarios
menores do que a proposta geral. Este conjunto de LT eram denominadas como produtos
sensiveis e, como uma compensacdo pelo menor corte tarifario, foi também proposto a
abertura ou expansiao de TRQ com volume da cota sendo determinado por algumas propostas.

As principais propostas em discussdo até julho de 2006 consideravam diferentes formulas
e bases para a expansdo da TRQ. As propostas mais ambiciosas consideravam como base para
a expansdo o consumo interno do pais ao produto selecionado (propostas do G-20, Australia,
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UE e EUA). Justificativa para isso ¢ que, na Rodada Uruguai, o consumo interno foi utilizado
como base para definir os volumes das TRQs. As demais propostas consideravam uma
formula (aparentemente estimada como engenharia reversa, ou seja, utilizam a compensagao
desejada por um corte tarifario ndo realizado e identificam parametros para obté-la) e t€ém
como base a expansdo para a nova cota o atual volume de importagdo ou o volume de quota
real.

Entre as propostas apresentadas em Doha, a proposta da UE chama a aten¢do especial em
duas coisas: (i) o carater técnico e; (ii)) o ambiguidade entre o carater técnico e a formula
proposta. A ambiguidade ¢ que a UE divulgou dois documentos em novembro de 2005. No
primeiro, descrito como nota técnica sobre a derivagao da formula de expansdao da TRQ e, no
outro, a formula proposta para a expansao da cota. No entanto, a formula descrita na proposta
¢ diferente da outra derivada da nota técnica. Este fato poderia ser um erro da UE dado que o
carater técnico se destaca na nota técnica, este estudo considerou a formula apresentada em
ambos. Assim, considerando o item (i), a proposta da UE ¢ muito mais interessante uma vez
que tem aspectos econdOmicos como base e, consequentemente, ¢ uma boa justificativa para
calcular a expansao da TRQ.

A proposta de derivagdo da UE considera a formula econdomica para precificar a
elasticidade das importagdes. Esta formula estabelece o aumento do volume importado como
resultado da reducdo de prego e ¢ estimado como: porcentagem da mudanca de preco vezes
um parametro a que reflete o grau de acesso ao mercado que resultaria do efeito combinado
de corte tarifario mais baixo e expansdo da TRQ. Neste conceito, este Ultimo parametro ¢é
similar a elasticidade de preco (7).

Uma vez que a linha tarifaria selecionada como sensivel tem um corte menor e,
conseqiientemente, a tarifa apds o corte sera maior do que se submetida pelo corte da formula
tarifaria, o corte tarifario ndo tomado devera ser compensado. Para fazer isso, transformando a
diferenga entre os pregos (¢ descrita na formula econdomica) como uma diferenga entre as
tarifas, a UE descreve em sua nota técnica, corretamente, de acordo com sua racionalidade,
que a formula de expansio TRQ &’

TRQuotume = @ * (=) (1)

14T;
Onde Ty € a tarifa final apos a formula de corte tarifario; Ts € a tarifa final apos o corte
tarifario para produtos sensiveis e; T; ¢ a tarifa inicial (antes do corte). Esta ¢ a formula da UE
descrita na nota técnica e, para calcular o volume para a expansdo da TRQ, essa formula seria
multipla pelo volume atual de importacdo. O volume atual de importagdo ¢é a base para a
expansao.

Em relagdo aos cortes tarifarios, o Draft de 2008 foi o ultimo documento apresentado
com propostas e considera os cortes descritos na Tabela 1. Para produtos sensiveis, o Draft
descreve redugdes diferenciadas de 1/3, 2 ou 2/3 menores do que o apresentado na Tabela 1.
Conforme descrito em Thorstensen et al. (2012), onde tem-se um apanhado geral sobre todas
as negociagdes feitas durante a Rodada Doha, no que se refere as quotas tarifarias, a Unido

/
1+t
* WTO, Revised draft modalities for agriculture, documento TN/AG/W/4/Rev.4, de 6 de dezembro de 2008.

3 Na sua proposta, a UE descreveu a seguinte formula: DTRQ = g * (M) .
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Europeia defendia que, dentro da quota, tarifas seriam reduzidas a 15% e as inferiores a 15%
seriam reduzidas a zero. Os autores ainda colocam que isto ndo era consenso, pois outros
grupos defendiam a adog@o de tarifa zero para produtos dentro da quota.

Tabela 1 — Proposta do Draft de 2008, para cortes tarifarios em produtos agricolas

Paises desenvolvidos Paises em desenvolvimento
Tarifas ad valorem (EAV) Corte proposto  Tarifas ad valorem (EAV) Corte proposto
0<20 50% 0<30 33%
>20e <50 57% >30¢ <80 38%
>50e<75 66% >80e=<130 44%
>175 70% > 130 47%

Fonte: Documento TN/AG/W/4/Rev.4.

Considerando estas analises e propostas ja feitas em algum momento envolvendo as cotas
tarifarias, na secao 3 foi realizada uma contribuicdo dos autores para estas analises e, na se¢ao
4, estimativas empiricas de impactos no mercado agricola e na economia brasileira.

3. Como estimar o impacto de grandes reducoées tarifarias sobre o comércio e dados

O objetivo desta se¢do ¢ mostrar a teoria ¢ 0 método utilizado para estimar o impacto
sobre o comércio da reducdo na tarifa extra cota. Dado os altos niveis aplicados das tarifas
extra cota, quaisquer cortes tarifarios representam uma varia¢do grande em termos percentuais
na tarifa. Além disto, esta deve ser uma reducdo tarifaria permanente. Ou seja, ndo € como as
tarifas adicionais da SSG que sdo aplicadas em um ano e eliminadas em outro, ou como 0s
efeitos de taxa de cambio e preco do produto que podem sofrer grandes variagdes anuais.
Uma vez reduzida a tarifa extra cota, esta redugdo ¢ permanente, causando um efeito de longo
prazo sobre o comércio. Por estas caracteristicas, esta se¢do procurou modelar um impacto
sobre o comércio que leve em conta tais condigdes. Assim, esta se¢do €, a0 mesmo tempo,
uma descri¢do de métodos, que foram utilizados em andlises empiricas realizadas na proxima
secdo, como ¢ também um item de resultado, uma vez que apresenta uma proposta de estimar
os impactos de reducdo em tarifas extra cota no comércio. Com isto em mente, os resultados
obtidos neste estudo podem subsidiar futuras negociacdes comerciais na OMC.

Inicialmente, partimos da formula economica para estimar ganho de comércio em fungdo
de alteracdo no preco. Esta formula ¢ descrita na equagdo (2)
AM =M % AP * Mg g (2)
onde M ¢ o volume importado; P é o prego pago pelos consumidores domésticos; n™ ¢ a
elasticidade preco de importacio e A representa variagdo percentual. Assim,
AP = (Pr — P;)/P;. Mpysr € o quantum importado considerando o preco inicial, ou seja, o
prego pago pelo consumidor antes de uma alteracdo na tarifa de importagao.

Considerando que a variagdo no preco doméstico ¢ causada pela alteragdo na tarifa de
importagdo do pais, temos que a equacao (2) pode ser reescrita como descrito na equagao (3).

(Tf=Ty)
AM =™+ " s Miag (3)

onde T; € a tarifa de importagdo inicial, antes da redugéo e T € a tarifa de importagdo depois
do corte. A tarifa de importagdo ¢ dada em termos percentuais sobre o pre¢o do produto
importado. Assim, como pode ser observado, a equacgdo (3) € similar a equacdo (1), que ¢ a
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proposta descrita pela UE, considerando que a constante a na primeira corresponde a
elasticidade (n™), na segunda. Na proposta da UE, o valor resultante desta equagdo deve ser
igualmente multiplicada por um valor base de importacdo. Entretanto, estas duas equacdes
ndo sdo exatamente iguais e a diferenca ¢ descrita no Anexo B.

Evoluindo na analise da estimativa de ganho de comércio com a reducdo da tarifa, a
seguir analisamos o valor da elasticidade preco de importacdo (n™). Esta variavel, por sua
vez, depende das elasticidades de demanda (n%) e de oferta (n°) domésticas do produto, assim
como da relagdo do volume consumido (D) e produzido (S) com o quantum importado (M).
Esta tltima varidvel ¢ a mesma indicada nas equagdes (2) e (3) como Mgp,se. A equagdo (4)
descreve a formula para a obtencio da elasticidade prego de demanda por importagio’:

e )
M M

Portanto, como descrito na equacdo (4), esta elasticidade varia com a mudanga nos
percentuais da quantidade demanda e produzida em relagdo a quantidade importada do
produto. Desta maneira, considerando que as elasticidade domésticas de oferta e demanda
permanecem constantes, a formula descrita na equacdo (3) pode ser utilizada para grandes
variagdes tarifarias desde que a n™ sofra variagdes em fungido das variagdes no quantum
importado (M).

Entretanto, se com a reducdo da tarifa de importagdo o pais importador ficar mais
responsivo a preco, seja em termos da demanda ou da oferta (n%ou 1, respectivamente), esta
compensagdo ¢ sim inferior ao que se poderia obter, pois o valor da elasticidade de
importag¢do terd uma menor variabilidade com a mudanca no volume importado quanto se
esperaria devido ao aumento no valor absoluto destas elasticidades. Do lado da demanda, esta
maior resposta ¢ esperada ocorrer uma vez que, pelos altos precos domésticos dos produtos
protegidos, o padrdo do atual consumidor destes produtos tende a ser alto e com pouca
resposta a pre¢os. Aumentando a popularidade dos produtos pela redu¢do no preco doméstico,
promovido pela redu¢do na tarifa de importacdo, os consumidores terdo um padrao menor e,
portanto, mais preocupados com o preco na hora do consumo. Do lado da oferta, redugdo no
preco doméstico do produto tendem a deixar o produtor mais responsivo do lado da oferta,
principalmente se atingir niveis de pregos abaixo do custo de producdo. Complementando e
corroborando com esta expectativa, Orcutt (1950) defende que as elasticidades ficam maiores
para maiores variacdes nos pregos € menores para menores variagdes nos mesmos. O autor
defende esta tese descrevendo que hd custos psicologicos ou econdmicos envolvidos em
mudangas, seja de habitos alimentares dos consumidores ou de producdo, dos ofertantes
destes produtos.

A questdo €, se aumenta a elasticidade da demanda e da oferta a medida que se tem uma
reducdo nos pregos domésticos causados por uma reducdo tarifaria e esta, por sua vez,
aumenta o volume importado, tem-se duas for¢as opostas influenciando o valor de n™. Como
pode ser observado na equacgdo (4), enquanto o aumento em 7% e n° aumenta n™, mas o
aumento no volume importado reduz o valor de n™. Diante deste antagonismo, uma
pressuposigdo a ser adotada pode ser a de manter o valor de n"constante. Apesar disto, é
importante ter em mente o funcionamento desta variavel e das forgas que a influenciam.

> A derivagio desta equagdo pode ser encontrada em Orcutt (1950).
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Utilizando esta formula para as elasticidades de demanda, para cada produto analisado,
os dados de elasticidades foram obtidos em Fapri (2018). J& as informacdes de consumo e
produgdo domésticos em FAO (2018).

Analisando de maneira mais detalhada agora o valor do volume base importacao
(Mpasg), temos que este ¢ essencial para definir a estimativa do tamanho de comércio
estimado. Assim, fica a questdo, aumentos ja alcangcados no volume de importacdo devido a
uma redugdo tarifaria ndo deveriam ser incorporados para uma nova estimativa de aumento de
importacdo para uma reducdo tarifiria ainda maior? Ou seja, ndo deveriamos considerar
aumentos incrementais no volume base de importacdo a cada percentual de redugdo tarifaria?
Este raciocinio ¢ similar ao conceito financeiro de rendimento de juros. No caso de ganhos de
rendimento mensal com juros simples, s6 se tem o rendimento em cima do montante base e
para rendimento com juros compostos, se tem o rendimento em cima do montante base
acrescido do ganho obtido no més anterior. Similarmente ao analisado neste caso de ganho de
comércio, a formula descrita na equagdo (3) s6 considera o ganho de comércio obtido em
cima do montante base. Entretanto, as variagdes tarifarias originarias de eliminagdo da tarifa
extra cota podem gerar variacdes de pregos domésticos geralmente acima de 10%, o que ¢
considerado uma grande variagdio em termos de estimativa de impacto utilizando
elasticidades. Geralmente recomenda-se estimar impactos de variagdes de 1% nos precos para
o uso das elasticidades. Desta maneira, este estudo utilizou o célculo de ganhos incrementais
no volume sendo utilizados como base para novas expansodes. Neste caso, deve-se estabelecer
o tamanho da variacdo de preco utilizada. Como mencionado anteriormente, recomenda-se
variagoes entre 1 e 5%. Quanto menor a variacao de preco utilizada, maior deve ser o impacto
estimado de ganho de comércio. Para as variagdes no preco de base (AP,) a partir da qual
foram reestimados os impactos foram utilizados os valores de -0,05 e -0,01, indicando
variagoes base de 5% e 1%, respectivamente, nos precos domésticos. O impacto no volume
importado total estimado (AM), uma vez que o aumento no volume importado de uma
reducdo tarifaria anterior deve ser considerada no impacto da reducdo tarifaria seguinte, ¢
descrito na equagao (5).

AM = Mpasp * (1+ (AP« ™))" — My s (5)
Onde “NT” ¢ a quantidade de redugdes tarifarias necessarias, para cada AP,, até que se
alcance a redugdo tarifaria total pretendida. Ou seja, NT = AP /AP,,.

Caso se deseje estimar o impacto no volume importado de uma redugao tarifaria inferior
aquela total pretendida, como aconteceu para os produtos sensiveis nas negocia¢des da
Rodada Doha, deve-se considerar também um valor para “NS”, que corresponde a quantidade
de redugdes tarifirias necessarias, para cada AP,, até que se alcance a reducdo tarifaria
pretendida no caso do produto sensivel, como descrito na equagdo (6a). Neste caso, NS ¢
menor do que NT. E caso se deseje estimar o impacto no volume de comércio apds a redugao
tarifaria do produto sensivel até¢ o limite de tarifa que o corte deveria ocorrer, ou seja, o
volume de comércio gerado dentro de um possivel aumento no volume da cota, como
proposto pela UE na Rodada Doha, deve-se considerar a estimativa nas duas etapas descritas
nas equacdes (6a) e (6b).

NS

AM, = [MBASE * (1 + (AP * UM)) ] — Mpsk (6a)
NT—NS

AM = (Mpasg + AM;) * (1 + (AP * TIM)) — (Mpysg + AM,) (6b)
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A Figura 1 apresenta uma comparacdo dos percentuais de aumento no volume base de
importagdo para estimativa do aumento da cota considerando a proposta da UE e a equagdo
(5). Nesta comparacao foi também necessario estabelecer dois parametros: elasticidade prego
de importacdo, que foi utilizado o valor de -4, e uma variacao base dos pregos para estimar os
aumentos incrementais. Para as variagdes de preco foi considerado uma variagdo a cada 5%
nos precos. Ou seja, a cada 5% de reducdo no preco provocado pela redugdo tarifaria, tem-se
um aumento no volume importado estimado, que ¢ somado ao volume base para estimar o
préoximo aumento no guantum importado proveniente de nova redugdo de preco.

400%
350%
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250%
200%
150%
100%
50%
0%

Volume de expansio do
comércio ou da cota

T EEEEEEEEEEYER
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S - @232 x2g

Tarifa

== == Pela formula proposta pela UE, elasticidade -4

==Formula equagéo (5), elasticidade -4 a cada 5% variag¢do prego doméstico
Figura 1 — Comparacdo do percentual do volume de expansdo do comércio devido a uma
reducdo tarifaria de 75% da tarifa original, segundo a férmula proposta de compensacdo de
cota da UE e a formula proposta neste estudo
Fonte: Resultado de pesquisa.

Verifica-se nesta figura que as estimativas se distanciam quanto maior o valor da tarifa
inicial de importacdo. Tem-se também que esta diferenca se torna ainda mais proeminente
quando se reduz a variagdo de preco considerada para cada nova estimativa de volume. O
valor de 5% utilizado neste estudo ¢ um valor ja considerado alto para estimativas de calculo
de elasticidade. Assim, esta diferenca nos resultados podem ser ainda maiores. O valor da
elasticidade preco de importacdo utilizado (-4) também ¢ um valor subestimado e, valores
maiores do que este causam diferengas nos resultados também mais impactantes. Portanto,
conclui-se que, numa andlise mais conservadora, que a formula de expansdo de cota proposta
pela UE considera, para produtos com tarifa de 100% por exemplo, uma compensacdo de
cerca de 39% do volume esperado de aumento de comércio. Ou seja, enquanto na féormula
proposta pela UE a expansao da cota seria de 75% do volume base de expansdo. A formula de
estimar a criagdo de comércio proposta contabilizou um aumento de 194% do volume base.

Portanto, corroborando com as conclusdes dos demais autores, a melhor negociacdo a ser
realizada com objetivo de expandir o comércio e aumentar renda dos exportadores, que sao
geralmente paises menos desenvolvidos do que aqueles que aplicam esta barreira, ¢ a maxima
reducdo possivel da tarifa extra cota. Compensagdo com aumento de volume dentro da cota
ndo deve ser uma meta a ser perseguida, caso o objetivo seja aumentar as exportagdes
agricolas do Brasil e demais exportadores. Entretanto, pouco se alcangaria pela redugdo da
tarifa extra cota se os mecanismos de SSG continuassem, como ressaltado por Harris (2008).
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Para apontar a importancia na reducdo da tarifa extra cota a seguir foi realizada uma
estimativa da mesma, comparando-a com a proposta de aumento de cota proposto pela UE na
Rodada Doha. Para isto foram adotados os cortes tarifarios descritos na Tabela 1 e, para
produto sensivel, o corte e compensagao referente a /2 deste corte.

Foi também estimado a eliminagdo da TRQ, fazendo com que existisse apenas uma tarifa,
que ¢ a intra cota. Neste caso, a tarifa intra cota considerada foi aquela apds a redugdo
proposta: dentro da quota, tarifas seriam reduzidas a 15% e as inferiores a 15% seriam
reduzidas a zero.

Para ambas as andlises descritas anterioremente (comparacdo da geragdo de comércio
pela reducdo tarifaria com a expansdo da cota proposta pela UE e eliminacdo da TRQ) foram
inicialmente selecionadas algumas das principais linhas tarifarias (LTs), nas principais cotas
de produtos agricola existentes no mundo. Isto foi feito porque as cotas tarifarias sdo muito
complexas, agrupando vérias LTs e podendo existir varias cotas onde uma mesma LT se
insere. Esta complexidade ¢ mais uma desvantagem em relagdo a politicas de expansdo de
cota, pois ndo apenas o volume da cota ¢ negociado, mas também quais LT serdo
contempladas, o0 método de administragao da cota entre outros.

Selecionar as LTs mais importantes ainda ndo resolve a complexidade das cotas tarifarias
para se proceder a uma analise objetiva e clara, que foi o objetivo deste estudo. Como a
maioria das tarifas extra cota sdo especificas ou mista, outro complicador refere-se a
estimativa do equivalente ad valorem (EAV) desta tarifa. Uma vez que os precos dos
produtos agricolas sofrem muitas variacdes, estas impactam diretamente no EAV e,
consequentemente, o impacto de uma reducao tarifaria. Outro fator que varia no tempo refere-
se ao adicionais tarifarios provenientes da SSG, que foram aplicados em varios anos para os
produtos agricolas mais protegidos e que, na sua maioria, sdo do tipo de SSG de preco, onde
os adicionais aumentam a medida que o prego de importagdo reduz, da mesma forma que o
observado em relagdo ao EAV. Estes fatores, além de caracteristicas domésticas de demanda
do produto, alteram a demanda por importagdo ao longo do tempo. Desta maneira, para a
presente analise, foi adotado o seguinte método: foi considerado um prego médio de
importacdo entre 2005 e 2013 e ndo foi considerado o uso da SSG. Portanto, estas sdo
hipoteses limitadoras e que subestimam os resultados obtidos.

4. Estimativa empirica: impactos no comércio

Este item buscou analisar o impacto de redugdes na tarifa extra cota de algumas das
principais linhas tarifarias (LT) nas principais cotas de produtos agricola existentes no mundo.
Adicionalmente verificou-se como isto pode impactar a economia brasileira.

Ao todo, 40 paises fazem uso de cotas tarifarias para pelo menos um produto agricola.
Sao 1.150 cotas registradas na OMC. A Tabela 2 descreve os paises que possuem direito a
aplicagdo de TRQ, com o nimero das mesmas e a soma do volume de todas as cotas. Como as
cotas sdo para uma gama de produtos diferentes, a soma destes volumes ndo ¢ uma medida
apropriada sendo realizada nesta tabela apenas como uma maneira de identificar os principais
paises a serem analisados. Além disto, algumas cotas contém unidades como dezenas ou
cabecas de animais, e ndo foram contabilizadas nesta tabela. Mas a Tabela 2 ¢ util para
identificar os principais paises que as aplicam. Os volumes das TRQ descritas na Tabela 2 sao
dados chamados “consolidados”, que sdo aqueles que os paises definiram na OMC como
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tendo direito a fazer uso. Neste sentido, Venezuela e México, por exemplo, apesar de
aparecerem em destaque considerando o volume de todas as cotas, possuem um volume
importado inferior ao volume das cotas e, portanto, as cotas da Tabela 2 nio sdo efetivas.
Tabela 2 — Paises que possuem direito de aplicagdo de cotas tarifarias, a quantidade das
mesmas e 0 volume aproximado referente a soma de todas as cotas registradas

Pais # TRQ Volume aproximado de todas as TRQ (tons)
China 10 33.280.100
Unido Européia 132 20.095.912
Coréia 67 9.324.881
Japdo 20 8.614.997
Venezuela 62 5.006.226
México 11 3.568.545
Estados Unidos 54 2.360.283
Marrocos 19 2.326.390
Cazaquistdo 3 1.610.161
Colombia 67 1.495.041
Russia 9 1.379.000
Tunisia 13 1.239.691
Republica Dominicana 8 1.208.560
Suica 28 1.139.599
Africa do Sul 53 1.120.542
India 4 810.000
Canada 21 769.015
Guatemala 22 751.000
Filipinas 14 675.637
Tailandia 23 636.694
Noruega 232 630.478
China. Taipei 25 574.509
Equador 14 557.035
Israel 12 493.835
Indonésia 2 484.700
Ucrania 1 267.800
Malésia 19 102.440
Costa Rica 27 97.424
Islandia 90 87.289
Vietnam 3 86.000
Macedonia 1 80.000
El Salvador 11 71.333
Chile 1 60.000
Panama 18 26.195
Australia 2 22.684
Nicardgua 9 12.009
Brasil 1 10.000
Moldavia 3 8.340
Nova Zelandia 3 3.331
Barbodos 36 406

Fonte: WTO (2018).
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A Tabela 3 descreve, para os principais paises identificados na Tabela 2 que fazem uso da
cota tarifaria, os principais produtos que possuem cotas ¢ o volume das mesmas. Entretanto,
ndo ¢ observado o preenchimento de vérias outras cotas com altos niveis de volume descritas
na Tabela 3, como ja mencionado para o caso da Venezuela e México. Isto foi observado para
as cotas de: produtos de trigo, milho, arroz e 6leo de soja na China; trigo e arroz no Japao;
milho na Coréia e na India e; carne suina na UE. Ocorre também a TRQ funcionando como
tarifa simples, onde a tarifa extra cota ¢ igual a tarifa intra cota. Isto pode ser observado por
exemplo para as cotas de carnes na Coréia. Estes casos, cujas células estdo sombreadas na
Tabela 3, foram desconsiderados para a andlise realizada neste estudo, pois ndo sdo barreiras
efetivas ao comércio agricola.

Tabela 3 — Volume, em toneladas, de algumas das principais cotas tarifirias do mundo

) . . L. .. Estados Unido

China India Japao Coréia Russia Unidos Européia
Acticar 1.945.000 1.139.195 1.411.625
Trigo 9.636.000 5.740.000 227 3.339.240
Milho 7.200.000  500.000 6.102.347 2.752.074
Arroz 5.320.000 682.200  408.700 257.645
Oleode 5 5¢7 100
soja
Lacteos 470.732 64.626 182.128  248.338
Carne 225.000 570.000 696.621  169.403
bovina
Carne 18275  430.000 83.374
sulna
Carne 6.500  364.000 407.582
aves
Algodio 86.545

Fonte: WTO (2018).

Esta grande quantidade de cotas tarifarias ndo efetivas observadas, por sua vez, ndo reduz
a importancia deste instrumento como barreira as importacdes agricolas, dado o grande
impacto que a eliminacdo das mesmas podem ter e que este estudo procurou mostrar. Estes
casos mostram que, apesar de ndo estarem sendo efetivas, estas cotas podem vir a restringir
ainda mais o comércio, no futuro, caso elas venham a surtir efeito no comércio.

Identificadas as cotas tarifirias que tem maiores potenciais de impactar o comércio
agricola, a Tabela 4 descreve as tarifas intra e extra cota aplicadas para as mesmas. Os
produtos lacteos, apesar de importantes quando observamos o universo de produtos onde as
TRQ sdo aplicadas, ndo foram analisados neste estudo uma vez que o Brasil ndo ¢ relevante
nas exportacdes dos mesmos.

Como ja descrito, as TRQ sdo compostas por um conjunto as vezes grandes de linhas
tarifarias (LTs), as quais podem ter tarifas intra e extra cota diferentes em cada uma destas
linhas, que estdo dentro da mesma cota. Portanto, para chegar nas tarifas descritas na Tabela 3
foram selecionadas, também, as principais LTs de cada uma das cota selecionadas.

As LTs analisadas, representativas de cada uma das principais cotas nos paises descritos
na Tabela 4, foram: 170111 e 170199 para agucar na China; 17011150 e 17019950 para
12
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acucar nos EUA; 17011110 (ap6s 2012 ficou 17011410) e 17019910 para actcar na UE;
10019099 (apo6s 2012 ficou 10019900) para trigo na UE; 10059000 para milho na UE;
10063098 para arroz na UE; 02023090 para carne bovina na UE; 02032955 para carne suina
na UE; 02071410 para carne frango na UE; 02023050 para carne bovina nos EUA; 020230
para carne bovina na Russia; 020321, 020322 e 020329 para carne suina na Russia e 020714
para carne frango na Russia.

Tabela 4 — Tarifas intra e extra cota, aplicadas para nas principais linhas tarifarias, das
principais cotas tarifarias do mundo, analisadas neste estudo

China Russia Estados Unidos Unido Européia
intra extra intra extra intra extra intra extra
, $14/ton $338/ton 98 €/ton 339 €/ton
0 0
Agcar 15% 50% $36/ton  $357/ton 0% 419 €/ton
Trigo 12 €/ton 95 €/ton
Milho 0 94 €/ton
Arroz 0 175 €/ton
) 12.8%+
0 0 0 0 0
Carne bovina 15% 55% 2% 26,4% 20% 2653 €/ton
Carne suina 0 25% 434 €/ton 869 €/ton
Carne aves 25% 80% 795 €/ton 1024 €/ton

Fonte: WTO (2018).

Ap0s este trabalho de triagem para estas linhas tarifarias e paises selecionados, a seguir
tem-se os volumes e valor médio unitario de importagdo, este ultimo representando o preco de
importagdo, considerando a médias anual do que foi observado no periodo de 2009 a 2011.
Foi utilizado este periodo por abranger uma transicdo entre pre¢os mais baixos da década de
2000 e precos mais elevados da década seguinte. Além disto, sdo os dados mais recentes
disponiveis considerando todos os paises analisados (United, 2018).

A Figura 2 descreve os valores de valor unitario de importacao (prego) e volume base de
importacdo para cada produto e pais analisado para a média do periodo 2009-11. Os produtos
carnes foram separados de cereais e aglicar uma vez que a dimensdo tanto dos valores
unitarios de importacdo quando do volume foram muito diferentes entre estes dois grupos de
produtos. Os volumes descritos nesta figura foram aqueles utilizados nas estimativas feitas
neste estudo. Os valores unitarios de importacdo foram utilizados para calcular o equivalente
ad valorem (EAV) das tarifas mistas ou especificas descritas na Tabela 3. Estes EAV, por sua
vez, sdo necessarios na estimativas dos precos domésticos e variagdo de prego doméstico pela
redugdo de tarifa que foi avaliada neste estudo.

Para avaliar os impactos da TRQ, foram analisados trés cenarios de alteragdes nas atuais
tarifas extra cota descritas na Tabela 4: (a) reducdo tarifaria conforme cortes de tarifa
proposto na Rodada Doha, descritos na Tabela 1; (b) reducdo tarifaria conforme corte de tarifa
para produtos sensivel, também proposto na Rodada Doha, considerando a metade dos cortes
descritos no item (a) e; (c) eliminagdo da TRQ, suspendendo a tarifa extra cota e ficando
vigente apenas a tarifa intra cota apos a redugdo tarifaria descrita para a mesma (como
descrito na secdo 2, tarifa intra cota de 15% para tarifas inicialmente acima de 15% e 0 para
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tarifas inicialmente menores do que 15%)°. A Figura 3 mostra os niveis tarifarios, em EAV,
para as tarifas intra e extra cota iniciais. Ja a Figura 4 mostra os niveis das tarifas extra cota
com corte tarifario total e para produto sensivel, propostos na Rodada Doha.
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(b) Cereais ¢ agucar
Figura 2 — Volume e valor unitario de importagdo considerando a média do periodo 2009-11,
para as linhas tarifarias e paises analisados.
Fonte: USITC (2018); Eurostat (2018); United (2018).

Em cada cenério foi avaliado o impacto no comércio, considerando o método proposto
neste estudo, descrito no item anterior, e estes impactos foram comparados com a proposta da
UE de compensacdo de volume de cota, conforme descrito na secdo 2. As Tabelas 5 e 6
mostram os resultados estimados dos impactos sobre o volume importado. A diferencga entre
os resultados apresentados nestas duas tabelas ¢ que, enquanto na Tabela 5 os ganhos de
comércio consideram variagdes a cada 5% de variacdo no prego, na Tabela 6 estes ganhos
foram estimados atendendo variagdes menores, a cada 1% de variacdo no preco.

® Entre as linhas tarifarias analisadas, houve um caso, da carne suina na UE, onde o EAV da tarifa intra cota foi
de 16% e, portanto, deveria ser reduzido para 15%, mas foi reduzido para 0%. Isto aconteceu porque, a tarifa
extra cota, apds o corte tarifario total, ficou em 14%, ou seja, a tarifa extra cota ficaria abaixo da tarifa intra cota,
0 que ¢ incoerente, por isto esta alteracao.
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Figura 3 — Tarifa intra e extra cota para as linhas tarifarias e paises analisados.
Fonte: WTO (2018).
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Figura 4 — Tarifa extra cota para as linhas tarifarias e paises analisados apos os cortes
tarifarios analisados neste estudo
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de WTO (2018).

Em ambos os casos (Tabelas 5 e 6), os produtos agticar nos EUA e UE, carne bovina nos
EUA e carne de frango na UE, apresentam impactos subestimados em razdo de ndo se ter
considerado também a tarifa adicional proveniente da salvaguarda especial que, além da extra
cota, ¢ constantemente imposta sobre estes produtos. Com isto foi utilizado um volume base
que ¢ restrito a esta tarifa adicional. Além disto, em todos os casos onde as tarifas originais
sd0 mistas ou especificas, que ocorre para o acucar nos EUA e todos os produtos da UE,
deve-se considerar que estes impactos tendem a perdurar ao longo dos anos considerando que
ndo ocorram novas variacdes nas tarifas em equivalente ad valorem. Uma vez que os pregos
agricolas sofrem muitas variagdes, para que isto ocorra as tarifas devem ser transformadas
neste formato ad valorem. Portanto, outra hipdtese importante ¢ a preservacdo do EAV da
tarifa. Mais do que uma hipoétese, esta ¢ uma recomendacdo bésica para futuras negociacdes
comerciais e, como tal, ja vinha sendo trabalhada durante as negociagdes da Rodada Doha.

A coluna (1) foi estimada pela equacdo (1), que representa a proposta de compensacao de
cota proposta pela UE na Rodada de Doha, e os volumes estimados nas colunas (2), (3) e (5)

15

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢do e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES |
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
Desafios em Gestao, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

foram estimados pelas formulas (5) e (6), propostas neste estudo. Assim, a coluna (4) mostra
o diferencial entre a férmula proposta pela UE e o real ganho de comércio que ocorreria pela
reducdo tarifaria entre o nivel de tarifa sensivel e com o corte total proposto. Verifica-se que a
proposta de compensagao no volume da cota proposto pela UE sempre foi inferior ao que se
espera de ganho de comércio sem considerar o produto sensivel, e esta diferengca no volume
de comércio foi estimada na coluna (4) das Tabelas 5 ¢ 6.

Tabela 5 — Volume de compensacdo de cota proposta pela UE pela reducdo tarifaria para
produto sensivel; comparagdo com estimativas de criagdo de comércio, considerando
variagoes a cada 5% de variagdo no preco, até a redugdo para produto sensivel e para corte
tarifario total e; pela elimina¢do da TRQ com reducdo na tarifa intra cota. Toneladas

Compensacao Ganho Quanto seria Ganho de
TRQ para coméreio até realmente gerado  Perda pela comércio
corte reducio 1o de comércio por formula com
sensivel- sellllgsivel nao reduzir toda da UE eliminagdo
Proposta UE tarifa da TRQ
) @) G) @=3-0) 6
Chi agticar bruto 245,832 254,321 292,778 46,946 1,074,732
ina
agucar refinado 34,312 35,497 40,864 6,552 150,006
agucar bruto* 358,531 376,847 448,084 89,553 1,375,348
EUA  agucar refinado* 131,306 135,240 154,564 23,258 565,799
carne bovina* 73,274 74,254 88,264 14,990 328,190
agucar bruto* 122,849 125,724 134,527 11,678 305,513
agucar refinado* 51,952 53,134 56,784 4,833 161,685
trigo 449,238 458,105 497,506 48,268 1,788,389
UE milho 592,029 609,248 675,207 83,179 1,383,038
arroz 4,301 4,304 4,364 64 15,369
carne bovina 8,469 8,756 9,702 1,233 22,735
carne suina 801 807 856 55 3,053
carne aves*® 8,885 9,045 9,801 916 22,534
carne bovina 58,338 60,014 66,175 7,837 201,481
Russia carne suina 36,268 36,395 38,499 2,231 137,234
carne aves 139,982 151,080 188,177 48,195 409,061

Nota: *nestes produtos foram também aplicadas tarifas adicionais provenientes de salvaguarda
especial, mas seus impactos ndo foram considerados na estimativa de impacto da redugdo de tarifa
extra cota neste trabalho.

Consideradas tais limitagdes, tem-se que o ganho no valor anual do comércio caso as
TRQ fosse eliminadas nas LT selecionadas, foi estimado entre de US$7-7,5 bilhdes,
considerando pregos médios 2009-11. Esta variagdo no valor ocorre dependendo se foi
considerado as variacdes no preco de 5% ou 1%, respectivamente. Ja se fosse adotada o
método de expansdo de cota da UE, as perdas em relagdo ao comércio que seria gerado se a
tarifa fosse reduzida ao invés da expansdo de cota, seria de cerca de US$0,3-0,4 bilhdes ao
ano, apenas nestas linhas tarifarias. Esta diferenca entre o valor estimado para compensagao
em cota pela nido reducdo tarifaria total proposta pela UE e o estimado para o ganho de
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comércio gerado pela efetiva reducdo na tarifa pode parecer pequena no contexto geral. Mas
como ja mencionado, o valor resultante da criagdo de comércio estd subestimado. Ademais,
uma das fontes de subestimagdo é nao considerar o crescimento da demanda interna. Assim,
fixando o volume de cota como compensacao, este volume fica cada vez mais defasado com o
passar do tempo e a consequente ampliacdo da demanda no mercado importador.

Tabela 6 — Volume de compensacdo de cota proposta pela UE pela reducdo tarifaria para
produto sensivel; compara¢do com estimativas de criagdo de comércio, considerando
variagdes a cada 1% de variacdo no preco, até a redugdo para produto sensivel e para corte
tarifario total e; pela eliminacdo da TRQ com redugdo na tarifa intra cota. Valores em
toneladas

Compensacao Ganho Quanto seria Ganho de
TRQ para .., realmente gerado Perda pela comércio
comercio ate . ,
corte reducio 1o de comércio por formula com
sensivel- ngi ) nao reduzir toda da UE eliminagdo
Proposta UE sensive tarifa da TRQ
A @) 3) @=0)-0) ()
Chi acucar bruto 245,832 262,541 303,524 57,692 1,074,732
ina
agucar refinado 34,312 36,644 42,364 8,052 150,006
agucar bruto* 358,531 389,465 465,552 107,021 1,375,348
EUA  agucar refinado* 131,306 139,679 160,292 28,987 565,799
carne bovina* 73,274 79,172 95,099 21,825 328,190
agucar bruto* 122,849 126,861 135,823 12,974 305,513
agucar refinado* 51,952 53,614 57,330 5,379 161,685
trigo 449,238 466,552 507,420 58,182 1,788,389
UE milho 592,029 621,205 689,779 97,750 1,383,038
arroz 4,301 4,325 4,386 86 15,369
carne bovina 8,469 8,893 9,868 1,399 22,735
carne suina 801 822 872 71 3,053
carne aves* 8,885 9,216 10,001 1,115 22,534
carne bovina 58,338 61,075 67,456 9,118 201,481
Russia carne suina 36,268 37,141 39,332 3,064 137,234
carne aves 139,982 155,913 195,421 55,440 409,061

Nota: *nestes produtos foram também aplicadas tarifas adicionais provenientes de salvaguarda
especial, mas seus impactos ndo foram considerados na estimativa de impacto da redugdo de tarifa
extra cota neste trabalho.

Analisando por produto, os resultados apresentados nas Tabelas 5 e 6 indicam que,
adotando-se a formula proposta pela UE de compensagdo de cota, as perdas de importacdo de
acucar seriam da ordem de 0,4% do comércio mundial do produto. J& um processo de
eliminagdo da cota poderia gerar um ganho de importagao anual para este produto equivalente
a quase 8% do que foi importado pelo mundo também no periodo 2009-11. Para a carne
bovina, a eliminacdo das TRQs poderia gerar um incremento de 8 a 9% considerando as
importagdes mundiais deste mesmo periodo. E estimou-se uma perda pela formula de
compensagdo de cota da UE entre 0,4 ¢ 0,5% do comércio mundial de 2009/11 para este

17

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢do e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES |
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
R Desafios em Gestao, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, . 5
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

produto. Os ganhos percentuais na carne de frango ja sdo um pouco menores, representando
cerca de 4% do mercado mundial do produto o impacto da eliminagdo das cotas tarifarias na
UE e Russia, com perda entre 0,4-0,5% do mercado mundial pelo uso da féormula da UE
nestes dois paises. Agulcar, carne bovina e de aves foram os trés produtos mais impactados
neste estudo e cujos impactos ainda estdo deprimidos pelo efeito da tarifa adicional da SSG ao
qual os mesmos foram submetidos, inclusive para nos anos dos dados utilizados para
estimativa (2009/11), como mencionado anteriormente. Em seguida tem-se: a carne suina,
cuja eliminacdo da cota na UE e Russia poderia aumentar o comércio em 2,5% do observado
no periodo 2009/11; o milho, o trigo e o arroz, cuja eliminagdo da cota Europeia poderia gerar
ganho de, respectivamente, 1,5%, 1,4% e 0,05% no comércio mundial.

Utilizando sobre o impacto no aumento estimado de importacdo destes produtos, a
participagdo brasileira no mercado dos mesmos, tem-se uma estimativa dos potenciais ganhos
para o pais. Neste sentido, aplicando a participacdo brasileira nas exportacdes de cada um
destes mercados e utilizando o valor unitario médio do periodo 2009-11, o Brasil poderia ter
um aumento nas exportagdes, ao ano, de cerca de U$650 milhdes apenas com a redugdo da
tarifa extra cota considerando aqueles produtos como sensiveis. Caso a reducdo tarifaria seja
total, o ganho de exportacdes seria da ordem de U$1,4 bilhdes ao ano. Entretanto, se utilizar a
formula proposta pela UE para compensacdo de cota, ao invés de se ter uma criacdo de
comércio entre a tarifa com corte para produto sensivel e com corte total de U$750 milhdes ao
ano, o comércio seria, de US$600 milhdes. Ou seja, tem-se uma perda de U$150 milhdes
anuais adotando a formula proposta pela UE. J4 a eliminagdo da tarifa extra cota, ficando
apenas a tarifa intra cota com reducao tarifaria, poderia gerar ao pais, um aumento estimado
nas exportagdes, nas linhas tarifarias analisadas, de U$2,3 bilhdes, ao ano.

De maneira a padronizar as informagdes, as participacdes do Brasil nas exportagdes
mundiais foi calculada também considerando o observado no periodo 2009-11. Entretanto, o
uso deste periodo também pode subestimar os resultados frente ao aumento do potencial
brasileiro para atender ao mercado agricola internacional. Apenas para o caso do milho, dado
os recentes aumentos nas exportagdes brasileiras deste produto, a participacdo brasileira
utilizada ndo foi referente ao periodo 2009-11, e sim de 2013, refletindo melhor a mudanga
estrutural dos players mundiais neste mercado que ja esta em curso, embora uma participagao
ainda maior possa vir a ser alcancada pelo pais.

Para os produtos analisados, os aumentos estimados das exportagdes brasileiras para
acucar e carnes foram muito maiores do que os demais: cerca de US$1,3 bilhdo para o agucar
e de US$0,65 bilhdo para as carnes, ambos causados pela eliminagdo da cota. Estes ganhos de
exportacdo estimados para o pais ocorreram ndo apenas em um setor agroindustrial, mas em
varios: setor de agticar e alcool; milho; trigo; arroz; abate carne bovina; abate suinos e abate
de aves.

5. Conclusoes

O crescimento econdmico do pais vem se mostrando altamente dependente do
crescimento das exportagdes do agronegécio. Entretanto, os produtos agricolas sdo altamente
protegidos e a perseveranga para se alcangar um comércio mais justo neste setor pode trazer
beneficios para a economia do pais. Neste sentido, para conseguir uma melhoria substancial
no acesso a mercados para produtos agricolas, ¢ essencial focar a aten¢do nos produtos mais
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protegidos, que sdo aqueles sujeitos a: cotas tarifarias, salvaguardas especiais e possuem
tarifas especificas ou mistas. Estes trés aspectos trazem um imenso potencial de protegdo as
importacdes. Antes da interrup¢do nas negociagdes na Rodada de Doha da OMC, ja se havia
caminhado para que todas as tarifas especificas e mistas fossem ad valorizadas. Em relagdo as
salvaguardas especiais, nenhuma proposta foi colocada, embora ela tenha sido introduzida na
Rodada Uruguai, em 1995, com caricter transitorio. Ou seja, deveria ter sido ou vir a ser
eliminada. Este estudo procurou focar no impacto apenas da reducdo da tarifa extra cota.

Foi proposta uma formula de expansdo do comércio cujos resultados foram comparados
com uma possivel expansdo no volume da cota ao ndo se fazer o corte total que seria
negociado na tarifa extra cota durante as negociagdes da Rodada Doha. Entretanto, como este
estudo mostrou, a compensacdo de aumento no volume de cota em detrimento ao corte
tarifario ndo deve ser o caminho a ser seguido em futuras negociagdes, que provavelmente
deverao partir do que ja foi proposto na Rodada Doha.

Seja em rodadas de negociacdes multilaterais ou negociagdes bilaterais, este estudo
mostrou que redugdes tarifarias na tarifa extra cota para produtos sujeitos a cota tarifaria
devem ser sempre o objetivo primordial. Além da simplicidade para esta negociagdo, nao
sendo necessarias outras definicdes como o método de administragdo da cota e quais linhas
tarifarias pertenceriam a cota, por exemplo, ¢ o método mais eficaz para se criar comércio.
Além disto, neste processo ¢ importante a eliminagdo da tarifa adicional da SSG, assim como
a ad valorizagdo da tarifa extra cota no caso das tarifas especificas ou mistas. Sem adicionar
estas duas condi¢des, que igualmente vao no sentido de simplificacio do que ocorre
atualmente, as reducdes nas tarifas extra cota estimadas neste estudo podem nao ser efetivas.

Procedendo-se desta maneira, estimou-se que, com eliminagdo da TRQ, poderia gerar ao
Brasil um aumento de mais de R$2 bilhdes ao ano de exportagdes s6 para as linhas tarifarias
analisadas. Estes resultados devem ser entendidos também como sendo minimos, ou seja,
estdo subestimados. As fontes de subestimacdo dos resultados sdo: referem-se a apenas
algumas linhas tarifarias que estdo presentes em algumas das cotas tarifarias selecionadas para
serem analisadas; a ocorréncia de tarifas adicionais de salvaguardas especiais reprime o
volume base; o ano das importagdes base foi a média de 2009-11, ou seja, ndo foi considerado
o crescimento do comércio a partir de 2011 e; foi considerado um equivalente ad valorem das
tarifas extra cota que pode mudar dependendo do prego de importagdo considerado.
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