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Introducao

Acles representativas da contribuicao da Embrapa ao atingimento da meta 2.3
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 2 (ODS 2) sao abordadas neste ca-
pitulo. A meta 2.3 é de

até 2030 dobrar a produtividade agricola e a renda dos peque-
nos produtores de alimentos, particularmente das mulheres,
povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescado-
res, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos finan-
ceiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e de
emprego nao agricola (Nagoes Unidas, 2018).

A producao agricola dos segmentos sociais contemplados neste capitulo - agri-
cultores familiares, povos indigenas e populacées tradicionais — tem caracteristi-
cas, significados e desafios distintos dos demais segmentos produtivos do setor
agricola brasileiro. Demandam diagndsticos e reflexdes adequadas quanto ao seu
significado nas diferentes realidades econémicas, sociais, politicas, culturais e am-
bientais para, assim, poder abordar estratégias de aumento de producao.

Atualmente, na carteira de projetos da Embrapa, ha um expressivo conjunto de pro-
jetos que direta ou indiretamente contribuem ao atingimento da meta 2.3 do ODS 2,
em particular no que tange ao aumento na produtividade agricola e na renda dos

produtores familiares, e que estao abrigados em diferentes arranjos e portfélios.

Agricultura familiar, povos indigenas
e populacoes tradicionais

Dependendo da regiao, sao consideradas diferentes categorias de agriculto-
res familiares, relacionadas a contextos socioambientais (Vieira et al., 2014), a
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trajetorias tecnoldgicas (Costa, 2015) ou a outros atributos. As categorias de agri-
cultores familiares compdéem segmentos que ficaram historicamente a margem
dos beneficios oferecidos pela politica agricola, em especial com relagcao ao crédi-
to rural, aos precos minimos e ao seguro da producao (Mattei, 2014).

De forma geral, as politicas publicas para a area rural privilegiaram os setores mais
capitalizados, em especial os associados a producao de commodities voltadas ao
mercado externo. Apenas no inicio da década de 1990, em resposta a mobilizacao
de atores sociais rurais, surge um esforco para a criagao de uma politica de abran-
géncia nacional voltada ao atendimento das necessidades especificas dos agricul-
tores familiares que culminou com a criacao do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996. Contudo, do ponto de vista legal,
esse segmento social passa a ser reconhecido como segmento produtivo apenas
em 2006, quando é promulgada a Lein°® 11.326/2006 (Brasil, 2006), conhecida como
a Lei da Agricultura Familiar, sendo a primeira a fixar diretrizes para o setor, um dos
mais fragilizados quanto a capacidade técnica e de insercao em mercados (Rosa,
1998; Mattei, 2014). A partir de entao, um amplo conjunto de politicas publicas vol-
tadas ao segmento da agricultura familiar surgiu incluindo, dentre outras, a criacao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) e, mais recentemente, em 2012, a Politica Nacional de Agroecologia
e de Producao Organica (Pnapo), sendo um dos principios gerais destas a equidade
na aplicacao dos recursos em termos étnicos, geracionais e de género. A partir de
2016, esse quadro tende a se modificar novamente, com a extincao do MDA e a
desestruturacao de politicas voltadas a agricultura familiar, que acarretara significa-
tivos impactos negativos no segmento (Mattos, 2017).

Em 2007, o Decreto n° 6.040 cria a Politica Nacional e Desenvolvimento Sustenta-
vel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) com énfase no reconhecimen-
to, fortalecimento e garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econ6-
micos e culturais e respeitando e valorizando suas identidades, suas formas de
organizacao e suas instituicoes (Brasil, 2007). Na politica, os Povos e Comunida-
des Tradicionais (PCTs) sao definidos como grupos culturalmente diferenciados
gue se reconhecem como tais, possuem formas préprias de organizacao social,
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicao para sua reprodu-
cao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradigcao. Essa politica indica as
instituicdes publicas a necessidade de apoiarem os PCTs em iniciativas relaciona-
das ao desenvolvimento sustentavel de seus territérios, respeitando suas carac-
teristicas culturais.
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Os PCTs detém conhecimentos milenares sobre praticas de producao de alimen-
tos que sao transmitidos de pais para filhos por muitas geracées. De forma geral,
sua agricultura caracteriza-se pela derrubada, queima e coivara, por sistemas de
cultivo com ampla diversidade bioldgica, pelo uso multiplo dos recursos naturais
e por praticas de manejo que refletem a constante observacao da natureza. A rea-
lizacdo de experimentagdes empiricas pelos pesquisadores/experimentadores lo-
cais, ao longo de milhares de anos, resultou em sistemas de uso de terra apropria-
dos a diversidade das culturas e realidades. Algumas dessas experiéncias, as de
sistemas agricolas no Rio Negro, ja receberam reconhecimento como patriménio
imaterial (Eloy et al., 2010).

A atuacao da Embrapa

Historicamente a Embrapa acompanha os movimentos reivindicatérios de
politicas especificas no contexto amplo da agricultura familiar e de seu segmento
de PCT e mesmo subsidiando, com seu acervo de conhecimento, tais demandas.
Dessa forma, auxilia na construcao de politicas e planos especificos em apoio as
atividades produtivas para a agricultura familiar e seu segmento de PCT. A Empresa
também ampliou sua carteira de projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia,
com intercambio e construcao do conhecimento junto a esse publico. Iniciou
uma série de participacdes em instancias relacionadas a construcao de politicas
publicas especificas para PCT e sua implementacao. Participou de 17 oficinas de
etnodesenvolvimento dos povos indigenas e do Férum Nacional para elaboracao
da Politica Publica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos Indigenas do Brasil (Neumann, 2006); da elaboracao do
programa Carteira de Projetos Indigena e de sua comissao técnica, da subcomissao
de desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades tradicionais (Condraf).
Atualmente participa da Comissao Intersetorial de Saude Indigena (Cisi/MS), da
Comissao Permanente de Seguranca Alimentar e Nutricional Indigena (CP6) do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), da subcomissao
tematica de sociobiodiversidade da Comissao Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (Cnapo), entre outras. Tais instancias tém discutido muitos
temas relacionados a fomento as atividades produtivas junto a PCT. Além disso, a
Embrapa manteve por 20 anos um Acordo de Cooperacao Geral com a Fundagao
Nacional do Indio (Funai), que atualmente esta sendo rediscutido.

Com participacao e influéncia no cenario nacional de construcao de politicas
publicas, a Embrapa tem incentivado a ampliacao das acbes de pesquisa e
disponibilizacao de tecnologias para agricultores familiares, povos indigenas e
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populacdes tradicionais. Em especial a partir de 1980, em varios de seus centros de
pesquisa, equipes que trabalhavam em campos experimentais passaram a atuar
junto a esse segmento produtivo e progressivamente ampliaram suas atividades
junto a esses produtores. Dentre alguns exemplos, citamos a experiéncia de
pesquisa e projetos deintervencao realizados entre 1987 e 1997 em quatro regides
do Semiarido nordestino junto a comunidades rurais, no ambito de um projeto de
cooperacao entre a Embrapa Semiarido e o La Recherche Agronomique Pour le
Développement (Cirad) (Leite, 2002); a experiéncia de cooperagao entrea Embrapa
Clima Temperado e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio
Grande do Sul (Emater-RS) (Gomes et al,, 2011); o estudo voltado a conservacao
do solo em areas de agricultura familiar no nordeste do Par3, realizado no entao
Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Umido (atual Embrapa Amazonia
Oriental), em projeto de cooperacao com a Agéncia de Cooperacao Técnica Alema
(GTZ) (Burger, 1986); e o projeto voltado a sistemas agropecuarios na agricultura
familiar da Amazonia, realizado na Embrapa Amazénia Oriental, em cooperacao
com o Cirad (Tourrand; Veiga, 2003). Uma amostra do tipo de resultados de
projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia executados pela Embrapa com
foco na agricultura familiar, no inicio deste século, por tema e por ecorregiao foi
reunido por Sousa (2006).

De fato um dos marcos do esforco institucional da Embrapa em prol da agricultu-
ra familiar foi a criacao, em 2003, do Macroprograma 6 (MP6) — Apoio ao Desen-
volvimento da Agricultura Familiar e a Sustentabilidade do Meio Rural. O MP6,
ao longo de 14 anos de existéncia, estimulou e fortaleceu dezenas de projetos
voltados a iniciativas de desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e
de comunidades tradicionais, na perspectiva de agregacao de valor e, priorita-
riamente, com abordagem territorial. Promoveu a convergéncia de esforcos mul-
ti-institucionais e interdisciplinares na rede de parcerias que o suportavam. A Em-
presa tem também estudado aspectos econdmicos associados ao meio ambiente
e servicos ambientais aplicados a agricultura familiar, populacdes tradicionais e
povos indigenas (Mattos; Hercowitz, 2011; Dias et al., 2016a).

Diversos arranjos e portfélios da Embrapa abrigam projetos relacionados ao
aumento da produtividade e renda dos produtores familiares e seu recorte de
povos e comunidades tradicionais. E o caso, por exemplo, dos portfélios Siste-
mas de Producao de Base Ecoldgica; Inovacao Social na Agropecuaria; Mudancas
Climaticas; e Recursos Florestais Nativos, e dos arranjos de projetos Fortaleci-
mento dos Sistemas Agricolas Familiares Dependentes de Chuva no Semiarido
Brasileiro; Inovacao Agroecolégica: construcao e intercambio de conhecimentos
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com a agricultura familiar da regiao Nordeste do Brasil; Sistemas Agroecoldgicos
como Alternativa para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar da Regiao Cen-
tro-Oeste; e Agricultura sem Queima na Amazoénia. O arranjo aprovado em 2017,
Construcao e Intercambio de Conhecimentos para o Desenvolvimento sustenta-
vel de Povos e Comunidades Tradicionais — ConPCT, visa organizar, fortalecer e
estimular projetos prioritariamente com publico PCT.

Diversos projetos se voltam a ampliar a produtividade e renda dos pequenos pro-
dutores de alimentos com foco na agricultura familiar considerando seus recortes
étnicos de género e geracional como: Avaliacao do Potencial Sinérgico e Insetici-
da de Oleos Essenciais da Amazénia Brasileira (Sineroil); Tecnologias para Cultivo
Racional de Acaizeiro (Euterpe oleracea e E. precatoria) para a Producao de Frutos
na Regiao Amazonica (Acaitec); Técnicas de Recuperagao de Pastagens Degrada-
das na Amazénia (Repasto); Manejo Conservacionista do Solo na Producao Fami-
liar para a Agricultura de Baixa Emissao de Carbono no Oeste do Estado do Acre,
Jurua Produz (Juruapro); Manejo do Solo e da Cultura do Abacaxi para Agricultu-
ra Familiar do Estado do Acre (Abac); Utilizacdo do Oleo Essencial de P. aduncum
L. (Piperaceae) no Controle do Psilideo dos Citros (Diaphoroil); Geotecnologias
para o Manejo de Florestas Tropicais na Amazénia (Geoflora); Otimizacao de Pro-
cessos de Secagem de Castanha do Brasil (Bertholletia excelsa) para Agregacao
de Valor em Unidades de Producao Extrativista (Secast); Ajustar Tecnologias de
Secagem de Castanha do Brasil para Adocao em Unidades Familiares de Producao
Extrativista; e Qualidade da Matéria-Prima, do Processamento de Acai e Café e
Gestao de Agroindustrias Familiares do Acre (Fortalece).

A Embrapa em algumas Unidades da Amazoénia tem também atuado em parce-
ria com outras instituicdes, em projetos de pesquisa, desenvolvimento e trans-
feréncia de tecnologia, tendo como foco, agricultores familiares em novos em-
preendimentos, ou o fortalecimento de empreendimentos ja existentes, ligados
a associagcoes e cooperativas representativas desse publico. Trata-se de pequenos
empreendimentos agroindustriais que visam, em geral, agregar valor aos produ-
tos do extrativismo e da agricultura praticada em comunidades rurais. Um exem-
plo marcante foi o projeto Farinha de Cruzeiro do Sul: fortalecimento da agricul-
tura familiar e indicacdo geografica do territério da cidadania do Vale do Jurug,
gue visou desenvolver as bases necessdrias para que os agricultores familiares
solicitem a indicacdao geografica do Territério da Cidadania do Vale do Jurua, Acre,
para a farinha de mandioca, com o objetivo de melhoria das condi¢ées de vida
dos produtores daquela regiao (Souza et al., 2016).
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A Embrapa desenvolve uma série de projetos com povos indigenas e comuni-
dades tradicionais (Udry et al., 2015; Dias et al., 2016a). Atua junto aos indigenas
Kraho do Tocantins, onde uma acao de enriquecimento de quintais e capacitacao
relacionada no formato de dias de campo nas aldeias possibilitou a diversificacao
da producao pelo plantio de 20 mil mudas de fruteiras em 20 aldeias, contribuin-
do para o aumento da producao (Figura 1). Dessas 20 mil mudas, cerca de 6 mil
correspondiam a variedades de caju do tipo anao precoce (Dias et al., 2015).

Nesse territorio, também promoveu a coleta, multiplicacao e reintroducao de 24
variedades de arroz, com aumento da producao local (Rangel; Dias, 2016). Além
disso, a Embrapa tem apoiado os indigenas, em parceria com a Funai e outras
instituicdes, na organizacao de importantes feiras de sementes (Dias et al., 2014),
com a ampliacao da consciéncia coletiva do valor da diversidade agricola para
aumento da producao, geracao de renda e valorizacao da cultura local.

No estado do Amapa, o Projeto Acai, Banana e Citros (ABC) da Fruticultura
Familiar das Comunidades Indigenas do Oiapoque tem realizado intercambio de

Figura 1. Enriquecimento de quintais com fruteiras na aldeia Macauba.
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tecnologias em fruticultura e formado agentes multiplicadores que tém se apro-
priado de tecnologias duradouras, replicaveis, de forma interativa, ética e coletiva
(Figura 2). Isso tem contribuido para aumento da producao e renda nas comuni-
dades (Santos, 2016).

!r-.-;

Figura 2. Dia de campo sobre a cultura da banana, na aldeia Manga (BR-156), terra indigena
Karipuna, outubro de 2013.

As Unidades da Embrapa nas diferentes regides do Brasil, com seus mandatos e
competéncias diferenciadas, tendem a oportunizar acdes distintas quanto ao
publico contemplado e a natureza do tema. Assim, em Roraima, estado com o maior
percentual de terras indigenas, em relacao a area total, as agdes da Embrapa estao
focadas na disponibilizacao de tecnologias relacionadas ao cultivo da mandioca e
de apoio a producao de melancia pelos indios, especialmente das etnias Macuxi
e Wapichana, que sao os maiores produtores dessa fruta no estado. No Distrito
Federal, uma parceria entre Unidades de Pesquisas, a Funai e organizaces
indigenas e indigenistas tem propiciado a realizacao de cursos no formato de
didlogos agroecolégicos, abordando conteudos relacionados a conservacao da
agrobiodiversidade e seguranca alimentar indigena (Dias et al., 2016b).

Foto: Jackson Santos
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De acordo com Dias et al. (2016b), uma série de a¢des sao realizadas junto as
comunidades tradicionais, tais como: a) mangabeiras, no estado do Para - o ma-
peamento de 227 locais de ocorréncia natural da mangaba (Hancornia speciosa);
levantamento de 180 comunidades extrativistas e a analise do papel destas
comunidades na conservacao das areas naturais e dos saberes relacionados;
b) castanha-do-brasil, no estado do Acre - estabelecimento do modelo de mane-
jo florestal sustentavel participativo, georreferenciamento de matrizes, a criacao e
o fortalecimento de praticas de educomunicagao socioambiental; c) coco-babacgu
(Attalea ssp.), no estado do Maranhao — promocao de intercambios entre grupos
de extrativistas; d) pesca artesanal, nos estados do Tocantins e Sergipe - estudos
do conhecimento tradicional; e) caranguejo-uca (Ucides cordatus), nos estados do
Piaui, Maranhao e Ceara — pesquisas participativas para a gestao da pesca e carac-
terizacao da cadeia produtiva, entre outras.

Cabe destacar, além da acao dos Nucleos de Estudos Agroecolégicos (NEAs) im-
plantados em diversas Unidades de pesquisa da Embrapa, também a figura de
arranjos regionais de projetos com foco em agroecologia, que objetivam garantir
articulacoes e ampliar a contribuicao da instituicao a agricultura familiar. No con-
texto do segmento de PCT, o arranjo ConPCT, conta com a participacao de 17 Uni-
dades da Embrapa e diversos projetos relacionados. O arranjo objetiva promover
acoes de inovacao junto a povos e comunidades tradicionais que contribuam
para identificar, caracterizar e valorizar sistemas tradicionais de uso, manejo e
conservacao de recursos naturais, que contribuam para a seguranca alimentar e
nutricional com foco territorial, garantindo modos de vida sustentaveis.

Consideracoes finais

Uma analise nas acoes desenvolvidas e resultados alcancados quanto a melhoria
na producao junto a agricultura familiar, povos indigenas e populag¢des tradicio-
nais torna evidente que, em especial, ao longo das duas ultimas décadas, houve
um avanco significativo nesse setor, especialmente na agricultura familiar, fruto
do suporte proporcionado por politicas publicas mais inclusivas, em que é ex-
pressiva a atuacao da Embrapa, por meio de suas equipes multidisciplinares espa-
lhadas pelas suas Unidades de pesquisa, nas diferentes regides.

A despeito da relevancia dos segmentos produtivos abordados neste capitulo,
pela sua contribuicao a seguranca e soberania alimentar no Brasil, incluindo seus
proprios territorios, ha uma preocupag¢ao com as mudancas drasticas que tém
sido implantadas nas politicas publicas voltadas a esses segmentos, o que inclui
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a propria agenda de atuagao da Embrapa. O acimulo de experiéncia das equipes
da Empresa que tem contribuido para o avan¢o do conhecimento, inclusive com a
adocao de metodologias de intercambio e construcao coletiva de conhecimento
junto a esses segmentos produtivos, deve ser assim adequadamente aproveitado
em a¢des em parceria com outras instituicoes governamentais e nao governa-
mentais, em prol da melhoria da seguranca e soberania alimentar no Pais e para
além dele, por meio do aumento da produtividade agricola, e acesso a recursos
produtivos, insumos, conhecimento e oportunidades de agregacao de valor, con-
forme aponta a meta 2.3 do ODS 2.
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