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Este trabalho aproxima-se da tematica do Grupo de Trabalho (_)

O “PODER SIMBOLICO” DO VEICULO AUTOMOTOR:
desafio para Mobilidade Urbana Sustentavel

GUEDES, Thalita Renata O.N.}; ARAGAO, Leonardo A.2;ARRUDA, Murilo R.3; FRAXE, Therezinha*

RESUMO

Este artigo é resultado das discussdes e reflexfes suscitadas durante a disciplina Sustentabilidade e
Sociedade, do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia.
Ao longo do texto, pretende-se estabelecer a relagdo entre o “poder simbdlico” conceituado por Pierre
Bourdieu e o uso do veiculo automotor no Brasil. Contudo, para situar tal relacdo foi necessario
contextualizar as cidades, enquanto “espacos sociais”, onde esse poder se materializa. Assim, este
trabalho, produto de uma pesquisa bibliografica, discorre sobre as lutas estabelecidas nos “campos do
poder”, trazendo a compreensdo de que as lutas travadas diariamente - entre condutores e pedestres,
ciclistas e motociclistas - é reflexo do ideario da classe dominante nas cidades, presentes também no
planejamento ou ndo das vias de circulagdo. Ao mesmo tempo, discorre sobre a evidente necessidade
da efetivacdo da politica publica de mobilidade urbana sustentavel, a partir da analise dos critérios de
sustentabilidade de Ignacio Sachs. Tais analises tornaram-se importantes para a pesquisa em questao,
trabalhou com dados de transportes publicos coletivos no Brasil e no Amazonas, a fim de perceber o
incentivo do transporte individual motorizado em detrimento ao transporte coletivo, bem como a
situacdo da saude da populacdo no contexto brasileiro e amazonense na Ultima década.
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THE "SYMBOLIC POWER" OF THE AUTOMOTIVE VEHICLE:
challenge for Sustainable Urban Mobility

ABSTRACT
This paper is the outcome of discussions and reflections raised during the course Society and
Sustainability, as part of the Amazon Environmental Sciences and Sustainability Postgraduate
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Program. This manuscript establishes the relationship between the “symbolic power” conceptualized
by Pierre Bourdieu and the use motor vehicles in Brazil. To put in perspective such relationship, it was
necessary to contextualize the cities as “social spaces” where this “symbolic power” materializes.
Therefore, this study is the result of a broad bibliographical survey, which discuss the struggles about
the “fields of power” bringing a comprehension that the daily struggles between pedestrians and
drivers - cyclists and motorbikes, for instance, reflect the interests of the dominant classes in cities,
and their influence in the cities mobility system planning. We also discuss the need to implement
public policies for a sustainable urban mobility, based on the analysis of sustainability criteria proposed
by Ignécio Sachs. This discussion is essential to this study to demonstrate how individual motorized
transport is incentivized over public and collective transport in Brazil and in Amazonas State and their
impact on people health, considering the number of accidents in the last decade.

Keywords: Symbolic Power, Urban Mobility, Sustainability.

INTRODUCAO

A temaética da mobilidade urbana adquiriu protagonismo, em especial pelas discussdes relativas
aos problemas enfrentados no deslocamento de pessoas e cargas, assim como as implicagdes para
saude da populagdo, decorrentes dos “acidentes” ° de transito, da poluicdo ocasionada pelos veiculos
automotores e do estresse causado pelos congestionamentos.

Contudo, é importante lembrar que desde a Revolucdo Industrial, com a mudanca do modelo
agrario para o produtivista e com o crescimento populacional, a sociedade se deparou com novas
formas de uso dos recursos naturais e a ocupacdo do solo, na busca do crescimento econdémico.

A mudanca de modelo econémico - feudal para capitalista - também modificou 0 modo de vida
da populacéo, a exemplo o deslocamento do campo para cidade de um percentual significativo da
populacéo, a inclusdo de maquinas no cotidiano do trabalho, dentre elas o automdvel que proporcionou
rapidez nos deslocamentos de pessoas e mercadorias, mas também trouxe desigualdades sociais
presentes nos espagos urbanos.

As reflexdes quanto a adogdo de um novo modelo de uso dos recursos naturais e do solo,
tornaram-se pauta internacional, em especial na Conferéncia de Estocolmo (1972) e na Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Eco92 (1992), que discutiram uma proposta
global de (re)formulacdo das politicas publicas orientadas na solucdo dos problemas surgidos das
relagdes sociedade-ambiente, assim como estabeleceram a importancia de refletir solucdes para
problemas socioambientais, do ambito global ao local, com perspectiva intersetorial.

Contudo, a mobilidade urbana e, por conseguinte a seguranca viaria, teve destaque somente na
Conferéncia Rio+20° tornando-se pauta de discussdo com os Objetivos do Desenvolvimento

> Utilizaremos acidentes entre aspas, por entender que estas ocorréncias podem ser evitadas e, portanto, no s3o uma
fatalidade.

6 A Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012,
na cidade do Rio de Janeiro, teve como objetivo a renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento
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Sustentavel (ODS)’, a chamada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Entretanto, mesmo
ja passados cincos anos daquela Conferéncia, no Brasil os ODS ainda ndo foram adotados de maneira
satisfatoria, em especial por conta da falta de uma agenda local, com compromissos concretos,
indicadores e prazos para cumpri-los.

Deste modo, como podemos compreender, e atuar, para construgdo de uma mobilidade urbana
sustentavel? Diante dessa questdo, este artigo tem o objetivo de abordar o binbmio mobilidade urbana
sustentavel versus uso do veiculo automotor no Brasil, analisando o “poder simbodlico do veiculo” a
luz do pensamento de Bourdieu (1989) em contraponto ao transporte publico coletivo, bem como
apontar sugestdes para mobilidade urbana sustentavel, a partir de critérios propostos por Sachs (1993).

DESENVOLVIMENTO

As cidades sdo palcos de conflitos sociais resultantes da acumulacdo capitalista, sdo “espacos
sociais”, pois com base nas ideias de Bourdieu (1989)8 expressam se expressam os “campos de poder”
as relacOes de forgca, um ambiente onde o conjunto de interagdes dos agentes diferentes que se agrupam
ou nao de acordo com a necessidade de alcangar o “capital simbolico” obedecendo as regras das
instituicbes que a compdem. Para Lefebvre (2001), a cidade é orientada na direcdo do dinheiro, do
comércio, das trocas, dos produtos.

Neste sentido, as cidades materializam a luta de classes existente no cerne do sistema capitalista
excludente e contraditorio, observada na (des)organizacdo do espago urbano, com centros comerciais
estruturados e periferias abandonadas pelo poder publico, com ocupacdes irregulares, sem saneamento
basico e calcadas inexistentes, negando o direito a cidade que segundo Maricato (2015) depende de
uma politica urbana de estruturacdo, que democratize, principalmente, o uso e a ocupacao do solo.

Ha ainda, no “campo de poder”, expresso nas desigualdades das cidades, um outro poder (além
do capital) que se deixa ver menos ou que € até mesmo invisivel que fundamenta e movimenta uma
série de outros poderes e atos, 0 chamado “poder simbolico”, segundo Bourdieu (1989). Esse poder
se mantém por meio de sistemas simbolicos e de seus simbolos que sdo, para o referido autor,
instrumentos de integracao social, pois

sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na implementacdo das decisGes adotadas pelas principais
cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes. A Conferéncia teve dois temas principais: 1) A
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da pobreza; e 2) A estrutura institucional
para o desenvolvimento sustentavel (RIO+20, s.p, 2018).

7 Processo iniciado em 2013, os ODS deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacdo internacional
nos proximos quinze anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (BRASIL, 2014,
s.p). Dentre os 17 ODS estdo dois objetivos que influenciam diretamente a busca por mobilidade urbana sustentavel, sdo:
Objetivo 3. Saude e Bem-estar e Objetivo 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis.

8 0 estudo dos escritos de Pierre Bourdieu, em especial os que tratam de conceitos como campo, habitus e capital,
mostrou se fecundo na possibilidade de anélise dos jogos de forgas entre agentes e espacos sociais. Estabelecendo
relagdes e disputando entre si, possuindo e movimentando capitais, os agentes ocupam posi¢ées nos diversos campos
nos quais estdo inseridos, seja na condicdo de dominantes ou de dominados (PEREIRA, 2015, p.354-355).
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E a partir dos simbolos que uma determinada comunidade linguistica, artistica, religiosa, entra
em consenso acerca dos sentidos e representacdes que circulam neste meio e que contribuem
para a reafirmacao e reproducéo de paradigmas, de ideias e de uma ordem social (BOURDIEU,
1989, p.10).

Desta forma, o veiculo automotor é simbolo de status social, de dominagdo dos condutores em
relagdo aos pedestres, “representante fiel do capital, materializado na l6gica de ocupacao do solo, se
objetiva socialmente nos lugares, principalmente nas grandes metropoles” (SCHOR, 1999, p. 111).
Além disso, o desenho das cidades brasileiras pode ser vistos “como uma prova da reorganizagao do
espaco para o desempenho prioritario do papel do motorista” (VASCONCELOS, 2012, p. 27).

Ainda que esse simbolo, tenha significado pautado nas condicGes objetivas de deslocamento
nas cidades brasileiras, o seu valor de uso ¢ determinado no “campo politico” com décadas de auséncia
de incentivo e politicas efetivas para melhoria do sistema de transportes coletivos urbanos, ficando
estes limitados a promessas eleitoreiras. Os dados no Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN) sinalizam o aumento exponencial da frota de carros de passeio e motocicletas no Brasil
- cerca de 53 milhdes - em relacdo a frota de 6nibus e microdnibus - pouco mais de 300.000,
demonstrado no grafico 1. No caso do Amazonas, a frota de veiculos de passeio é 52 vezes maior que
a frota de 6nibus e microdnibus (grafico 2). Ao comparar os dados (Brasil e Amazonas), verifica-se a
mesma tendéncia - estagnacao da frota de 6nibus e micro6nibus, mesmo que estes modais transportem
50 e 25 passageiros sentados, respectivamente.

Em Manaus, o transporte publico em 2017, teve uma média mensal de 11 milhGes de
passageiros, com uma frota de 1,5 mil 6nibus, uma queda de 20% na utilizagdo desse modal em relagéo
ao ano anterior (SINETRAM, 2018). A queda na utilizacdo do transporte publico nas Gltimas décadas
também é considerada pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP (2006) o maior
desafio para mobilidade urbana, visto que a sua reducao gera impactos ambientais e de consumo de
energia, torna mais dificil a estruturacdo do transporte publico de qualidade e acessivel.
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Gréfico 1. Evolucdo da Frota Brasileira de Veiculos Automotores, de 2000 a 2017.
Fonte: DENATRAN, 2018.
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Gréfico 2. Evolucdo da Frota Amazonense de veiculos automotores, de 2000 a 2017.
Fonte: DENATRAN, 2018.

No “campo econdmico” a evolugdo da frota tem relagdo direta com a industria automobilistica
brasileira. Dados da Associacdo Nacional de Veiculos Automotores - ANFAVEA (2018) revelam o
aumento de 40,4% na producdo do setor em comparacdo a abril de 2017, foram cerca de 189 mil
veiculos produzidos. Maricato (2015) ressalta que a producdo e o consumo de automoveis €
incentivado pelo governo federal e por alguns governos estaduais. E nesta l6gica de manutencéo da
mercadoria que os sistemas simbdlicos cumprem sua funcéo social e politica, pelo acimulo de poder
material e simbdlico da classe detentora desses poderes:

E assim que os sistemas simbolicos cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de
imposicédo ou de legitimacdo da dominagdo, que contribuem para assegurar a dominacdo de
uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) dando o reforco da sua prépria forca as relaces
de forga que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a
domesticacdo dos dominados (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Ademais, é importante destacar que a relacdo homem-veiculo se expressa por meio do Habitus,
“sistema de disposi¢do de agdes” (BOURDIEU, 1989, p. 53) constituido socialmente, ora estruturadas,
ora estruturantes, constantemente orientado para o agir cotidiano. Corroborando com o autor, Schor
(1999) sinaliza que as relagdes derivadas do uso do automdvel é expressa pela cultura, pois 0 homem
modernizado se reconhece pelo veiculo que tem, sendo esta pratica social inconsciente, a-histérica,
naturalizada e individualizada.

A preocupacdo com os acidentes de transito torna-se patente no “campo social”, responsaveis
por lesdes e mortes em todo o pais e cerca de 70% dos atendimentos em hospitais pablicos de Manaus,
em 2017, dos quais 60% das vitimas eram ocupantes de motocicleta, segundo a Secretaria de Estado
da Saude (SUSAM). Este ultimo dado expressa a vulnerabilidade da motocicleta - transporte de baixo
custo na aquisicdo e manutencdo - muito utilizado pelas camadas de baixa de renda e extremamente
inseguro para populacéo.
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Diante deste cenario, destaca-se a necessidade da mobilidade urbana sustentavel, minorando as
externalidades negativas, em especial os acidentes de transito e as emissdes de poluentes, conforme
destaca Vasconcelos (2012). Mas como assegurar a mobilidade urbana sustentavel, diante de um
cenario de incentivo ao transporte individual?

Para responder esta questdo, é importante destacar o reconhecimento da mobilidade urbana
como politica publica, instituida pela Lei Federal n® 12.587 em 2012, cujo objetivo € “contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢fes que contribuam para a
efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana™ (Art. 2°).

Assim, pensar uma politica sustentavel (assim como sua operacionalizacdo), requer estabelecer
critérios necessarios para sustentabilidade, conforme esclarece Sachs (1993). Desta forma, ao analisar
a redacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana a luz do referido autor, observa-se a seguinte

relacao:

Quadro 1. Critérios estabelecidos para sustentabilidade da Mobilidade Urbana no Brasil.

Critérios Estabelecidos por Sachs Estabelecidos na Mobilidade Urbana
- Alcance de um patamar razoavel de | - Acessibilidade universal,
Social homogeneidade social de distribuigdo de renda justa; | - Igualdade no acesso dos cidaddos ao transporte publico
- Igualdade no acesso aos recursos € Servicos. coletivo;
- o x L - Incentivo ao uso de energias renovaveis e menos
Ecolégico | - Limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis; .
poluentes;
Ambiental |- Respeitar e realcar a capacidade de autopunigdo dos | - Desenvolvimento sustentdvel das cidades nas
acontecimentos naturais dimensdes socioecondmicas e ambientais;
- Igualdade no uso do espago publico de circulagéo, vias
. . e logradouros;
- Melhoria do ambiente urbano; - Pr?oridade dos modos de transportes ndo motorizaos
Territorial | - Estratégias de desenvolvimento ambientalmente . porte
. - A sobre os motorizados e dos servigos de transporte
seguras para areas ecologicamente frageis; L - .
publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;
- Desenvolvimento  econ6mico intersetorial | - Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano
equilibrado; e respectivas politicas setoriais de habitacéo,
- Capacidade de modernizacdo continua dos | saneamento bésico, planejamento e gestdo do uso do
Econdmico | instrumentos de produgdo; solo no &mbito dos entes federados;
- Razoavel nivel de autonomia na perspectiva | - Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus de diferentes
cientifica e tecnolégica. modais e servigos;
- Incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
- Democracia definida em termos de apropriacdo
universal dos direitos humanos; - Gestdo democrética e controle social do planejamento
Politico - Desenvolvimento da capacidade do Estado para | e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
(Nacional) | implementar o projeto nacional, em parceria com | - Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana;
todos os empreendedores;
- Um nivel razoavel de coesdo social.

Fonte: Sistematizacdo dos autores com base em SACHS (1993) e FNP (2012).
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Observa-se a partir do quadro 1 que o Brasil avancou no plano legal em relacdo aos critérios
de sustentabilidade, com a aprovacdo de uma legislacdo da Mobilidade Urbana, especialmente no
critério politico - com a gestdo democratica - e critério econdmico - com a integracdo das politicas, o
incentivo cientifico-tecnoldgico e a justa distribuicdo dos beneficios dos diferentes modais de
transporte.

A ANTP (2013) adverte que a legislacdo em lide enfrenta o desafio de planos urbanos e de
mobilidade desarticulados entre si, com prioridades de investimento publico dispares. Na pratica,
observa-se no cotidiano das cidades que existe uma dicotomia entre a legislacdo vigente e sua
operacionalizacdo. Como resultado disto, os usuérios de transporte individuais ndo se sentem
incentivados - economicamente, politicamente e socialmente - a utilizar o servico de transporte publico
coletivo ofertado, pois este estd aquém das expectativas de qualidade, seguranca, conforto e rapidez,
cujo direito € assegurado na Constituicdo e nas normas infraconstitucionais.

CONCLUSOES

A Mobilidade Urbana brasileira caminha a passos lentos e desarticulados para se tornar
sustentavel. No que diz respeito aos critérios social e econémico, os desafios sdo tornar os modais de
transporte publicos acessiveis universalmente, principalmente para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, assim como torna-los seguros e vidveis para pessoas de baixa renda, ou seja, uma
democratizacdo da mobibilidade nas cidades.

Neste sentido, a priorizacdo da mobilidade urbana estd em promover espaco adequado para
circulacdo do transporte coletivo (com vias exclusivas de circulacdo), no incentivo financeiro para
integracdo de diferentes modais (espagos para estacionamento de bicicletas em terminais de 6nibus) e
estimulo ao uso de transportes ndo motorizados (com a construcdo de ciclofaixas e ciclovias), dentre
outros.

Além disso, no que concerne ao critério territorial a promogao de “igualdade no uso do espago
publico de circulacdo, vias e logradouros” estd em rever o planejamento urbano que atualmente
privilegia os veiculos e ndo os pedestres, para a seguranca da populacédo, especialmente no tratamento
de intersecdes, onde ocorrem acidentes com vitimas fatais ou lesionadas.

Em suma, a Mobilidade Urbana brasileira esta longe de atingir o que preconiza a legislacéo,
pois enquanto o “poder simbolico” do veiculo automotor individual for sustentado pelo “campo
econdmico”, “politico” e “social” a partir dos interesses da classe dominante que objetiva promover o
consumismo desenfreado e manter o status quo do sistema capitalista em que ela esta alicergada, as
cidades brasileiras permanecerdo no cainho da insustentabilidade.
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