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Capitulo 1

Producao Familiar e
Agroindustria Rural

Cleisa Brasil da Cunha Cartaxo

Dorila Silva de Oliveira Mota Gonzaga
Francisco de Assis Correa Silva

Producéao familiar

A agricultura familiar engloba uma série de ativida-
des desenvolvidas no meio rural, compreendendo
ndo apenas produtores agricolas, mas, também,
pescadores artesanais, criadores de animais, povos
indigenas, populagdes ribeirinhas e extrativistas
(Silva, 2014).

Atualmente, o desempenho desse segmento e as
politicas publicas a ele direcionadas sdo os princi-
pais eixos para se discutir as questdes inerentes ao
desenvolvimento rural. Como resultado do reco-
nhecimento da agricultura familiar e do papel estra-
tégico que vem cumprindo para o desenvolvimento
econOmico, social e para a produgdo de alimentos
no mundo, em 2014, a Organizagdao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) cele-
brou o Ano Internacional da Agricultura Familiar.

A participacdo da agricultura familiar na producdo
de alimentos engloba novas formas de organiza¢do
familiar, que ndo a genérica, quando se trata de
produgdo agroalimentar e de alimenta¢do adequa-
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da e saudavel, em que se valorizam as culturas alimentares e a sociobiodiversida-
de. Na mesma direcdao desempenha multiplos papéis e atividades diversificadas,
resultado da forma de interacdo dos agricultores familiares nos seus respectivos
territdrios, preservando os tecidos sociais, a relagdo com a natureza e a sustenta-
bilidade ambiental (Grisa; Schneider, 2015).

Sulzbacher (2009) ressalta que a realidade do espaco rural e de seus sujeitos mos-
tra que é primordial a busca por um desenvolvimento pautado em experiéncias e
iniciativas locais, o que, por certo, ajuda a promover a organizacdo e a interagdo
entre os agricultores, os agentes locais e as instituicGes publicas nas diferentes
escalas de poder. A partir dai, podem-se criar espagos permanentes de discussdo
a fim de construir estratégias vidveis e que venham a atender os anseios sociais,
ambientais e econdmicos das familias rurais, permitindo aos agricultores a per-
manéncia em suas propriedades, agregados as suas familias.

Assim, constata-se que o desenvolvimento da agricultura familiar deve ser guia-
do pelo pensamento de preservagdo dessas relagdes, de forma a criar condigdes
para a interagdo com a sociedade, além de considerar, de forma integral, os as-
pectos culturais, econdmicos e ambientais que envolvem essas comunidades.

Na busca por alternativas viaveis de produgdo, tem-se verificado a crescente valo-
rizacdo dos produtos organicos e agroecoldgicos, os quais agregam um conjunto
de valores perseguidos e viabilizados pelo mercado consumidor (Espindola et al.,
2006; Wesz Junior et al., 2009).

Nesse sentido, Lopes (2014) pontua a necessidade de se incorporar as atividades
desenvolvidas no ambito da agricultura familiar medidas e praticas que garantam
sustentabilidade a partir das trés principais dimensdes, quais sejam: econémica,
ambiental e social.

Conforme frisam Grisa e Schneider (2015), isso &, justamente, o que vem acon-
tecendo nas ultimas décadas, em que a categoria passou por grandes mudancas
para adaptar-se a nova légica de producdo que demanda equilibrio entre ativida-
de agricola, necessidades econdmicas, fatores sociais e problemas ambientais.
Os autores avaliam ainda que as duas décadas anteriores foram prodigas no que
se refere a criacdo e execu¢do de um amplo espectro de politicas publicas dire-
cionadas a agricultura familiar. Politicas essas que podem ser agregadas e siste-
matizadas em trés referenciais: o viés agricola e agrario; as politicas sociais e as-
sistenciais; e a construcdo de mercados para a seguranca alimentar e nutricional
anexados a sustentabilidade.
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No que se refere a agricultura familiar na regidao Norte, é fortemente influenciada
pelas condigbes ambientais da Amaz6nia, marcada pelo isolamento de outras re-
giGes mais desenvolvidas e até mesmo dentro da propria regido, além das dificul-
dades de acesso para escoamento da producdo e de logistica para os mercados.
Ademais, enfrenta a ma execugao das politicas publicas e falta de apoio governa-
mental a categoria.

A Amazonia brasileira, segundo analisa Schréder (2010), caracterizada por suas
particularidades, requer um tratamento diferenciado quando se trata de planejar
e promover seu desenvolvimento, pois é uma regido de rica biodiversidade e tem
o singular desafio de manejar de forma sustentavel o seu capital natural.

Assim como no contexto nacional, atualmente a Amazbnia enfrenta desafios nas
politicas de desenvolvimento, visto que sua populagdo vem crescendo acima da
média nacional, vivendo em municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com uma rede urbana marcada pela presenga significativa de mu-
nicipios de pequeno porte, uma inadequada e insuficiente infraestrutura regio-
nal, com algumas readequac¢des e ampliagGes que podem acarretar mais danos
do que desenvolvimento regional, conflitos fundiarios resultantes da limitagdo
das politicas de ordenamento territorial e regularizagdo fundiaria vigente, e um
modelo extensivo de exploragdo do capital natural e de expansdo da fronteira
agricola e do agronegdcio (Schroder, 2010).

Freitas et al. (2013) avaliam que um dos problemas enfrentados na agricultura
amazonica é a forma cultural de como se desenvolve e é praticada. Primeiro se
substitui a vegetagdo nativa pelos cultivos que diferem no tipo de porte e ciclo
de vida, desprotegendo o solo. Segundo, como a cobertura vegetal é responsavel
pelo equilibrio e suporte dos ecossistemas, sua auséncia implica em multiplos
problemas ambientais, como a extingdo de espécies, erosdo dos solos e redugdo
da biodiversidade. Além disso, o desenvolvimento da produgdo agricola passa
pela deficiéncia da orientagdo técnica.

No entanto, segundo Noda (2000), a agricultura familiar também constitui uma
das formas de producdo utilizada por populag¢des tradicionais da Amazonia, con-
templando em seus sistemas padrées sustentaveis de uso e manejo da terra.

Estabilizar os sistemas de producdo tradicional é um desafio que tem exigido
grande esfor¢o da pesquisa e desenvolvimento.
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A discussdo da agricultura familiar na Amazonia pode ser pensada a partir de
como as unidades familiares sdao compreendidas, por meio da forma como esses
grupos familiares relacionam as questdes agricolas as ambientais. Isso abrange
o modelo de desenvolvimento sustentavel, analisando as principais vantagens e
desvantagens para ter acesso a dinamica da propriedade e de como essa proprie-
dade se relaciona com os fatores sociais.

Segundo Hurtienne (2005), grande parte da popula¢do rural da Amazonia é de
agricultores com estabelecimentos de pequeno a médio porte, nos quais a pro-
ducdo familiar destina-se basicamente aos mercados locais, regionais e nacional.
Predomina uma tendéncia a diversificagdo dos sistemas de producdo de culturas
perenes, pequena criagdo e pecudria mista. Na Amazonia, ha diversas formas de
agricultura familiar nos diferentes ambientes existentes, ou seja, terra firme, var-
zea e estuario.

O mesmo autor ainda afirma que na Amazonia ja ndo se fala em agricultura mi-
gratoria de derruba e queima, mas em sistemas de produc¢do agropecudrios com-
plexos, incluindo sistemas agroflorestais, em consércio com culturas perenes,
arvores frutiferas, extracdao de produtos florestais ndo madeireiros e a pequena
e grande criagao.

E importante perceber que as formas originais de produgdo familiar na regido
vém do saber das populagdes tradicionais. Noda e Noda (2003) reinem autores
que afirmam o papel das populagGes indigenas na moldagem da paisagem natu-
ral da floresta e que suas praticas permanecem nas populagdes rurais amazonicas
ainda hoje.

Na regido, a produgdo familiar compreende uma diversidade de praticas tradicio-
nais de producgado, quais sejam: a roga ou rogado; a capoeira ou area de pousio; o
sitio, o terreiro ou o quintal; o extrativismo vegetal e animal; e a criagdo animal.

Todas essas formas de producdo apresentam uma légica peculiar de uso da terra,
respeito as relacdes de género e a diversidade bioldgica e cultural. Na roga ou ro-
cado sdo cultivadas as espécies anuais, com o periodo de pousio apds dois ciclos.
Essa drea, que permanece em repouso por alguns anos, volta a ser utilizada com
culturas anuais e enriquecida com frutiferas perenes.

O sitio, terreiro ou quintal é uma area proxima a moradia da familia, que foi se-
parada para cultivo continuo de frutiferas, hortaligas, plantas medicinais, entre
outras. Em geral é manejada por mulheres e criangas.
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Em area de floresta sdo coletados tanto produtos alimenticios como remédios,
aromaticos, gomas, fibras, entre outros. E exercida a caca de animais para ali-
mento e a pesca se faz nos rios das bacias hidrograficas. Os produtos extraidos de
maior expressao econdmica no mercado formal sdo a castanha-do-brasil, o agai
e a borracha. Quanto a produgdo animal, nesse sistema sao criados animais de
pequeno e médio porte, como aves e suinos.

Analisando esses sistemas, Noda e Noda (2003) observam que os fatores de pro-
ducdo mais importantes, disponiveis ao agricultor tradicional na Amazobnia, sdo
0s recursos naturais e a for¢a de trabalho que, ao se combinarem, irdo gerar o
produto que pode circular no dmbito da cadeia produtiva para reproducdo da
unidade familiar e sustentabilidade ambiental da producéo.

Nesse circuito de produgao familiar os produtos gerados sao destinados ao con-
sumo da familia e divididos com membros da comunidade, contribuindo para a
estabilidade e a permanéncia das comunidades rurais. J& o produto excedente
transforma-se em mercadoria (Noda e Noda, 2003).

Os mesmos autores verificaram que o agricultor familiar procura otimizar o uso
dos recursos disponiveis, uma vez que os insumos necessarios sdo de dificil aces-
so. Além disso, o agricultor mantém altos os niveis de biodiversidade, recicla nu-
trientes e extrai recursos naturais até o limite de sua produgao.

No sentido de promover a produgdo familiar na Amaz6nia, Conceigdo et al. (2009)
em seus estudos sugerem que o desenvolvimento da atividade requer a insercdo
de novas tecnologias que visem facilitar a relagdao entre homem e natureza e a
valorizagdo do conhecimento tradicional, para juntos atuarem na promogao de
praticas sustentaveis na regido.
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Agroindustria rural

A agroindustrializagdo entra em um contexto de diversificagdo da produgdo fa-
miliar, contribuindo para a viabilidade e sustentabilidade de cadeias produtivas
locais uma vez que compreende o beneficiamento e/ou a transformagio dos pro-
dutos provenientes de exploragdes agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas,
extrativistas e florestais, abrangendo desde processos simples, como secagem,
classificagdo, limpeza e embalagem, até processos mais complexos que incluem
operagoes fisica, quimica ou bioldgica. A agroindustrializagdo inclui também o
artesanato no meio rural (Programa..., 2004).

Enquanto estratégia de desenvolvimento, principalmente voltada a producao fa-
miliar, a agroindustrializagdo tem sido objeto de politicas publicas e busca, sobre-
tudo, promover a agregacao de valor aos produtos oriundos da agricultura fami-
liar. Assim, essa atividade contribui para minimizar perdas da produgdo primaria,
gerar novas oportunidades de trabalho e criar condi¢Ges para elevagao de renda
(Prezotto, 2002).

Wesz Junior (2010) afirma que é expressivo o numero de agricultores familia-
res que passaram a desenvolver a atividade de agroindustrializacdo da producdo
como consequéncia da baixa rentabilidade das demais atividades exercidas, até
entdo, dentro da propriedade. Isso significa que as outras fontes de renda, na
maior parte dos casos ligadas estritamente a agricultura, ndo eram mais suficien-
temente rentdveis para garantir sua reproducdo social.

Mior (2005) comenta que a agroindustria familiar rural é a forma de organizagdo
em que a familia rural produz, processa e transforma parte de sua produgao agro-
pecudria, visando a agregacdo de valor de troca que se realiza na comercializagao.

A agregacdo de valor promovida pela agroindustrializagdo da produgao familiar,
ao fortalecer a produgdo e incentivar a fixagdo das familias no campo, contribui
para a reversdo dos problemas sociais do meio rural (Prezotto, 2002; Maciel et
al., 2012).

Em virtude dos agricultores familiares estarem diretamente envolvidos na ges-
tdo e na produgdo de seus produtos, uma das variaveis, que tem sido destacada
em praticamente todos os estudos realizados em agroindustrias familiares, diz
respeito ao incremento promovido na renda das familias que desenvolvem essa
atividade, mesmo que nem sempre seja tdo expressivo em termos monetarios.
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A importancia da complementaridade da renda advinda da agroindustrializagao
da produgdo consiste, principalmente, na possibilidade de redugdo da instabili-
dade econdmica das familias. Além disso, uma vez que ndo necessita de grandes
extensdes territoriais, pois sua viabilidade esta na agregacao de valor ao produto,
a atividade possibilita aos préprios agricultores e suas familias realizarem o be-
neficiamento da produgdo, sem menosprezar suas areas de cultivo (Wesz Junior
et al., 2009).

Complementando a afirmativa acima, Sulzbacher (2009) observa que nas loca-
lidades onde as agroindustrias familiares rurais se estabelecem com sucesso,
ocorre uma série de mudangas, principalmente, quanto a qualidade de vida dos
sujeitos envolvidos.

Diversas sdo as denominagbes utilizadas para caracterizar a estrutura agroindus-
trial de pequeno porte. Prezotto (2002) relaciona as seguintes: pequena agroin-
dustria, agroindustria familiar, pequena unidade industrial, pequeno estabeleci-
mento industrial, estabelecimento industrial de pequena escala, agroindustria
caseira, agroindustria artesanal e agroindustria de produtos coloniais.

Cada tipo de agroindustria apresenta as suas peculiaridades culturais, sociais e
econOmicas, conforme seu raio de insergdo local ou regional.

Com base no Cédigo Civil Brasileiro, esses empreendimentos sado classificados em
trés modalidades: associagao, fundacdo e sociedade. As sociedades, por sua vez,
caracterizam-se como empresas ou cooperativas, dependendo de sua finalidade
(com ou sem fins lucrativos). Todas essas modalidades podem abrigar empreen-
dimentos de porte familiar (Carrazza et al., 2012).

Faz-se necessario sempre ressaltar que todo e qualquer empreendimento que
atua com producdo e comercializagdo de produtos agroindustriais deve buscar
formalizar sua atividade de acordo com a legislagdo sanitaria, ambiental e fiscal/
tributaria, mesmo que seus produtos sejam comercializados em nivel local.

No entanto, a dificuldade de atendimento a legislagdo tem sido apontada como
um dos fatores mais limitantes ao crescimento e viabilidade das agroindustrias
familiares, tanto de produtos de origem animal como vegetal.

Peres et al. (2009) alegam que isso se deve ao fato de que a legislagdo vigente
para as agroindustrias no Pais foi elaborada para atender as industrias de grande
escala.
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S6 recentemente é que esforgcos vém sendo realizados por parte de drgdos pu-
blicos regulamentadores, para considerar a realidade dos empreendimentos de
pequeno porte na definicdo das normas sanitarias.

Essas adequacdes da legislagcdo atual tém se baseado em analises do risco efetivo
existente no processamento de alimentos por agroindustrias familiares e na defi-
nicdo das condicBes necessarias para a garantia de produtos seguros.

Além da necessidade de atendimento aos aspectos legais, as questdes de ordem
tecnoldgica, gerencial e de mercado impdem importantes barreiras que dificul-
tam a inclusdo produtiva, o acesso a politicas publicas e a inser¢do em mercados
de produtos agroindustrializados, causando, dessa forma, forte desencontro en-
tre a produgao familiar e o consumo.

Historicamente, as agroindustrias processadoras tém um papel de destaque na
absorgdo da produgdo familiar. Sua importancia é crescente na medida em que os
mercados aumentam sua capacidade de consumo de produtos com maior valor
agregado.

Assim, as agroindustrias podem apresentar diferentes graus de complexidade
tecnoldgica e atender a niveis de exigéncias de mercado muito variados. Podem
desenvolver diversas fases do processamento e atender a mercados internacio-
nais ou domésticos, com diferentes tipos de consumidores.

Na medida em que buscam se inserir em mercados especificos e se dispdem a
atender a niveis mais elevados de exigéncias dos consumidores, as agroindustrias
processadoras necessitam assumir também fun¢des mais complexas da gestdo
do empreendimento, com o objetivo de se manterem competitivas (Sousa Filho;
Bonfim, 2013).

Nesse sentido, Carpes e Sott (2007) destacam que as unidades agroindustriais
familiares de pequeno porte ndo diferem das médias e grandes agroindustrias
quanto a forma de gestdo, no que diz respeito a importancia de instrumentos
gerenciais como, por exemplo, o controle de seu patrimdnio. Elas necessitam de
métodos eficientes de controle de custos de produgdo e das receitas como qual-
quer grande organizagdo, buscando garantir sua sobrevivéncia.

Em um ambiente competitivo, os gestores devem estar em sintonia com as mu-
dangas e avangos tipicos do meio empresarial. Sousa Filho e Bonfim (2013) pon-
deram que a adoc¢do de inovagdes em gestdo, comercializagdo e produg¢do agri-
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colas por parte dos agricultores familiares sempre constituiu um grande desafio,
dadas suas limitagdes e caréncias estruturais.

Programa... (2010) destaca que em agroindustrias de pequeno porte é essencial
para a viabilidade do empreendimento a perfeita adequacdo entre os fatores de
producdo como: modelo tecnoldgico, tamanho da construgao, dimensionamento
dos equipamentos, escala de producdo, disponibilidade de matéria-prima e de
mdo de obra e o potencial de mercado para absor¢do dos produtos. Quanto mais
esses pontos estiverem ajustados entre si, maior a possibilidade de obter um cus-
to unitario final menor, sem perder de vista a qualidade desejada do produto.

A diferenciagdo dos produtos das agroindustrias de pequeno porte, apesar de po-
sitiva para a inser¢do desses no espago de mercado, ndo é suficiente para garantir
sua consolidagdo. Por isso, ha necessidade de identificar e adotar ferramentas
adequadas de gestdo que venham a contribuir para a sua viabilidade, de forma a
torna-las competitivas no mercado global de comercializagdo de produtos agroin-
dustrializados.
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