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PREFACIO

Esta tese originou-se a partir de um acordo de Cooperacdo Técnica entre a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, e a Universidade de Wageningen, nos Paises
Baixos, dentro do Programa Competing Claims on Natural Resources (Demandas
Conflitantes no Uso de Recursos Naturais), um programa interdisciplinar financiado pelo
International Research & Education Fund (INREF) e conduzido pela supracitada
universidade. Dentro deste acordo, cinco empregados da Embrapa foram selecionados para
cursar doutorado na Universidade de Wageningen a partir de projetos de interesse de ambas
as instituicdes, envolvendo ao menos um doutorando atuando em questdes relacionadas com o
uso sustentdvel da terra nos biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal. A Universidade de
Wageningen financiou o projeto, com o valor de €50.000,00 para cada doutorando e a
Embrapa forneceu uma bolsa de estudos.

O prazo estabelecido para o desenvolvimento e finalizacdo da presente tese foi de 20
de outubro de 2008 a 20 de outubro de 2013, de acordo com as normas estabelecidas no
acordo de cooperacdo entre as instituicdes envolvidas. Entretanto, em razdo de questbes de
cunho pessoal, entre 2012 e 2016, houve a interrupcdo dos trabalhos da tese. No primeiro
semestre de 2017, através de um novo acordo entre este doutorando e a Embrapa e com o
apoio do Programa de Pds-Graduacdo em Agronomia Tropical (PPGATR) da Faculdade de
Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Amazonas, o processo de finalizagéo e defesa
da tese pdde ser retomado.

Todos os dados experimentais necessarios a tese ja haviam sido coletados até o ano de
2012, faltando sua analise, interpretacdo e publicacdo. Em funcdo da filosofia de estudos
adotada pela Universidade de Wageningen, mais precisamente no Plant Production System
Group (Grupo de Sistemas de Produgéo Vegetal), onde eu estava lotado, a pesquisa deveria

envolver o estudo dos impactos da agropecudria, incluindo aspectos agrondémicos, sociais e



ambientais na mitigacdo e protecdo da biodiversidade e das paisagens naturais do Cerrado
brasileiro. Partindo desta premissa, esta tese teve como ponto de partida analisar e explicar,
como um estudo de caso, a rapida expansdo do cultivo da cana de agicar em dois municipios
do Cerrado (Quirinopolis e Gouvelandia) para producdo de agucar e etanol, substituindo,
hipoteticamente, pastagens degradadas, ndo constituindo, portanto, uma ameaca para a
producdo de alimentos como gréos, ou a vegetacao natural remanescente.

Assim, um primeiro artigo foi aceito para publicacdo em 2015 nos Anais da Academia
Brasileira de Ciéncias® sob o titulo em portugués “Onde a expansio do cultivo da cana de
acucar esta ocorrendo no Cerrado Brasileiro, ¢ por qué? Um estudo de caso”. O artigo
concluiu que a decisdo dos agricultores de mudar ou ndo o uso de suas terras para a cana de
acucar ou outra atividade qualquer, ndo pode ser explicada simplesmente pela existéncia de
pastagens degradadas. Em vez disso, a expansao do cultivo de cana de agucar esta relacionada
ao tamanho da propriedade, ao menor risco econdmico percebido pelos agricultores e maior
lucratividade desta atividade em comparacdo com a soja e a pecuaria de corte e leite na regido
estudada. Dos 30.408 ha sob cana de acUcar pesquisados, 45,7% estavam anteriormente sob
pastagens, 31% eram pastagens rotacionadas com soja e milho e 23,3% eram areas cultivadas
exclusivamente com soja ou milho. Além disto, a expansdo da cana de aglcar ndo ocorreu nas
pequenas propriedades rurais, com menos de 200 ha, majoritariamente produtoras de leite, em
funcdo de limitacGes ao uso da terra impostas pelo Codigo Florestal, desmantelamento de
infraestrutura para plantio em larga escala da cana de agucar, perda de ativos de alta liquidez,
principalmente o gado, perda de autonomia sobre suas terras e mudangas indesejaveis no
estilo de vida. Apesar deste primeiro artigo ndo fazer parte do manuscrito desta tese por ter
sido publicado antes de meu ingresso oficial no PPGATR, este foi essencial para se perceber a

complexidade do uso da terra de forma sustentavel e consequentemente em fornecer

IARRUDA, M.R.; GILLER, K.E.; SLINGERLAND, M. Where is sugarcane cropping expanding in
the Brazilian Cerrado, and why? A case study. An. Acad. Bras. Ciénc. [online]. 2017, vol.89, n.3,
suppl. pp.2485-2493.



informacdes e propor solucdes exequiveis de convivéncia harmoniosa entre a exploracao
agropecudria e a preservacdo ambiental. Assim, a partir deste primeiro artigo publicado,
houve um desdobramento nos trés capitulos contidos nesta tese que aprofundam as
explicacOes e entendimentos dos fatores envolvidos na tomada de decisdo do produtor sobre o

uso da terra e na sustentabilidade da producédo agropecuaria nos municipios estudados.



RESUMO

Escopo e objetivos: a conciliacdo do agronegdcio com a preservacdo ambiental € uma
exigéncia entre formadores de opinido, consumidores e governos no Brasil e no exterior.
Dentro desta realidade, esta tese tem por objetivo estudar trés aspectos fundamentais no uso
sustentavel das terras do Cerrado brasileiro, das quais 100 milhGes de hectares encontram-se
sob uso agropecudrio: fatores causadores da mudanca no uso da terra, incluindo o
desmatamento da vegetacdo original;, a caracterizacdo da fertilidade de seus solos sob
pastagens e lavouras, como principal fator limitante ao seu uso agrondmico, e a degradacéo de
pastagens, por estas ocuparem vastas extensoes de terra para criagdo de gado.

Material e métodos: foram realizadas em dois municipios do Cerrado, como um estudo de
caso, entrevistas com produtores rurais e outros atores envolvidos com o agronegdcio,
revisdes de literatura e de dados censitarios, amostragens de solo para andlise quimica e
classificacdo agrondmica da qualidade de sua fertilidade e um levantamento da proporcéo de
cobertura vegetal pela graminea plantada para dimensionar a degradacao de suas pastagens.
Resultados e conclusdes: o crédito rural subsidiado foi o principal fator a viabilizar um
drastico desmatamento nos anos 1970s nos municipios estudados, quando cerca 90% da
vegetacdo da regido foi substituida por pastagens e lavouras anuais, € a partir de 2005, em
viabilizar o plantio em larga escala de cana de agUcar, que substituiu 100.000 hectares de
pastos e lavouras. Verificou-se uma grande variabilidade e desbalango na fertilidade do solo,
independente da atividade agropecuéria, principalmente para a concentracao de fosforo (P) e
potassio(K) e deficiéncia generalizada de calcio (Ca) e magnésio (Mg) do ponto de vista
agrondmico. Por fim, considerando como critério uma cobertura do solo da graminea plantada
de pelo menos 70% para uma pastagem ser classificada como degradada, 56% das pastagens

avaliadas estdo degradadas nos municipios estudados.

Palavras-chave: uso da terra, sustentabilidade, concentracdo nutrientes do solo, cobertura
vegetal.
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ABSTRACT

Scope and objectives: the reconciliation of agribusiness with environmental preservation is an
undeniable and growing demand among opinion makers, consumers and governments in
Brazil and abroad. Within this reality, this thesis aims to study three fundamental aspects in
the sustainable use of Brazilian Cerrado lands, of which 100 million hectares are currently
under agricultural use: the drivers of land use change, including deforestation of original
vegetation; the characterization of the fertility of their soils under pastures and crops, as the
main limiting factor to their agronomic use, and the degradation of pastures, as they occupy
vast tracts of land for extensive cattle raising.

Material and methods: interviews with farmers and other actors involved in agribusiness,
literature review and census data, soil sampling for chemical analysis and agronomic
classification of its fertility and a survey of the proportion of plant cover by the grass planted
to measure pasture degradation were carried out in two municipalities of the State of Goiés, as
a case study.

Results and conclusions: subsidized rural credit was the main factor that allowed for a drastic
deforestation in the 1970s in the studied municipalities, firstly when 90% of the region's
vegetation was replaced by pastures and, to a lesser extent, annual crops, and secondly, in
recent years, the sugar cane introduction, which replaced 100,000 hectares of pasture and
crops. There is a wide variability and imbalance in soil fertility, independent of agricultural
activity, particularly for phosphorus (P) and potassium (K) soil concentration plus generalized
deficiency of calcium (Ca) and magnesium (Mg). Finally, considering that as a criterion a soil
cover of the grass planted at least of 70% for a pasture is classified as degraded, 56% of the

pastures evaluated are degraded in the studied municipalities.

Keywords: land use, sustainability, soil nutrients concentration, vegetation cover
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INTRODUCAO GERAL

O Brasil possui 850 milhdes de hectares de area total, dos quais ao menos 555 milhdes
de hectares sdo potencialmente aptos para atividades agropecuarias (MANZATTO et al,
2002). Apesar desta vasta area agricultavel, até a década de 1960, o setor primario brasileiro
era limitado a producdo de subsisténcia, criacdo extensiva de gado em pastagens naturais,
importacdo de alimentos e exportacbes de cacau, borracha, fumo e principalmente café
(FURTADO, 2005; IBGE, 2006a). Na segunda metade do século XX, entretanto, a
agropecudria do pais foi submetida a uma série de profundas intervencGes governamentais,
que em seu conjunto Buainain (1999), denominou de “Intervengdo Planejada”. A Intervengao
Planejada consistia de diferentes politicas publicas originadas de diferentes governos na esfera
federal, que incluia incentivos econémicos para ocupacdo das terras do Cerrado e da
Amazonia, como o crédito agricola abundante e fortemente subsidiado, assentamentos rurais e
a criacdo do Sistema Nacional de Pesquisa Agricola e de Extensdo Rural. Estas politicas
tinham o objetivo de promover a expansao, diversificacdo e competitividade da agropecuéaria
nacional, visando os mercados externo e interno. Garantir o suprimento do mercado
doméstico de alimentos, em particular, tornou-se crucial, considerando que entre 1950 e 1980
a populacdo urbana no Brasil aumentou de 20,7 (IBGE, 1956) para 80,4 milhdes pessoas
(IBGE, 1983), consequéncia do forte éxodo rural ocorrido neste periodo (WAGNER E
WARD, 1980).

Como resultado da Intervengédo Planejada, o Brasil tornou-se ndo apenas um grande
produtor, consumidor e exportador de alimentos, mas também de fibras e biocombustiveis, a
despeito do forte criticismo ambiental. A agropecuaria nacional é responsavel, por exemplo,
pela maior parte do desmatamento (BARONA et al, 2010), perdas de biodiversidade (VIEIRA
et al, 2008) e producdo de gases do efeito estufa no Brasil (CERRI et al, 2009), situando o

pais entre 0s maiores emissores de CO2 do mundo (SOUSA-NETO et al, 2018). Por outro



lado, do ponto de vista econébmico, 0 agronegocio, que inclui a inddstria e servicos a ele
relacionados, contribuem com 22% (427 bilhdes de dolares) do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional (CEPEA, 2016), envolve cinco milhdes de propriedades rurais e 15 milhGes de
pessoas trabalhando diretamente no campo (IBGE, 2017a). O valor da exportacdo de
commodities agricolas, como a soja, agucar, café e carnes alcangou 88 bilhGes de dolares em
2015 (MAPA, 2016), o que representou 46% de todas as exportacdes brasileiras naquele ano
(MDIC, 2016).

Neste contexto, o Cerrado tem um papel central na sustentabilidade e expansdo da
agropecuaria nacional. O Cerrado é o segundo maior bioma do pais, depois da Amazonia,
com uma area de 204 milhGes de hectares (IBGE, 2015) onde predominam Latossolos, e em
menor propor¢do, o0s Argissolos. Estes solos sdo profundos, bem drenados, friaveis
(ADAMOLI et al, 1986) e majoritariamente planos a levemente ondulados. Estas
caracteristicas e outros atributos fisicos ideais do ponto de vista agrondmico, como
porosidade, densidade, drenagem (ARAUJO et al, 2007), textura (SANTOS et al, 2008) e
4gua disponivel (MARCHAO et al, 2007), além do clima ameno, com um periodo chuvoso de
seis meses no ano, favorecem cultivos anuais e de cana de aglcar assim como a pecuéria
extensiva a pasto (GOEDERT et al, 1980; GOEDERT, 1983). Em contraste aos seus atributos
fisicos, os atributos quimicos dos solos do Cerrado podem limitar severamente a producéo
agropecuaria por sua elevada acidez, altos teores de aluminio trocavel (Al*®), toxico para a
maioria das plantas cultivadas e baixa concentragdo de nutrientes, com destaque para o
fosforo (P) (LOPES e COX, 1977, GOEDERT, 1983).

Em funcéo da baixa fertilidade natural e acidez excessiva de seus solos e predominio
de uma vegetacdo rasteira, as terras do Cerrado foram erroneamente percebidas em um
passado recente, como sem valor agrondémico (FERRI, 1964), econdémico (REZENDE, 2002)

e ambiental (KLINK e MACHADO, 2005). Entretanto, estas limitacbes quimicas sdo



superadas com relativa facilidade, através do uso de corretivos agricolas como o calcario,
fertilizantes quimicos e organicos, em conjunto com o melhoramento genético, para obtengédo
de cultivares adaptadas as estas condi¢cbes (GOEDERT, 1983), mudando radicalmente estas
percepcoes.

A partir da inauguracdo de Brasilia em 1960, que interiorizou a infraestrutura de
transporte do pais, com o suporte da Intervencdo Planejada e a superacdo das limitacdes
quimicas do solo pelo uso de tecnologia, o Cerrado incorporou 103,3 milhGes de hectares para
uso agropecuario. Atualmente, 56,7 milhdes de hectares sdo destinados para pastagens, 26,6
milhGes de hectares para rotacdo lavoura/pastagens e 20,2 milhdes de hectares exclusivamente
para lavouras (PROJETO MAPBIOMAS, 2018). Considerando a importancia do Cerrado
para o setor primario brasileiro, e a conversdo, em média, de 1,8 milhGes de hectares ao ano
em areas para agropecuaria no periodo 1960-2016 e pelo fato de que apenas 16,7 milhdes de
hectares estarem efetiva e legalmente protegidos (MMA, 2018), este € um bioma ameacado
(JEPSON, 2005), podendo-se repetir o mesmo histérico da Mata Atlantica, cuja vegetacdo
remanescente é inferior a 15% da original (IBGE, 2015).

Dentro da dindmica de ocupagdo do Cerrado, tendo a agropecudria como foco,
destacam-se trés aspectos que estdo inter-relacionados e afetam diretamente sua
sustentabilidade ambiental, econémica e agrondmica: o histérico de uso da terra, incluindo o
desmatamento; o impacto dos diferentes usos agropecuarios na fertilidade do solo, como
principal fator limitante a producéo agricola e a degradacdo de pastagens, pelo fato de a
criagdo extensiva de gado a pasto representar aproximadamente 70% da area ocupada deste
bioma e por estar em constante expansao, apesar da baixa produtividade de leite e carne por
area. Para analisar estes trés aspectos, essenciais na preservacdo do Cerrado

concomitantemente a manutencdo da competitividade de sua producdo agropecudria, esta



pesquisa utilizou-se de um estudo de caso, realizado em dois municipios do Sudoeste Goiano,

COmo Se segue.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, os diferentes usos da terra pela agropecuaria € um assunto sensivel e
polémico, considerando que existem 555 milhGes de hectares de terras potencialmente aptas
para cultivos anuais, perenes, além de pastagens (MANZATTO et al, 2002), dos quais 333
milhGes de hectares encontram-se atualmente sob alguma destas atividades (IBGE, 2006b). a
agropecudria brasileira, por exemplo, é considerada responsavel pela maior parte do
desmatamento (BARONA et al, 2010), perdas de biodiversidade (VIEIRA et al, 2008), e
emissdes de gases do efeito estufa (CERRI et al, 2009), situando o pais entre 0s maiores
emissores de CO2 do mundo (SOUSA-NETO et al, 2018). Por outro lado, a economia
brasileira é fortemente dependente do setor primario, tendo grande influéncia em governos,
politicas publicas e regulamentagdes, incluindo aquelas ambientais. Como exemplo do
impacto do setor primario na economia nacional, pode-se citar que o agronegdcio, que inclui a
industria e servicos a ele relacionados, contribui com 22% (427 bilhdes de ddlares) do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (CEPEA, 2016), além de envolver 5 milhdes de
propriedades rurais e 16 milhdes de pessoas trabalhando diretamente no campo (IBGE,
2006b). O valor da exportacdo de commaodities agricolas, como a soja, agUcar, café e carnes
alcancou 88 bilhdes de dolares em 2015 (MAPA, 2016), o que representou 46% de todas as
exportacOes brasileiras naquele ano (MDIC, 2016).

Independentemente do impacto da agropecuéria no uso da terra no Brasil, a pesquisa,
em geral, tem priorizado entender este processo na Amazonia (CALDAS et al, 2007,
LAMBIN e MEYFROIDT, 2011; GODAR et al, 2012), embora esta regido possua “apenas”
49 milhdes de hectares de areas sob pastagens e lavouras (TERRACLASS, 2014). A Mata
Atlantica e o Cerrado, que juntos somam 190 milhdes de hectares sob atividades
agropecuarias (IBGE, 2015a) e foram responsaveis por 72% de toda a emissdo de CO: pelo

Brasil entre 1945 e 1995 (LEITE et al, 2012), séo negligenciados.



O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, com uma area de 204 milhdes de
hectares, ocupando grande parte do Brasil Central, se estendendo ainda para o Nordeste e
Norte do pais, englobando em parte ou totalmente 10 estados e mais o Distrito Federal. A
vegetacdo do cerrado compreende um mosaico complexo de florestas, savanas (&rvores
esparsamente distribuidas intercaladas com arbustos e gramineas), veredas, e prados cobertos
por gramineas nativas e formacdes arbustivas (EITEN, 1972; RIBEIRO e WALTER, 1998).
Além disso, o cerrado é um hotspot de biodiversidade, com mais de 11.000 espécies de
plantas e vertebrados identificados (KLINK e MACHADO, 2005). O clima € o Tipo de Aw
(savana tropical), com uma estacdo seca bem definida entre abril e setembro, e uma estacéo
chuvosa entre outubro e marco, em que a precipitacdo varia entre 1.000 e 2.000 mm
(ADAMOLI et al, 1986). A temperatura média varia entre 18 a 27°C nos meses mais frios e
guentes, respectivamente (SILVA et al, 2008). A topografia do Cerrado é majoritariamente
plana a levemente ondulada, onde predominam os Latossolos (46%), principalmente o0s
Latossolos Vermelhos, seguidos pelos Argissolos (18%) (ADAMOLI et al, 1986). Estes solos
sdo naturalmente acidos e deficientes em nutrientes, particularmente P, apresentam altas
concentragbes de aluminio trocavel (APP*), toxico para a maioria das plantas cultivadas,
caracteristicas que limitam severamente a produtividade de lavouras e pastagens (LOPES e
COX, 1977). No entanto, tais limitacdes quimicas do solo podem ser superadas com a
calagem, o uso de fertilizantes quimicos e organicos e o melhoramento genético, com a
selecdo de plantas e variedades melhor adaptadas a este ambiente (GOEDERT, 1983). Em
adicdo ao clima e solos adequados, a agricultura no Cerrado é facilitada pelo vasto
abastecimento de &4gua da chuva ou por irrigacdo, a predominancia de areas planas extensas
ideais para mecanizacdo (GOEDERT, 1989), o desenvolvimento de tecnologias voltadas para
a agropecudria, além de iniciativas e politicas publicas e privadas (ARAUJO e MEYER,

1977), aliados a crescente demanda mundial por alimentos, fibras e biocombustiveis



(GODFRAY et al, 2010; RAY et al, 2013). Consequentemente, cerca de 100 milhdes de
hectares do Cerrado encontram-se atualmente sob cultivos anuais, perenes ou pastagens, com
uma taxa média de desmatamento estimada em dois milhGes de hectares ao ano, nas ultimas
cinco décadas (IBGE, 2015a), periodo em que o Cerrado foi efetivamente ocupado pela
agropecudria comercial em larga escala. Isto representa um bioma que podera desaparecer nas
préximas décadas, semelhante ao que ja ocorreu na Mata Atlantica, uma vez que apenas 16,7
milhGes de hectares do Cerrado esta legalmente protegido por parques nacionais (MMA,
2018).

Dentro desta dindmica de desmatamento e mudancas no uso da terra tendo a
agropecudaria como foco, Lambin et al. (2003) propuseram que fatores gerais ou de larga
escala que desencadeiam estas mudancas estdo relacionados com a escassez de recursos
naturais (diminuicdo dos estoques de caca e pescados, por exemplo), oportunidades de
mercado, implementacdo de politicas publicas e privadas, perda de capacidade adaptativa ao
ambiente circundante, como a constru¢do de hidroelétricas e consequente perda de areas
produtivas, mudancas na organizacdo social da sociedade, maior ou menor acesso a recursos
naturais, e por fim, uma combinacédo desses fatores. Entretanto, fatores que levam a mudancas
no uso da terra podem néo ser detectados se forem dependentes da escala (local, regional,
nacional ou global) em que atuam (BRONDIZIO e MORAN, 2012) e estas escalas ndo séo
claramente identificadas (CASH et al, 2006). Em adicéo, no longo prazo, contextos politicos,
econdmicos, sociais e ambientais, sejam de escala local, regional, nacional ou global, podem,
dentro de certo intervalo de tempo, explicar de maneira mais confidvel e realistica, a
mudangas no uso da terra, incluindo o desmatamento (SASSEN et al, 2013). Na Amazonia
brasileira, por exemplo, fatores que atuam em escala nacional com origem em politicas
federais como o credito agricola subsidiado (BINSWANGER, 1991) e assentamentos rurais

(METZGER, 2001) e outros fatores locais, como o tamanho da propriedade e do rebanho



bovino (LUDEWIGS et al, 2009), determinam o uso da terra e influenciam nas taxas de
desmatamento. No Cerrado, mais especificamente, 0s baixos precos de suas terras juntamente
com alta aptidao agricola representam um fator geral e em larga escala para a substituicdo da
vegetacdo original por culturas anuais e principalmente pastagens (REZENDE, 2002).
Primeiramente esta substituicdo da vegetacdo original do Cerrado ocorreu no estado de Sao
Paulo, posteriormente na regido Centro-Oeste, principalmente até a década de 1980 e em anos
mais recentes, na regido conhecida pelo acronimo MATOPIBA (Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia), onde as terras continuam com precos relativamente baixos.

Assim, a hipotese deste estudo é que um Unico fator, seja atuando local, regional,
nacional ou globalmente é capaz de desencadear drasticas mudancas uso da terra, incluindo
desmatamento em larga escala, dentro um contexto histdrico. Para testar esta hipdtese, foi
reconstruida a historia de uso da terra e identificados os fatores que levaram a mudancas no

seu uso em dois municipios do Cerrado brasileiro, como um estudo de caso.

2. MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado nos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia, localizados no
Sudoeste Goiano (Fig. 1). Gouvelandia era um distrito de Quirindpolis até 1989, quando foi
emancipado, mas ambos 0s municipios compartilham os mesmos solos, topografia, clima,
infraestrutura, e a historia do uso da terra e foram avaliados como um Unico estudo de caso.
Juntos, Quirindpolis e Gouvelandia tém 50.794 habitantes e uma area total de 461.000 ha. A
economia local é baseada no agronegocio, com a existéncia de 270.000 ha de pastagens, um
rebanho bovino de 330.000 cabecas, 94.000 ha de cana de agucar, 23.800 ha de soja e 10.000
hectares de milho (IBGE, 2017b). Atualmente, apenas 18.000 ha da vegetacdo original
permanecem (IBGE, 2006b), muitas vezes de forma antropizada, espalhadas em pequenas

areas, em geral com menos de um hectare e ao longo dos cursos de agua.
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Quirindpolis

aphdia

Figura 1. Localizacdo dos municipios de Quirinopolis e Gouvelandia e a
area de Cerrado (em cinza) no Brasil (SANO et al, 2007).

Os Latossolos Vermelhos predominam amplamente, seguidos em menor proporgao
pelos Argissolos Vermelho-Amarelos e ainda com a presenca de pequenas areas de Gleissolos
Melanicos e Neossolos Litdlicos (SANTOS, 2002), ocupando, vastas areas planas ou pouco
inclinadas, ideais para agricultura mecanizada da cana de agUcar, culturas anuais e pastagens
(Fig. 2).

Este estudo de caso foi estruturado de acordo com as etapas "Descrever” e "Explicar”
da metodologia multi-escala Describe, Explain, Explore, and Design — DEED, proposta por
Giller et al. (2008), permitindo identificar os fatores originados de escala global, nacional e
local (municipios) que promoveram mudancas no uso da terra em Quirinopolis e
Gouvelandia. Este estudo tem natureza qualitativa, quantitativa e descritiva, baseando-se em
entrevistas, dados secundarios disponibilizados por empresas, orgdos oficiais e formadores de
opinido, revisdo da literatura, e dados censitarios. Algumas das informacgfes discutidas,
qguando ndo referenciadas, foram obtidas através de testemunhos e relatorios pessoais de

proprietarios, ex-proprietarios, herdeiros, e outros atores envolvidos na histéria dos
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municipios estudados, como servicos de extensdo publica e privada bem como da Cooperativa
Mista dos Produtores Rurais do Vale do Paranaiba - Agrovale. Esta abordagem foi
fundamental para a realizacdo do estudo, especialmente porque poucos documentos escritos

existem anteriores aos anos 1950 para a regiao.

Fotos: Murilo Rodrigues de Arruda

Figura 2. Paisagens de Quirindpolis e Gouvelandia com
extensas areas de pastagens (a) e cana de acgucar (b).
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Em adicdo, entre os anos de 2008 e 2012, os dados sobre o uso da terra e outras
caracteristicas das propriedades e proprietarios de terra de Quirinopolis e Gouvelandia foram
coletados atraves de pesquisas de campo e estruturados da seguinte forma:

1. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) - Escritério Regional
de Goias forneceu um banco de dados com propriedades rurais e suas respectivas areas
registadas em Quirinopolis e Gouvelandia no ano de 2011.

2.  Baseado no banco de dados do INCRA, com o objetivo de coletar informag6es sobre o
uso da terra de forma precisa, as propriedades rurais divididas em pequenas (< 200 ha) e
grandes (> 200 ha).

3. A partir desta divisdo, 169 grandes proprietarios de terra (> 200 ha) em Quirinopolis e
Gouvelandia foram pesquisados, envolvendo uma é&rea total de 213.513 ha,
determinando-se a area de cada fazenda e suas atividades agricolas entre os anos 1970
(periodo em que a grande maioria das propriedades foi desmatada) e 2012. O conjunto
de dados obtido foi verificado por diferentes fontes e quando a informagdo foi
contraditoria ou incerta, foi descartada.

4.  As informac0es referentes aos pequenos produtores (< 200 ha) foram coletadas a partir
do banco de dados mantido pela Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao
Rural e Pesquisa Agropecudria - EMATER, escritorio de Quirindpolis. Com este banco
de dados foi possivel identificar 430 pequenos agricultores, abrangendo 25.947 ha, suas
atividades agricolas atuais, area de propriedade, domicilio, tipo de méo de obra utilizada
(familiar ou contratada) e tipo de posse da terra. O conjunto de dados obtido foi
verificado por diferentes fontes e quando a informacéo foi contraditdria ou incerta, foi
descartada.

5. Para complementar as informag6es obtidas, foram realizadas entrevistas detalhadas com

41 agricultores através de um questionario semiestruturado (Anexo 1). Assim, 23
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pequenos proprietarios (incluindo oito do banco de dados obtido da EMATER-GO) e 18
grandes agricultores foram entrevistados. Para capturar a maior diversidade de
agricultores e uso da terra possivel, foram escolhidas propriedades em todas as sub-
regibes de Quirindpolis e Gouvelandia (Sete Lagoas, Confusdo do Rio Preto,
Guarirobas, Serra da Fortaleza, Pareddo, Salgado e Castelo). Para cada sub-regido, uma
propriedade central foi escolhida aleatoriamente, e fazendeiros vizinhos em todas as
direcdes foram visitados e entrevistados, quando permitido. Embora o objetivo fosse
entrevistar pelo menos 60 agricultores, alguns ndo estavam disponiveis e outros

declinaram da entrevista.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Contextos histéricos para mudanca de uso da terra em Quirinopolis e
Gouvelandia

A analise histdrica da mudanca de uso da terra em Quirindpolis e Gouvelandia revelou

a existéncia de periodos de mudancas drasticas e outros de estagnacdo. Estes periodos foram

marcados por contextos politicos, econdmicos, demograficos, sociais e agrondémicos que

permitiram definir quatro fases principais de mudanca de uso da terra, que estdo resumidas na

fig. 3 e detalhadas posteriormente:

3.1.1 1832 - 1947: colonizacdo e introducdo da agropecuaria em Quirinopolis e

Gouvelandia

Nédo foi encontrado nenhuma evidéncia ou registro de povos nativos ocupando as

terras que atualmente abrangem os municipios de Quirindpolis e Gouvelandia. Apenas em

1832 é documentada a entrada e estabelecimento da primeira familia na regido, atraida por 10

anos de isencBes de impostos dada pelo governador da época, para criagdo de gado e cavalos,

seguida por outras familias.
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Figura 3. Contextos histéricos e mudanca no uso da terra nos municipios de Quirinopolis e Gouvelandia entre 1832 e 2015.



15
Entretanto, possivelmente em razdo do isolamento geografico, ao final do século XIX,
70 anos apos a chegada dos primeiros colonizadores, a terra e poder politico na regido onde
hoje esta Quirindpolis e Gouvelandia era dominado por apenas cinco familias (d'ABADIA,
2010). N&o havia limites claros entre as propriedades rurais. A terra era considerada como
pertencente a uma familia se seu gado estivesse sobre a area. Na verdade, o gado e néo a terra,
que ndo tinha valor econémico e agrondmico naquela época, era considerado o verdadeiro
ativo financeiro. O gado funcionava também como moeda para negdcios e comércio, pois ndo
havia circulacdo de dinheiro impresso ou a presenca de bancos. Até o inicio do século XX os
habitantes da regido estavam espalhados pela zona rural, com a terra usada
predominantemente para criacdo de gado em pastagens naturais e agricultura de subsisténcia
de arroz, feijdo, milho, mandioca, porcos e galinhas. Além disto, existiam pequenos moinhos
de cana para produzir actcar (AZEVEDO, 2010) e cachaca. Em razdo das grandes extensdes
de terra e do isolamento geogréafico, é possivel que muitas outras familias, com ou sem a
permissdo dos grandes proprietarios de terra, em algum momento ocuparam areas com
agricultura de subsisténcia nos municipios estudados, pois ainda é possivel ver resquicios
desta ocupacdo como pomares, restos de construc@es e cemitérios abandonados.
Quirindpolis e Gouvelandia estiveram geograficamente isolados de outras partes do
Brasil até década de 1930, quando as primeiras estradas de terra foram construidas acelerando
0 processo de imigracdo para a regido. Como resultado, uma pequena vila se estabeleceu, com
a instalagéo de instituicbes administrativas, governamentais e judiciais. Em 1940, no primeiro
censo demografico, constatou-se a existéncia de 9.594 habitantes na regido, dos quais 8.921
viviam na zona rural e 673 na zona urbana (IBGE, 1952). Em 1943, Quirindpolis foi elevada a
categoria de municipio, e o primeiro prefeito foi eleito em 1947 (PARREIRA e MATTOQOS,
2010). Este evento marca o fim deste periodo, onde o exercicio do poder politico e econémico
definitivamente mudou das antigas familias dominantes para a institucionalizacdo

governamental nas esferas municipal, estadual e federal.
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3.1.2 1948 - 1985: desmatamento e mudancas drasticas no uso da terra

Entre as décadas de 1950 e 1980 ocorreram intervencfes governamentais profundas na
economia brasileira através de diferentes politicas pablicas, um periodo que Buainain (1999)
chamou de “Intervengdo Planejada”. Neste periodo, ocorreu um rapido processo de
industrializacdo do pais (BAER e KERSTENETZKY, 1964), modernizacdo da agricultura,
forte éxodo rural e urbanizacdo desenfreada da populacdo (WAGNER e WARD, 1980;
CAMARANO e ABRAMOVAY, 1999). No setor primario, a Intervencdo Planejada incluia
grandes incentivos econdémicos para ocupacdo das terras do Cerrado e Amazdnia, como o
crédito agricola abundante e fortemente subsidiado, a criacdo do Sistema Nacional de
Pesquisa Agricola e Extensdo Rural, e um conjunto complexo de atos administrativos e
reformas em todas as areas e esferas de governo com o objetivo de promover a expansao,
diversificacdo e competitividade da agropecuaria brasileira (BUAINAIN, 1999). Além disto,
tornou-se crucial para garantir o suprimento do mercado doméstico de alimentos e aliviar a
pressdo social, considerando que entre 1950 e 1980 a populagdo urbana no Brasil aumentou
de 20,7 (IBGE, 1956) para 80,4 milhdes pessoas (IBGE, 1983), grande parte, imigrantes de
zonas rurais, principalmente do Nordeste.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado pelo Governo Federal em 1965
(ALMEIDA e ZYLBERSZTAJN, 2008), foi a mais importante politica para que a
agropecudria brasileira atingisse os objetivos da Intervencdo Planejada, particularmente na
ocupacdo do Cerrado, com o suporte de um amplo programa de pesquisas e extenséo rural
(GALLETI, 1974). Os empréstimos do SNCR eram altamente vantajosos para os agricultores,
com taxas de juros fixas e muito baixas ou até mesmo negativas, consequéncia de uma
inflagdo cada vez mais alta, acumulada em 6.000% entre 1965 e 1980 (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2015). Por outro lado, menos de 20% dos agricultores brasileiros (SAYAD,

1978) tiveram acesso a empréstimos do SNCR. A maior parte dos empréstimos foi dada a
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grandes agricultores, pois as politicas governamentais pretendiam estimular a producdo em
grande escala, e a produtividade com uso maci¢o de insumos, gerando um excedente de
produtos agropecuarios, como carnes, soja, arroz, e algoddo, entre outros, que deveriam
atender a demanda do mercado interno e as exportacbes (DEFANTE et al, 1999; SOUZA et
al, 2015).

A intervencao planejada impactou profundamente Quirindpolis e Gouvelandia a partir
da segunda metade da década de 1960. Uma onda de imigracao ocorre em que trabalhadores
rurais chegam pelas oportunidades de emprego, e agricultores, especialmente do estado de
S30 Paulo, sdo atraidos pelas terras baratas?, ideais para cultivos e pastagens, com vasto
crédito rural subsidiado disponivel. Assim, a populacdo de Quirindpolis e Gouvelandia
alcanca 38.000 pessoas em 1970, dos quais 25.000 viviam em areas rurais (IBGE, 1970a). As
familias tradicionais, com posse de grandes extensdes de terra, gradualmente vendem toda ou
partes de suas terras, cujo valor era inexistente ou irrisério até a década de 1950. Estas
familias ndo entenderam a nova realidade, as tecnologias, o sistema bancéario, 0 aumento da
inflacdo, e até mesmo o valor potencial de sua terra, muitas vezes consideradas improdutivas.
Terras, por exemplo, eram vendidas com meses ou anos para se pagar, enquanto a alta taxa de
inflacdo corroia a maior parte do valor de face das notas promissorias e ou contratos.

Embora ndo esteja claramente documentado e explicado, é necessario também
enfatizar a importancia da regulamentacdo da posse da terra entre as décadas de 1960 e 1980,
evitando-se em grande parte o conflito pela posse da terra nos dias atuais, com base no
Registro de Torrens, a lei do Usucapido (Fonseca, 2010), e a Lei de Registro Publico de 1973.
Esta Gltima, em particular, emitiu escrituras, definindo claramente os limites da propriedade,
dificeis de serem judicialmente contestadas, dando seguranca aos agricultores para investir na
compra de terras e na agropecuaria com empréstimos subsidiados do SNCR, usando a prépria

terra como garantia aos bancos financiadores.

2Ha relatos de que, para cada hectare de terra vendido no estado de S&o Paulo, era possivel
comprar 10, 20 ou mais hectares de terra em Quirindpolis e Gouvelandia.
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Os produtores rurais de Sdo Paulo, em sua maioria, recém-chegados a Quirinopolis e
Gouvelandia trouxeram com eles novos conhecimentos e tecnologias agropecuérias, que
foram rapidamente absorvidos por parte dos fazendeiros locais. A agropecuaria de
subsisténcia declina, substituida pela de mercado, especialmente a criacdo de gado de corte e
leite e o plantio de arroz, soja e milho. Foi estimado neste estudo, que dos 460.000 hectares de
Quirinopolis e Gouvelandia, em 90% deles, a vegetacdo original foi removida entre 1965 e
1985 para conversao prioritariamente em pastagens. Para ocorrer uma mudanga tdo drastica
no uso da terra, havia um processo sistematizado através de financiamentos do SNCR, de
acordo com os produtores entrevistados, em que a area era desmatada mecanicamente,
posteriormente cultivada com arroz, que é tolerante as altas concentracGes de aluminio do
solo, com ou sem calagem e uso de fertilizantes, durante um ou dois anos para “amansar” a
terra. Depois do arroz, a area era cultivada com milho consorciado com variedades
melhoradas de gramineas dos géneros Brachiaria ou Panicum, também tolerantes ao aluminio
do solo, e com produtividade de biomassa e capacidade de suporte muito maior do que as
antigas areas de pastagens naturais e outros tipos de vegetacao tipicas do Cerrado. Apos a
colheita do milho, a nova pastagem estava pronta para o gado, também comprado com o0s
empréstimos subsidiados do SNCR. Outra forma comum de desmatamento para a introducéo
de pastagens, também bastante utilizado neste periodo na regido, relatado e particularmente
usado por pequenos produtores, era o sistema de “meieros”. Neste sistema, o proprietario da
terra fazia acordos informais onde este fornecia a terra e 0s insumos, e 0S parceiros eram
responsaveis por todo o trabalho manual, desde a “limpeza” da area, o plantio e colheita do
arroz e o plantio da graminea ao final do processo. A producgdo de arroz era entdo dividida
50:50 entre o dono da terra e 0s parceiros, e 0 primeiro recebia a pastagem pronta, com um

baixo custo de implantagéo.
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O cultivo de soja em Quirindpolis e Gouvelandia comecou em 1969%, alcancando
produtividades de 1.490 e 1.860 kg ha! no primeiro e segundo ano de cultivo
respectivamente, produtividades consideradas muito altas para a época comparada com o
restante do pais. Assim, surgiu uma alternativa rentavel ao cultivo de arroz e criacdo de gado.
Entretanto, lavouras, em geral, continuaram sendo uma atividade secundaria na regiao,
ocupando menos que 10% das terras agricolas. Apesar de ndo haver um numero exato,
estima-se que 95% dos produtores rurais naquela época eram criadores de gado de corte e
leite, atividade de menos risco e que exigia relativamente poucos investimentos quando
comparada com plantios anuais ou perenes.

De uma perspectiva ambiental, as perdas de vegetacdo e biodiversidade foram
devastadoras durante este periodo (1948-1985) em Quirinopolis e Gouvelandia. Apesar da
existéncia do Cddigo Florestal (Lei n © 4.771) desde 1965, que restringiu fortemente as areas
sujeitas ao desmatamento no Cerrado, exigindo uma area de preservacdo permanente
equivalente a 20% da area da propriedade mais a preservacdo das matas ciliares, nunca houve
qualquer aplicacdo da lei nos municipios estudados. A vegetacdo remanescente que
permaneceu foi em funcdo de iniciativas dos proprietarios, pois preocupacdes ecoldgicas nao

existiam naquela época.

3.1.3 1986 - 1994: crise econdmica e estagnacdo no uso da terra

Com origem na crise do petroleo da década de 1970 (a matriz energética do Brasil era
altamente dependente do petroleo importado), o pais enfrenta uma profunda crise econdmica e
uma dificil transicdo politica pos-ditadura militar (1964 - 1985) (SALLUM JR e
KUGELMAS, 1991; DIAS e AGUIRRE, 1992). Neste periodo o pais teve cinco diferentes
moedas, um surto hiperinflacionario (PEREIRA e NAKANO, 1991), baixo crescimento

econémico, declinio da renda per capita (FERREIRA et al, 2010) e fraca demanda interna por

3Este produtor pioneiro de soja foi o Sr. Claudiné Fernandes de Oliveira, procedente de Ipua-
SP e proprietario de uma pequena fazenda a época na regido conhecida como Sete Lagoas.
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alimentos (CARVALHO FILHO, 1995). As politicas da Intervencdo Planejada se esgotam e
entram em colapso onde os empréstimos subsidiados do SNCR para a agropecuéria, dos quais
0 setor primario era altamente dependente, caiu de 31 bilhdes de dolares em 1986 para apenas
nove bilhdes de dolares em 1993 (adaptado de DEFANTE et al, 1999). Nacionalmente, a area
plantada das principais culturas* diminuiu de 47 milhdes (IBGE, 1985a) para 38 milhdes de
hectares (IBGE, 1998) entre 1985 e 1995. Em Quirindpolis e Gouvelandia, a area plantada
encolheu de 65.000 hectares em 1985 (IBGE, 1985b) para 44.000 hectares em 1995 (IBGE,
2017b).

Com quase toda a area de Quirindpolis e Gouvelandia desmatada, a criacdo extensiva
de gado permaneceu como a principal atividade econémica e as pastagens ocupam quase toda
a area agricola dos municipios estudados. O rebanho bovino expande fortemente até 1985,
guando atinge um maximo de 583.000 cabecas, seguido por um periodo de declinio e
estabilizacdo em cerca de 400.000 cabecas (Fig. 4), provavelmente em funcdo da menor
capacidade de estoque das pastagens, como resultado de degradacdo do solo e do pasto
implantados na década anterior, a inexisténcia de areas para desmatamento para introducéo de
pastagens novas e mais produtivas e o crédito rural limitado para a compra de gado.

Semelhante ao que aconteceu no final do século XIX e inicio do século XX, o gado
tornou-se novamente o mais seguro e valioso ativo financeiro dos agricultores, com elevada
liquidez, funcionando como referéncia monetaria (0s precos eram estabelecidos em arrobas:
uma arroba = 15 kg carcaga equivalente) e financeira para negocios, substituindo a moeda
vigente, corroida diariamente pelo surto hiperinflacionario. Isso pode explicar a falta de
correlagéo entre o tamanho do rebanho bovino e os precos do gado (Fig. 4), pois 0s animais
eram “dinheiro no bolso que o governo nao podia pegar”. O cultivo de arroz, a principal

cultura em Quirindpolis e Gouvelandia desde os anos 1950, praticamente desapareceu,

“Café, cacau, laranja, uva, algoddo, arroz, cana de agUcar, feijdo, tabaco, mandioca, milho,
soja e trigo.
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substituido por soja e milho, uma vez que ndo havia novas terras para serem desmatadas e

“amansadas”.

10.000 +
9.000 -
8.000 -
7.000 -
6.000 -
5.000 -

4.000 -
3.000 -
2.000 -
1.000 -
&

» o o » b o O
N N N & P X o 9
DI ITILTTY

*Preco, R$ t1

Figura 4. Evolugdo do rebanho bovino (barras) e do prego da carne bovina (linha) nos
municipios de Quirindpolis e Gouvelandia. Fontes: IEA, (2016); IBGE, (2017); precos
corrigidos para dezembro de 2015 pelo indice de Precos ao Consumidor - IPC/Fipe
(Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas) de acordo com o Banco Central do Brasil,

(2015). *Preco equivalente de carcaca.
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3.1.4 1995 - 2015: estabilizacdo econdmica e introducéo da cana de agucar

Rebanho bovino, cabegas

A partir de 1995, com reformas econdmicas, o controle da hiperinflacdo (PINHEIRO et

al, 2001), o crescimento do mercado interno e especialmente a grande demanda da China e

outros paises para produtos agricolas, o setor agropecuario brasileiro foi largamente

beneficiado, iniciando um periodo de expansdo da é&rea plantada e da producdo

(FOCHEZATTO, 2003). A exportacdo de produtos agricolas, por exemplo, aumentou de 21

bilhdes de dolares em 1995 para 88 bilhdes de dblares em 2015 (MAPA, 2016). Empresas

multinacionais e cooperativas locais comecaram a desempenhar papel cada vez mais

importante no financiamento da agricultura e pecuéria, substituindo totalmente ou em parte,
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os empréstimos do SNCR, que representam atualmente apenas 28% do capital utilizado pelos
produtores nacionais (SANTANA e NASCIMENTO, 2012). As multinacionais do
agronegocio, por exemplo, fornecem pacotes fechados de suas tecnologias para 0s
agricultores, que incluem sementes, fertilizantes e defensivos e, 0 pagamento é feito com
produto colhido a precos correntes ou pré-fixados, dependendo do tipo de contrato entre as
partes. Este tipo de financiamento tornou-se bastante comum em Quirinépolis e Gouvelandia,
e possivelmente é responsavel pela manutencdo pela maioria da area de soja plantada nestes
municipios, de acordo com o0s agricultores entrevistados. Apesar deste ambiente mais
favoravel para o setor priméario, o uso da terra pouco mudou em Quirinopolis e Gouvelandia
até 2005, com a predominancia da criacdo de gado de leite e corte a pasto, exceto para um
curto periodo quando a area plantada (principalmente soja) chegou a 77.000 ha para atender a

uma subita demanda por soja no mercado internacional (Fig. 5).
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Figura 5. Evolucéao da area plantada com lavouras nos municipios de Quirindpolis
e Gouvelandia entre 1990 e 2016 (IBGE, 2016a). *Outros: algodao, arroz, feijao,
mandioca e sorgo.
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Em 2005, uma usina de cana de acgucar (produz acucar e etanol) e uma destilaria
(produz apenas etanol), ambas de grande porte, se instalaram em Quirindpolis, disparando um
novo periodo de mudancas drasticas no uso da terra. Em um periodo de apenas oito anos
(2006 a 2014), a éarea plantada com cana de acucar, impulsionado pelo sistema de
arrendamento das terras, expandiu de 6.000 para 105.000 hectares em Quirinopolis e
Gouvelandia (Fig. 5), substituindo vastas areas de pastagens, soja e milho (ARRUDA et al,
2017). Em 2015, as receitas da cana de acucar recebidas pelos produtores atingiram 482
milhGes de reais, que representou 85% de todo o rendimento agricola em Quirinopolis e
Gouvelandia, excluindo a producédo pecuéaria (IBGE, 2017b), e equivalente a um terco do PIB
destes municipios (IBGE, 2015b). Assim, em menos de uma década, a cana de agucar tornou-
se o0 principal produto agricola da regido do ponto de vista financeiro, embora as pastagens
ainda ocupem cerca de 60 a 70% da area agricola destes municipios.

Em contraste com outras atividades agricolas, as usinas de cana de aclcar trabalham
com o sistema de arrendamento das terras dos produtores rurais, com 0 suporte de
empréstimos subsidiados principalmente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES, evitando os altos investimentos em terra e dando flexibilidade e rapidez
para alterar a area plantada de acordo com a demanda de aclcar e etanol. Assim, as usinas
assumem o0s investimentos e riscos, fazendo da atividade altamente atrativa para o dono da
terra, explicando sua rapida expansdo nos municipios estudados. Por outro lado, hoje,
Quirindépolis e Gouvelandia sdo dependentes da demanda e pre¢os do mercado global de
commodities agricolas, com pouco controle local sobre o0 uso da terra. Além de agucar, etanol,
carne, leite e soja, foram encontrados durante as pesquisas de campo deste estudo, apenas trés
produtores de olericolas, um produtor de abacaxi, e um pro