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Introducao

O Brasil é o quinto pais mais populoso do mundo, com 209
milhGes de pessoas (World..., 2017). Apenas 1% dessa populagcao
possui renda média mensal domiciliar per capta superior a R$
18.657,00, enquanto 25,4% da populacéao vive na linha de pobreza,
com renda per capta inferior a US$ 5,5 por dia em termos de
paridade de poder de compra (PPP, sigla em inglés para
purchasing power parity) (Sintese..., 2015). Nao obstante o Brasil
tenha avancado na ultima década, com reducéo significativa dos
indices de desigualdade na distribuicdo pessoal de renda, no
ranking mundial, o pais ainda esta entre os dez com maior
diferenca de renda de sua populacéo (Sintese..., 2015).

As desigualdades sociais no Brasil se expressam por meio da
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concentracao de renda, do desemprego, da fome, da desnutricao,
da mortalidade infantil, da baixa escolaridade e da violéncia
(Camargo, 2017). O que acarreta a pobreza é a caréncia de meios
essenciais que garantam a manutencéo da vida, a dignidade
humana e o bem-viver, os quais dependem do padrao de vida e da
cultura de cada comunidade. Assim, a pobreza é relativa a
parametros temporais e espaciais diversos. Dessa forma, pode-se
designar como pobre a pessoa cuja caréncia a situa a beira da
morte, ou o individuo cuja nutricdo, moradia e vestuario, embora
suficientes para a preservacao da vida, tém qualidade inferior a da
populacdo em geral (Mello, 2017).

As regifes do pais onde se concentram o maior nimero de
pessoas em extrema pobreza sdo o Norte e o Nordeste, e onde
estdo 0os menores indices de desenvolvimento humano (IDH). Na
regido Norte, abriga-se a maior diversidade bioldégica do mundo, a
gual, somada a de outros biomas brasileiros, coloca o pais como o
detentor da maior biodiversidade de todo o planeta, ou seja, um
quinto de toda a diversidade bioldgica conhecida no mundo.

O Semiarido brasileiro abriga uma populacao de mais de 22
milhGes de pessoas, sendo um dos ambientes rurais mais
populosos do planeta; 91,45% dos municipios situados nesse
bioma apresentam valores extremamente altos de vulnerabilidade
socioecondmica e ecologica (Silva et al., 2014). A populacao desse
ambiente depende da agropecuéaria de subsisténcia para
sobreviver, enfrenta sérios problemas de falta de abastecimento de
agua e de saneamento basico. Os sistemas de producao
tradicionais, que séo a base para a geracédo de emprego e renda
dessas populacdes, sédo altamente vulneraveis as mudancas
climéaticas. Esse € o territorio do Brasil que esta mais vulneravel a
eventos climaticos extremos, especialmente a ocorréncia de secas.
A seca € um fendmeno natural em ambientes aridos e semiaridos
do mundo. As ultimas secas no Brasil ocasionaram prejuizos de
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104 bilhdes de reais para os estados da regiao Nordeste, gerando
Impactos mais graves para populacéo rural que habita esse
ambiente (Pereira, 2017). A Caatinga € o bioma que sustenta a
producéo pecuaria nesse ambiente, onde altos padrdes de
resiliéncia contrastam com a fragilidade do componente animal e
antropico diante da longa duracéo dos periodos de seca na regiao.
Politicas governamentais tém tentando prover recursos minimos
necessarios para a populacédo dessa regiao, mas os esfor¢cos ainda
sao insuficientes para promover alteracdes significativas na
qualidade de vida da populacdo mais pobre e marginalizada do
Brasil que habita o Semiarido brasileiro.

Apesar da reducéo da extrema pobreza no Brasil, a
desigualdade ainda persiste no pais (Campello; Gentili, 2017). A
fome foi superada como um problema endémico, mas ainda ha
populagdes que vivenciam caréncia alimentar e que necessitam
aumentar a escolaridade, conforme afirmou a ex-ministra Tereza
Campello em entrevista concedida ao Programa das Nacobes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) (Nac¢des Unidas, 2016). O
nivel de desigualdade no Brasil pode e precisa ser mudado, para
iISSO é necessario ampliar o acesso hdo somente aos bens, mas
aos servicos publicos que assegurem a dignidade da populacgao.
Para Campello e Gentili (2017):

[...] 0 acesso — ou 0 ndo acesso — a agua, saneamento,
energia, educacao, saude, moradia e bens de consumo
como geladeira, telefone, dentre outros, ndo sao
dimensodes periféricas da desigualdade. A urgéncia e a
prioridade de acesso a estes direitos aos mais pobres
podem ocorrer concomitantemente as mudancas
estruturais que demandam tempo.

A promocéao de politicas que reduzam a injustica social e as
desigualdades estruturais € a principal estratégia para diminuicao
da pobreza (Calixtre; Fagnani, 2017; Campello; Gentili, 2017).
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Entender as lacunas, as falhas, os limites e os novos desafios
desse processo de igualdade e justica é fundamental para se
reconstruir estratégias efetivas de reducéo e erradicacéo da
pobreza no Brasil.

Para operacionalizar o desenvolvimento sustentavel, as acoes
dos governos, por meio de politicas publicas, precisam considerar a
totalidade da populacdo humana, os ecossistemas e suas relacgées.
Dessa forma, as politicas precisam ser universais e ter um carater
de incluséo social.

Para o enfrentamento da pobreza, deve-se deixar de
considera-la como fenbmeno natural e analisa-la em suas varias
dimensdes; contudo a desnaturalizacéo da desigualdade requer a
conscientizacao de que se trata de um conjunto de injusticas. A
desigualdade social € sempre uma relacao politica, passivel de ser
enfrentada pela acéo do Estado e afirmada pelas lutas coletivas por
direitos, contudo o efeito democratico pode ser desestabilizador de
privilégios historicamente reproduzidos pelas elites.

Segundo o professor titular do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia (UnB), Marcel Bursztyn,
em entrevista concedida ao Pnud (Nac6es Unidas, 2016): “a
pobreza esta associada a desigualdades e, para alcancar um nivel
sustentavel de desenvolvimento, é essencial trabalhar com esses
dois conceitos de forma integrada”.

O vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya
Sen, concebe o desenvolvimento como um processo de expansao
de liberdades substantivas que as pessoas gozam e, para que iSso
ocorra, € preciso que se removam as privacoes que limitam a
capacidade de escolha de individuos. Dessa forma, ha a
valorizacéo do sujeito agente, tornando-o responsavel pelas suas
escolhas. Porém responsabilidade requer liberdade. Essas
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liberdades, segundo Sen (2000), seréo obtidas por meio de
politicas publicas eficazes que melhorem a qualidade de vida da
populagcao por meio do partilhamento dos frutos do crescimento
econdmico. No entanto, apesar de a producdo mundial de alimento
ser maior que antes, os mercados de trocas estarem cada vez mais
aperfeicoados, os direitos humanos e civis fazerem parte do
discurso da maioria dos lideres politicos e a democracia ter se
tornado um regime de governo dominante, pessoas ainda morrem
de fome coletiva, fome crénica, e ha ainda supressao de liberdades
basicas, como a politica e a econémica (Sen, 2000).

Para Rafael Osorio, do Instituto de Pesquisas EcondGmicas e
Aplicadas (Ipea), junto ao Centro Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo (IPC), em entrevista concedida ao Pnud, a
erradicacao da pobreza demanda um planejamento nacional em
gue se integrem 0s aspectos ambientais, sociais e econémicos
(Nacbes Unidas, 2016).

A pobreza fragiliza individuos, familias e comunidades. Essa
situacao s6 pode ser superada pela acdo do poder publico, por
meio de politicas publicas multissetoriais como a universalizacao
do acesso aos servicos de saude, o acesso a educacao integral, o
estimulo a criacdo de organizacdes de economia solidaria, grupos
comunitarios de producao, fundos solidarios e o desenvolvimento
de tecnologias sociais. Entretanto, a efetividade dessas politicas
pressupde 0 acesso a vida social. Assim entendemos que, para a
erradicacao da pobreza extrema ou para a sua reducéo, é
essencial a inclus&o social de um expressivo contingente
populacional, reconhecendo seu direito a autonomia econdémica e
cultural. A superacao dessa situacao requer necessariamente a
participacao ativa desses homens, mulheres e jovens, fortalecendo
0s lagos sociais e comunitarios que ja existam. Essa acao devera
ser universal e envolver multiplos atores e instituicdes publicas,
organizacbes nao governamentais e movimentos sociais que ja
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participam de acOes dessa natureza.

Inovacao na agricultura familiar

Inovacgdo na agricultura familiar € a chave para garantir, em
longo prazo, a seguranca alimentar global, segundo a Organizacéo
das Nagdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO), no
relatério The State of Food and Agriculture: innovations in family
farming (The state..., 2014). Nesse documento, a FAO elenca o que
€ necessario para viabilizar o fortalecimento e a contribuicéo da
agricultura familiar: organizacdes de agricultores que podem
incentivar e dar suporte a inovacao entre seus membros;
investimento publico em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
agricola; servicos de extensdo e de consultoria ampliados;
ambiente favoravel a inovagcao, como a boa governanca, condicdes
macroecondmicas estaveis, regimes legais e regulatérios
transparentes, direitos de propriedade seguros, ferramentas de
gestao de risco e um mercado estruturado.

Ainda segundo a FAOQ, alimentar o mundo nas proximas
décadas dependera dos mais de 500 milhdes de agricultores
familiares que formam a espinha dorsal da agricultura na maioria
dos paises (Figura 1). Ao mesmo tempo, a agricultura familiar tera
gue assumir papel de lideranca na luta continua ndo so6 contra a
fome e a pobreza, mas também na preservacao do ambiente contra
a degradacao (Figura 2).
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Figura 1. Contribuicdo da agricultura familiar para a oferta de alimentos.
Fotos: Secom-PR; Felipe Santos da Rosa, 2015.

A agricultura familiar representa uma oportunidade para
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impulsionar as economias locais, especialmente quando
combinada com politicas especificas destinadas a promover a
protecao social e o bem-estar das comunidades.

R =1 Ve i
Figura 2. Lavoura em area de agricultura familiar: plantio intercalado de
feijdo, arroz, girassol e milho, em Pirenopolis, GO.

Foto: Henrique de Oliveira

Em 2013, a Embrapa realizou o encontro Agricultura Familiar:
construindo uma agenda com visao de futuro. O objetivo do evento
foi promover o debate e subsidiar a construcdo de uma agenda de
futuro da Empresa que contemple o desenvolvimento de
tecnologias sociais e de subsidios as politicas publicas
direcionadas aos agricultores familiares.

Nesse cenario, a Embrapa desenvolve inimeros estudos e
tecnologias que visam atender a esse importante publico (Figura 3).
O objetivo é fortalecer a agricultura familiar, por meio da introducao
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de tecnologias baseadas na sustentabilidade social, econémica e
ambiental.
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Figura 3. Capacitacdo e transferéncia de tecnologias para producéo de
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hortalicas na agricultura familiar da regido Nordeste do Pais.
Fotos: Secom-PR, 2013.

Inovacgdo no agronegoécio

Dados do produto interno bruto (PIB) apresentados indicaram
0 crescimento acumulado da agropecuaria no ano de 2017 da
ordem de 14,5%, sendo que indUstria e servicos apresentaram
contribuicdao negativa para a formacéo do PIB, com taxas
acumuladas de -0,9% e -0,2%, respectivamente (Brasil, 2017).

De acordo com Lopes (2013), atual presidente da Embrapa, a
modernizac&o da agricultura mostrou que, com uso intensivo de
conhecimentos, € possivel melhorar a qualidade das decisdes para
gerar os beneficios pretendidos. Apds quatro décadas de uso
desse modelo, percebeu-se que o conhecimento é ferramenta
poderosa para equacionar os conflitos do desenvolvimento
econdmico e social e reduzir a pobreza. A geracao de
conhecimentos, que possibilitou a intensificacdo da agropecuaria e
a diminuicdo dos seus riscos, também criou a fixacao biologica de
nitrogénio, o plantio direto (Figura 4), o controle biolégico de
pragas, as variedades de soja convencionais e geneticamente
modificadas, os sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF) (Figura 5), o trigo tropical, entre outros, bem como otimizou
0 zoneamento de risco climatico em apoio ao programa de seguro
agricola, o financiamento da mecanizacgao agricola e as acbes
publicas de seguranca biologica (Lopes, 2013).
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Figura 4. Plantio direto de soja na palhada da cana-de-acucar, Unidade de
Observacédo da Usina Guaira, SP. Atividade dos projetos da Embrapa:
Rotcana e Cana.

Foto: Pedro Luiz de Freitas
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Figura 5. Animais de corte em sistema de Integracdo-Lavoura-Pecuéaria-
Floresta (ILPF), Fazenda Gamada, em Nova Canaa do Norte, MT, Unidade
de Referéncia Tecnoldgica de ILPF acompanhada pela Embrapa
Agrossilvipastoril.

Foto: Gabriel Rezende Faria

A introducao do conceito de inovacédo como instrumento de
gestao é um posicionamento estratégico da Embrapa que
contribuiu para a disponibilizacdo de informacdes e tecnologias que
permitem, entre outras agoes, a producao de alimentos de elevada
quantidade e qualidade.

Consideracoes finais

Acdes para reducéo da pobreza séo imprescindiveis para o
alcance do desenvolvimento sustentavel. O presente e o futuro
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exigem o reconhecimento de direitos e o cumprimento de deveres.

Para a operacionalizacao do desenvolvimento que almejamos,
Sa0 necessarias politicas que abranjam os pilares social,
econdmico e ambiental.

Inovacéo tanto no ambito da agricultura familiar quanto no
ambito do agronegocio esta inserida na gestao da Embrapa de
forma estratégica com vistas a entrega de solucdes tecnolégicas e
de know how para continuar transformando as diferentes realidades
brasileiras e contribuir para o fim da pobreza.
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