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O cendrio de enfrentamento das mudangas do clima estd sofrendo acentuado processo de
transformagao. Novas oportunidades estao emergindo, associadas ao processo de transi¢ao
de uma economia energointensiva para um ambiente cada vez mais atento e preocupado
com eficiéncia nos processos produtivos e, consequentemente, com a internalizagio de
externalidades que possam estar relacionadas ao aumento do aquecimento global.

Para muitas empresas a preocupagio com externalidades climdticas sintetiza-se no
conceito de “pegada de carbono” ou no impacto que uma determinada atividade gera em
termos de contribui¢io para o aquecimento global. Deste modo, quanto maior a pegada de
carbono de uma determinada atividade, maior serd o passivo climdtico gerado. Entretanto,
os custos de mitigagio nao seguem uma razao simétrica, eles respondem a outras varidveis,
tais como o tipo de atividade e o ambiente em que ela se insere.

A razio para tamanho interesse no tema mudanga do clima se deve nio somente ao
fato de eventos climdticos extremos estarem assolando os quatro cantos do planeta, mas,
eminentemente, devido ao fato de o modelo politico adotado durante a 3* Conferéncia das
Partes (COP-3) em Quioto, Japao, ter demonstrado que é necessdrio e possivel que os paises
assumam posturas decisivas no que se refere ao enfrentamento das mudangas climdticas.
Quioto demonstrou que esta tarefa ¢, entretanto, extremamente complexa e que diversas
nagoes encontram-se em condi¢oes politicas distintas no que se refere ao interesse popular
e a vontade politica para enfrentar o problema.

Quioto também demonstrou que ¢ possivel haver coopera¢ao entre paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento visando potencializar agdes e atividades que possam maximizar
o uso do capital para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Tais atividades
atingiram grande éxito em associar a mitigagao de emissées de GEEs com a transferéncia
de tecnologias e desenvolvimento sustentdvel.

Entretanto, este processo também demonstrou que o nivel de esfor¢o necessdrio para
alcangar o objetivo final da Convengdo — a estabiliza¢ao da concentragio de GEEs num nivel
tal que impega uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climdtico — demandard um
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esforgo muito superior aquele empenhado em Quioto, envolvendo necessariamente todos
os setores da economia.

Neste sentido e buscando ampliar o potencial de eficiéncia do instrumento multilateral
negociado no 4mbito da Convengao, a 13* Conferéncia das Partes (em Bali, Indonésia) esta-
beleceu uma estratégia para negociagao da segunda fase do Protocolo de Quioto (AWG KP)
e, paralelamente, a negociagao de um acordo sistémico (AWG LCA) que pudesse cooptar os
Estados Unidos da América a assumir compromissos equivalentes aos assumidos por outros
paises do Anexo I, em especial a Comunidade Europeia, o Japao e o Canadd.

A estrutura da negociagao do Acordo de Bali permitiu que as discussdes acerca de
mudanga do clima pudessem avangar paralelamente, considerando nao somente as regras
de Quioto, mas também discutindo novos paradigmas e conceitos que poderiam ser desen-
volvidos no 4mbito da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
— United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

Sob a légica deste novo paradigma as discussoes sobre o papel da agricultura no
contexto do enfrentamento global da mudanga do clima tém ganhado significativa impor-
tincia. Vale destacar que a prépria Convengao ressalta no seu Artigo 2° que a estabiliza¢ao
da concentragao de GEEs deva ser alcangada “num prazo suficiente que permita aos ecos-
sistemas adaptarem-se naturalmente & mudanga do clima, que assegure que a produgio de
alimentos nao seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir de
maneira sustentdvel”.

Considerando este novo contexto climdtico e o fato de a agropecudria representar uma
importante parcela da economia global, além de sintetizar os principais setores da economia
responsdveis pela manutenc¢ao dos incrementais niveis de produgao de alimento necessdrios
para prover o suprimento exigido por uma populagdo planetdria em crescimento, fica clara
a relevincia estratégica da gestao deste setor em um cendrio de mudancas e grande variabi-
lidade climdtica, seus riscos potenciais e oportunidades de mitigacao.

Esta assertiva torna-se ainda mais relevante na medida em que se verifica que a manu-
tengao da seguranga alimentar e as elevadas taxas de produgio de alimentos estdo necessa-
riamente associadas com importantes fontes de emissdes de GEEs.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima — Intergover-
nmental Panel on Climate Change (IPCC) — a agricultura, incluindo a pecudria, responde
por 20% das emissoes globais de GEEs; a mudanga do uso da terra (principalmente desma-
tamento) responde por 14% das emissoes antrépicas e os setores industrial e de transporte
(incluindo energia) respondem por mais de dois tergos das emissdes globais, conforme
observado na figura 1.

A relevincia estratégica do setor agricola para a mudanca do clima estd no fato de que
hd uma inquestiondvel necessidade de expansio da produgio para atender as demandas
atuais e futuras de suprimento alimentar. Estd, também, na premissa de que a expansio da
produgdo nio deve contribuir negativamente com uma elevagao dos niveis atuais de emissoes,
e tampouco pode ser alcangada via processos que resultem em perda de dreas de vegetagao
nativa, comprometendo assim a sustentabilidade ambiental.

O dilema do setor agropecudrio precisa ser solucionado por meio da modificagio de
préticas e processos que possam, ao longo do tempo, resultar no aumento da eficiéncia dos
sistemas produtivos e no uso dos solos agricolas.
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FIGURA 1
Emissdes antrdpicas liquidas globais de GEEs
(Em %)

66

Fonte: IPCC. Dindustria e transporte [ Agricultura e producio animal [l Mudancas no uso da terra

A percepgao de que hd grande potencialidade na adogao de um novo modelo agricola,
capaz de fomentar o aumento de eficiéncia produtiva, e na melhor gestao do solo, na medida
em que reduz as taxas histéricas de emissdes de GEEs, tem motivado vdrios atores envolvi-
dos no processo produtivo, em especial paises desenvolvidos, para os quais o setor agricola
tem uma relevante importancia relativa, a promoverem uma campanha para viabilizar sua
adogao internacional.

Neste sentido, o processo de negociacao internacional sob o tema agricola tem se
desenrolado tanto no 4mbito multilateral da Conven¢ao-Quadro, quanto em agées pluri-
laterais como, por exemplo, a Alianga Global de Pesquisa sobre Gases de Efeito Estufa na
Agropecudria.

O principal objetivo desta estratégia ¢, no 4ambito da UNFCCC, reconhecer o poten-
cial de mitigagdo de emissdes via adogao de boas préticas agricolas. Neste sentido um texto
discutindo um tratamento especifico para o setor agricola foi proposto ao longo do processo
de negociagao em Copenhague, Dinamarca (COP-15).

A estratégia amplamente apoiada pelos paises desenvolvidos teve seu inicio com uma
submissio do Uruguai. Seu objetivo foi o de discutir agricultura no 4mbito do item 1b4
(Abordagem Setorial para Mitigagao) cujo escopo inicial era exclusivamente bunker fuels
(combustfveis de navios e avioes).

Do ponto de vista dos paises desenvolvidos hd claramente a percepgao de que incluir
agricultura em 1b4 deva ser estrategicamente interessante, uma vez que possibilitaria a
abertura de uma discussao especifica para o setor agricola no ambito da UNFCCC. Isto
potencialmente poderia viabilizar um tratamento diferenciado para questdes sensiveis, tais
como um mercado ou esquema de comércio de redugdes de emisses no setor agricola, a
permanéncia do carbono no solo ¢ a integridade ambiental do sistema climdtico.

Adicionalmente, os paises desenvolvidos tentam ressaltar a relevincia da mitigacio
para o setor agricola visto que, historicamente, o texto da Convencao privilegia mengoes
ressaltando a importincia da manutengao dos niveis de produgao (Artigo 2° da UNFCCC),
consequentemente privilegiando conceitos de adapta¢io em detrimento da mitigagio.

O engajamento nesta discussao se deu de maneira muito polarizada entre paises desen-
volvidos e paises em desenvolvimento. Para o Brasil era evidente a importincia de se discutir
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agricultura no 4mbito da Convengao, entretanto, a principal posi¢ao defendida pela delegagao
nacional era de que a discussdo sobre o setor agricola deveria se dar de modo balanceado entre
adaptagdo, mitiga¢ao e eficiéncia. Os argentinos demonstraram clara e enfdtica preocupagao
em assegurar que o texto salvaguarde garantias de que agoes de mitigacao na agricultura nao
deveriam gerar obrigagdes futuras ou consequéncias maléficas para o comércio internacional,
como, por exemplo, o estabelecimento de padrées de comparagao.

Os Estados Unidos e a Nova Zelandia defenderam ostensivamente a introdugio de
conceitos de mitigagao na agricultura, tentando vinculd-los 4 idéia de sequestro de carbono
no solo.

Especula-se que os Estados Unidos devam transferir por meio de politicas nao tarifdrias
os custos da adogdo de prdticas que resultem em redugio de emissdes de GEEs em setores
especificos de sua economia. Entre estes setores, aponta-se a agricultura como um compo-
nente estratégico da politica de redu¢do de emissdes norte-americana por meio da promogio
de prdticas e processos que potencializem o sequestro de carbono no solo.

Paralelamente 4 negociagio conduzida no 4mbito da UNFCCC, os norte-americanos,
em parceria com os neozelandeses apresentaram a ideia de um arranjo plurilateral denomi-
nado Alianga Global de Pesquisa sobre Gases de Efeito Estufa na Agropecudria.

O principal objetivo desta alianca seria o de promover o intercimbio de conhecimento
cientifico e potencializar agdes de mitiga¢do no setor agricola. Entretanto, especula-se que
esta alianga possa servir também como um instrumento para promover a padronizac¢io
metodoldgica e o desenvolvimento de modelos de comparagao da taxa de emissao por
produtos no setor agricola.

O Brasil tem adotado uma postura enfética em defesa do equilibrio de tratamento entre
adaptagdo e mitiga¢do no contexto da negociagio da alianga mas até o momento ainda nao
formalizou sua adesao a esta iniciativa.

Internamente o Brasil desenvolve uma politica especifica para promover a transi¢ao do
modelo de pecudria tradicional, extensivo, ineficiente e pouco produtivo para um modelo
mais eficiente, com melhores taxas de uso do solo e capaz de promover uma produtividade
maior com menores taxas de emissdes de GEEs.

As andlises iniciais apontam que a adogao de boas prdticas visando a recuperagio de
15 milhdes de hectares de pastagens degradadas resultaria em redugdes de emissoes da
ordem de 101 MtCO, ao longo de dez anos. A ado¢o de boas préticas e um sistema de
integragao lavoura/pecudria em 4 milhdes de hectares promoveria a mitigagao de emissoes da
ordem de 27 MtCO, ao longo do mesmo perfodo de tempo. Outras priticas como plantio
direto (8 milhdes de hectares) e fixagao bioldgica de nitrogénio (11 milhoes de hectares)
resultariam em reducoes de emissdes da ordem de 14 e 20 MtCO, ao longo de dez anos,
respectivamente.

O Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa) estd desenvolvendo
um programa cujo objetivo especifico é a promogio da implementagao destas boas prdticas
agricolas. O programa batizado de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (ABC) visa
estabelecer um amplo processo de didlogo entre os atores envolvidos no sistema produtivo
nacional, conduzindo um processo de capacitagio e transferéncia de tecnologia em 4mbito
nacional, regional e sub-regional.
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O programa conta com linhas de crédito especificas e com uma gestao coordenada da
Casa Civil para viabilizar politicas de concessio e implementagio de crédito por meio do
sistema financeiro nacional.

O Plano Agricola e Pecudrio 2010-2011 incorpora as premissas definidas no Programa
ABC ressaltando a intengao do Mapa em fomentar uma linha de crédito especifica para financiar
a produgio rural comprometida com a redugio dos gases causadores do efeito estufa.

Em termos prdticos as agoes propostas no Plano Agricola e Pecudrio 2010-2011 des-
tacam, no Ambito do Programa ABC, a destina¢ao de R$ 2 bilh6es para financiar prdticas
adequadas, tecnologias adaptadas e sistemas produtivos eficientes que contribuam para a
mitigagao da emissao dos GEEs.

Adicionalmente o Plano Agricola e Pecudrio 2010-2011 aloca ao Programa de Incen-
tivo a Produgao Sustentdvel do Agronegécio (Produsa) R$ 1 bilhdo com o fim de estimular
a recuperacao de dreas destinadas a produgio agropecudria que, embora ainda produtivas,
oferecem desempenho abaixo da média devido a deterioragio fisica ou a baixa fertilidade
do solo.

O monitoramento da aplica¢io desses investimentos e de sua eficicia em termos de
mitigagao de emissoes de GEEs ficard a cargo do Ministério da Fazenda que vem trabalhando
em grande proximidade com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

Ainda neste sentido a Embrapa estd desenvolvendo linhas de pesquisa especificas para
o tratamento do tema mudanga do clima para o setor da pecudria, grao e floresta. Os pro-
jetos estdo sendo desenhados de modo coordenado de forma a permitirem a discussao de
assuntos transversais como, por exemplo, a fixagao de carbono no solo e a padronizagio e
comparabilidade metodolégica.

Em suma, o Brasil estd atuando de maneira integrada, articulando seu posicionamento
internacional e, a0 mesmo tempo, desenvolvendo politicas, programas e prdticas locais,
visando assegurar a manutengao da competitividade e eficiéncia do agronegécio nacional
frente aos novos desafios decorrentes das mudangas climdticas globais.
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