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Resumo

O presente trabalho discute a necessidade de uma rediscussdo abrangente sobre o tema geral
das inovacBes na economia agropecudria. Para tanto, o texto combina trés partes principais.
Primeiramente, uma discussao sobre o0 arcabouco tedrico que mais influenciou a interpretacdo
daquele tema geral, a “teoria da inovagao induzida” proposta inicialmente em 1971 por Hayami
e Ruttan. Posteriormente, o artigo discute as significativas transformacdes produtivas ocorridas
na agropecuaria brasileira nos Gltimos vinte anos. E em terceiro lugar o trabalho apresenta um
sintético comentario sobre o setor de hortalicas no Brasil. A combinacdo dessas trés partes
permite concluir que aquele modelo teérico vem se mostrando insuficiente para explicar o
fendmeno da inovacdo agropecuaria, em face das novas formas de hierarquizacdo nas cadeias
produtivas, decorrentes do processo de globalizacao.
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Abstract

This article discusses the need of a broad and renewed discussion about the general topic of
innovations in the agricultural economy. For that, the piece combines three main parts. First,
a discussion about the theoretical framework that influenced most the interpretation of that
general topic centered on innovations, so-called “induced innovation theory” proposed in 1971
by Hayami and Ruttan. Secondly, the article discusses the significant productive
transformations that occurred in the Brazilian agriculture over the last twenty years. And
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thirdly this article presents a succinct comment about the horticultural sector in Brazil. The
combination of those three parts guarantees in conclusion that the aforementioned theoretical
model has been gradually insufficient to explain the process of agricultural innovation in face
of new forms of hierarchic patterns within the productive chains as a result of globalization.

Key words: agricultural innovation; model of induced innovation; innovation and horticulture

1. Introducgéo

O tema da transformacgdo técnica e produtiva na agricultura tem diversas origens
intelectuais na historia do pensamento econémico e social. Um desses caminhos nasce com
Schumpeter e desenvolveu um amplo leque de teorias. Quase todas elas compartilham uma
perspectiva evolutiva sobre os diferentes momentos histéricos experimentados em uma
determinada sociedade e econémica no tocante ao adensamento tecnoldgico e a inovagdo em
geral. Na literatura geral sobre a economia, provavelmente esta perspectiva teérica € a mais
influente e utilizada, pois o componente evolutivo parece encontrar aderéncia na histéria das
nacodes e suas transformacdes produtivas.

Outra vertente explicativa, sem colidir diretamente com a primeira, tem origem em
famoso livro de John Hicks, publicado em 1932, sobre a determinagdo dos salarios. Desta
formulagdo nasceu a “hipotese da inovacao induzida”, segundo a qual uma mudancga nos pregos
relativos induz os esforgos em inovacao a reduzirem a utilizagdo de insumos relativamente mais
caros, uma ideia geral que trouxe grande impacto na literatura da Economia. ApGs receber um
tratamento formal e quantitativo na teoria microecondémica, 0s testes empiricos foram
estimulados, gerando um modelo famoso e influente nas méos de Hayami e Ruttan, difundido
na década de 1970. No geral, diversos estudos comprovaram inicialmente empiricamente a
validade desse modelo, ainda que nos anos mais recentes os resultados encontrados tenham sido
menos favoraveis a teoria proposta.

O presente trabalho ndo mergulha, no entanto, neste amplo campo de debates que
enriquece a literatura econémica, mas opta por um caminho de analise circunscrito e bem
definido, o qual combina trés esforcos principais. Inicialmente, sintetiza uma breve
apresentagdo da “teoria da inova¢do induzida”, inicialmente proposta no famoso modelo de
Hayami e Ruttan (1971), argumentacdo analitica que ainda exerce uma forte influéncia na
literatura sobre o assunto. O segundo caminho analisa 0 desempenho recente da agropecuéria
brasileira, apontando de forma mais genérica o seu profundo processo de transformacao recente,
inclusive 0 nascimento de multiplos determinantes externos, com a globalizacdo do setor.
Finalmente, o terceiro esforco ilumina, ainda que rapidamente, um emergente setor produtivo
— 0 de hortalicas — que vai sendo estruturado no ambito daquele setor agropecuério, igualmente
movido atualmente por fortes impulsos tecnoldgicos e crescentes mudancas devidas a inovagao
em geral. A combinacdo desses trés angulos de anélise sugere, em consequéncia, que o modelo
introduzido por Hayami e Ruttan, segundo as evidéncias empiricas, parece estar perdendo sua
capacidade explicativa.

O texto € uma primeira tentativa de desenvolvimento mais aprofundado, sobretudo a
partir de seus aspectos empiricos, de analisar o setor de hortalicas no Brasil e suas
transformacdes recentes. O objetivo principal serd iluminar os fatores relacionados a
transformacéo tecnoldgica e o desenvolvimento de inovagdes no setor e, para tanto, alguns
modelos conceituais tém sido estudados, com o objetivo de testa-los em sua inteligibilidade
explicativa.

O artigo, desta forma, divide-se em trés secdes. A primeira discute o significado de
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“inovagdo”, um conceito que abarca no¢des mais limitadas como “tecnologia”, a luz de algumas
contribuicbes tedricas. Nesta parte igualmente se apresenta, de forma esquematica e
simplificada, as ideias centrais do modelo proposta por Hayami e Ruttan, em seus
delineamentos principais. A secdo seguinte, também sob formato sintético, sugere que as
transformacdes recentes da economia agropecudria brasileira tém indicado a formacdo de
determinantes inovadores e diferenciados, em relagéo ao seu passado, criando um novo padréo
de acumulacao, globalizado e, em larga proporcao, “determinado de fora”, a partir de forcas de
demanda que tém se tornado crescentemente capazes de reconfigurar o padréo produtivo do
setor no Brasil. Finalmente, a terceira se¢cdo comenta, ainda que sucintamente, sobre o subsetor
de producdo de hortalicas, apenas para indicar que as mudancas operadas nesse campo
produtivo também parecem estar seguindo a mesma orientacdo geral da agropecuaria. Em
consequéncia, embora destinado primordialmente ao mercado interno, sua estruturagdo
tecnoldgica e, em especial, a forma como se desenvolvem as inovagdes, igualmente estariam
seguindo o padrao geral.

O artigo conclui, ainda que preliminarmente e sob formulacdo cautelosa, que 0 modelo
de inovacédo induzida, aplicado ao caso brasileiro em geral, ou ao subsetor de producéo de
hortalicas, em particular, parece estar perdendo seu fdélego explicativo. Se assim for
comprovado posteriormente, com o aprofundamento da pesquisa geral que estimula esse artigo,
estara se tornando evidente a necessidade de realizacdo de maiores esforcos conceituais e
metodoldgicos, para oferecer um arcaboucgo tedrico apropriado. A pesquisa mais geral que
sustenta o texto, ora em curso na “Embrapa Hortali¢as”, vem recolhendo informagdes empiricas
através de revisdo da literatura, entrevistas e intensa coleta de dados em diferentes fontes
estatisticas.

2. A “teoria da inovac¢ao induzida” e a modernizacio da agricultura brasileira

Na literatura cientifica especializada que discute o tema “inova¢@o” ou, particularmente,
“inovag¢do na atividade econémica agropecuaria”, sdo inimeros e variados 0os modelos tedricos
a disposicdo. Como o tema requer necessariamente uma abordagem multidisciplinar, os
diferentes campos analiticos insistem na primazia desta ou daquela disciplina ou, entdo, as
escolhas variam entre os diferentes arcaboucos e modelos que foram desenvolvidos. Por esta
razdo, em face de tal leque de possibilidades interpretativas, a discussdo sobre “inovagdo na
agropecuaria” exige comparar rigorosamente os modelos e, sobretudo, sua aplica¢do concreta
e a capacidade de explicacdo alcancada. Se feito esse exercicio, cotejando as propostas
analiticas que surgiram e sua eficacia na interpretacdo das situacfes de inovacdo, no altimo
meio século, surge com forca 0 nome do economista e cientista politico Joseph Schumpeter.
Nascido na Austria, onde viveu a maior parte de sua vida, exercendo diversas atividades
académicas e politicas relevantes, ante a ameacga do Nazismo, migrou para os Estados Unidos,
onde foi professor em Harvard até a sua morte, em 1950.

Para este cientista social, 0 motor principal da economia € o progresso técnico, pois é esse
fator decisivo que promove as vantagens competitivas para as empresas, viabilizando o ingresso
de um novo bem no mercado, ou um novo metodo de producdo. Importante salientar,
inicialmente, que “progresso técnico” ndo ¢ sinonimo de “inova¢do”, segundo o autor.
Progresso técnico, para Schumpeter representaria, muito mais, um esforco coletivo de
transformacdo tecnoldgica e organizacional, no sistema de producdo e que resulta,
primordialmente, da agdo privada das firmas. No coragdo de sua analise, portanto, reside a
figura do empresario, do empreendedor privado em busca de niveis crescentes e ampliados de

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
SO R Desafios em Gestdo, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

rentabilidade de seus negocios. A agdo coletiva de muitos empreendedores capitalistas, atuando
em um determinando campo produtivo, acabaria produzindo o progresso técnico, em face da
competicdo confrontada pelas firmas e sua necessidade de constante aprimoramento, para
manter-se na atividade. Esse esfor¢o coletivo é o0 movimento ou a forgca motriz essencial que,
em ultima analise, produziria a elevacdo da produtividade geral da economia e estimularia o
continuo surgimento de modificacdes que sdo chamadas de inovacBes. O progresso técnico,
portanto, antecede a inovacdo e requer ndo apenas esforcos individuais, mas também uma
“mentalidade coletiva” que facilita e estimula a agdo das firmas.

Em um sistema de producéo, por exemplo, podera ocorrer apenas um rearranjo da forma
como uma firma se articula e se relaciona aos mercados, alterando a cadeia produtiva e sua
distribuicdo de ganhos. Por exemplo, um novo centro de distribuicdo de insumos melhor
localizado, geograficamente, reduzindo custos de frete, o que beneficiaria muitos agentes
econbmicos participando de uma cadeia produtiva especifica. Ndo haveria, nesse caso,
nenhuma “inven¢do”, mas houve uma inovagdo organizacional, gerando resultados positivos
nas margens auferidas por algumas das firmas. Dessa forma € necessario analisar a natureza de
uma determinada inovacéo e, sobretudo, 0s seus impactos no sistema de producao. Por isso, faz
sentido a famosa expressdo de Schumpeter “destrui¢do criadora” (SCHUMPETER, 1957), pois
a busca incessante da inovagao pode marginalizar ou eliminar alguns participantes das cadeias.
Ou seja, as tecnologias e 0s produtos novos substituem os antigos e a emergéncia dessas
tecnologias ou produtos contribui para o aparecimento e desaparecimento de novas industrias e
empresas.

Para Nelson e Rosemberg (1993), a inovacéo é um processo no qual as firmas aprendem
e introduzem novas praticas, produtos, desenhos e formas organizacionais e seu carater é
interativo entre os diversos atores de um dado sistema. Por isso, a inovacdo é também um
processo necessariamente inerente e decisivo no funcionamento do sistema econémico
(NELSON e ROSEMBERG, 1993). Rosenberg (2006), em particular, argumentou que é
possivel examinar a inovacdo tecnoldgica como um processo de aprendizagem evolutivo e
cumulativo e analisou 0s pequenos melhoramentos que determinam a taxa de crescimento da
produtividade que as inovacgdes principais sdo capazes de gerar. Dessa forma, afirma que os
esforgos em pesquisa e desenvolvimento constituem, especialmente, processos de
aprendizagem na geracdo de novas tecnologias, incluindo varias rotas diferentes de aprendizado
relevantes para o processo de inovacdo. Desde a pesquisa bésica até o desenvolvimento final
de caracteristicas 6timas de um produto, ha aquisi¢do continuada de conhecimento. Mas, ha
também aquisicdo de conhecimento no desenvolvimento de habilidades de produg&o no intuito
de reduzir custos reais de mao de obra por unidade de produto (ROSEMBERG, 2006).

Sanjaya Lall, por sua vez, insistiu que as politicas publicas governamentais tém papel
decisivo no desenvolvimento tecnoldgico em paises em desenvolvimento, como indutoras de
mudancas no sistema produtivo e como politicas que permitem a apropriacdo de novos
conhecimentos que se tornardo permanentes nesses paises. O Estado atua no sentido de
colaborar na aquisicdo de novas tecnologias, na adaptacdo as condigcdes locais, no
melhoramento, na difusdo e no seu uso para o0 mercado interno e externo. Também enfatizou a
complexidade de tal processo, que ndo é linear, implicando em desafios imensos. Uma das
razdes é que os conhecimentos tecnoldgicos ndo sdo compartilhados equitativamente pelos
diferentes agentes econdmicos e tampouco séo faceis de serem imitados ou transferidos, pois
“tecnologias sd80 conhecimentos tacitos e seus principios subjacentes nem sempre Sao
compreendidos em sua plenitude”. O autor analisa a natureza das atividades tecnologicas em
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paises em desenvolvimento e argumenta a favor da necessdria e adequada intervencao
governamental, no sentido de fortalecer o avanco tecnolégico (LALL, 1992).

Especialmente sobre as caracteristicas e a analise da inovacéo tecnoldgica na economia
agropecudria, Yujiro Hayami e Vernon Ruttan pretenderam explicar a dindmica da introdugéo
de inovacOes tecnoldgicas na agricultura. Produziram um livro que se tornou classico sobre o
assunto, originalmente publicado em 1971, e a formulacdo tedrica que propuseram é ainda
muito influente entre os estudiosos do processo de inovacdo aplicado as atividades
agropecuérias. Enfocaram, contudo, muito mais o tema da produtividade agropecuéria como
um componente da inovacdo. Esses autores partem da hipdtese de que:

“(...) para obter sucesso e alcancar o crescimento rapido na produtividade agricola,

é necessaria uma capacidade de gerar tecnologias agricolas adaptadas ecoldgica e
economicamente a cada pais ou regido. O sucesso em conseguir um crescimento
continuo da produtividade, no decorrer do tempo, envolve um processo dindmico
de ajuste as disponibilidades originais de recursos e a sua acumulacdo durante o
processo de desenvolvimento historico. Também envolve uma adaptacéo constante
por parte das institui¢cbes culturais, politicas e econdmicas, a fim de realizar o
potencial de crescimento aberto pelas novas alternativas técnicas” (HAYAMI ¢
RUTTAN, 1988, p. 5, grifo acrescido).

O esforco intelectual desses autores para formatar a “teoria da inovagao induzida” partiu
da analise empirica e comparativa da histéria da modernizacéo agricola do Japéo e dos Estados
Unidos. Nos dois paises, o processo de mudanca tecnologica foi induzido, fundamentalmente,
por suas respectivas (e diferentes) disponibilidades de fatores de producédo. No caso dos
Estados Unidos, havia a combinacéo de abundancia de terra, mas escassez de mao de obra. No
Japdo, havia exatamente o inverso, ou seja, a combinacdo de abundancia de méao de obra e
escassez de terra. Este ultimo é pais de area geografica total semelhante a area territorial de Sdo
Paulo, mas uma parte significativa de seus solos sdo bastante pedregosos e, no geral,
imprestaveis para a atividade agricola, acentuando a escassez de terras. Nos dois paises, houve
a criacdo de instituicBes publicas de pesquisa agropecuaria e essas promoveram intensa
interacdo entre pesquisadores e agricultores ao longo do tempo. Em ambos, a “socializagdo” da
pesquisa agricola foi realizada como um importante instrumento de modernizacdo da
agricultura. Este aspecto ¢ de crucial importincia. “Socializacdo da pesquisa” ndo ¢ frase
retérica, pois sugere que o éxito do processo de modernizacdo tecnolédgica da agropecuaria
implica, necessariamente, uma aproximacdo mais corriqueira entre as organizacbes de
pesquisa, 0s produtores e 0s demais participantes das cadeias produtivas.

Seguindo a “teoria dos capitais” proposta por Bourdieu, esta aproximagdo insere as
organizacGes de pesquisa agricola e seus agentes no capital social dos agricultores
(BOURDIEU, 1986). Por exemplo, no caso brasileiro, a rede social de relagdes dos agricultores
passou a incluir a Embrapa ou as organizacdes estaduais e suas agendas de pesquisa, ainda que
esta aproximacdo tenha observado uma diferenca concreta enorme, quando comparadas as
regides rurais. Ou seja, 0S NOVOS recursos oportunizados por essas organizagfes ampliam o
capital cultural e o capital econémico dos agricultores. Se esta interacdo mais proveitosa, de
fato, se concretizar, se trataria, concretamente, de um resultado “ganha-ganha”, pois
potencializaria as oportunidades para as organizacfes de pesquisa, mas também para oS
produtores rurais.
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A “teoria da inovagao induzida”, portanto, enfatiza a interagdo desses dois fatores (terra
e trabalho), nos dois casos nacionais analisados, sob a qual h4 a sinalizacéo das prioridades no
ambito da pesquisa. Por exemplo: havendo escassez de mao de obra, diversos constrangimentos
estruturais poderdo apontar (e forcar, via diversos mecanismos) a necessidade de tecnologia
poupadora desse fator. Os produtores passariam a demandar alternativas técnicas que
economizem o fator de produgéo mais escasso. Os pesquisadores, por sua vez, responderdo com
pesquisas que gerem tecnologias para atender esse objetivo. Ou seja, existiria uma virtuosa
integracdo entre os componentes da cadeia produtiva, em especial entre as organizacgdes de
pesquisa e os produtores. No modelo de inovacéo induzida, acreditam os autores que a interacéo
entre agricultores e instituicbes de pesquisa tem maior probabilidade de ser eficaz quando os
agricultores estdo organizados e sdo politicamente ativos. Ou seja, inclui a importancia da
organizacao dos agricultores como fator de sucesso na interacdo com pesquisadores. Também
sugerem que a resposta dos pesquisadores € maior quando as instituicGes de pesquisa sdo
descentralizadas, e ddo algum destaque para a influéncia das caracteristicas culturais, religiosas
e ideoldgicas na composicdo institucional e, por conseguinte, na sua influéncia sobre o processo
de inovacdo. Descentralizacdo significa, concretamente, que a capacidade decisoria total é
redistribuida entre os participantes e, como resultado, 0s agentes participantes desses esforcos
detém mais poder de escolha e de decisdao (HAYAMI e RUTTAN, 1988).

Mas a descentralizacdo também indica, de um lado, a necessidade de maior proximidade
entre a pesquisa e a vida real dos produtores, para maximizar as chances de ampliar ndo apenas
a densidade tecnoldgica dos processos produtivos, mas também a geracdo de inovacOes. E de
outro lado, é preciso conhecer em profundidade as facetas sociais e culturais, para conhecer 0s
blogqueios existentes, assim como as facilidades que facetas sociais, eventualmente, poderao
contribuir para garantir maior velocidade a aceitacdo das novidades e, eventualmente, a sua
concretizacdo transformada em inovacdes. Seria essa uma sintese brevissima do modelo, que é
mais abrangente e de relativa complexidade empirica, para ser testado em situacbes concretas
de sistemas agropecuarios nacionais.

Em 1973, o governo brasileiro criou a Embrapa, investindo fortemente em capital
humano, por meio de treinamento, principalmente de agrbnomos e veterinarios, nas
universidades dos Estados Unidos. Apenas em um ano, 1975, esta nova Empresa manteve 560
po6s-graduandos nos Estados Unidos, iniciando seus estudos de pds-graduacdo, representando
um significativo custo de formagdo cientifica. Eliseu Alves (2008), um dos fundadores da
Embrapa, escreveu que, no inicio da década de 1970, o contexto brasileiro era de crise de
alimentos, precos elevados, desabastecimento e filas nos supermercados. Além de se verificar,
ainda segundo esse autor, que existiam oportunidades para o incremento das exportacdes
fundamentais para manter as taxas de crescimento da economia elevadas; que o incremento da
area cultivada e de pastagens nao faria a oferta de alimentos crescer a taxas compativeis com a
demanda e, por isso, era necessario reformar a pesquisa publica em agricultura, para “ativar” a
produtividade geral do setor. Um contexto tipico ao qual se aplicaria a teoria desenvolvida por
Hayami e Ruttan, mas exigindo adaptacdes analiticas para a situacéo entdo experimentada pelas
condicBes de produgdo no Brasil, um pais com abundancia de terra, mas também de forca de
trabalho. Nesse caso, 0 recurso escasso era capital, suprido pelas condi¢bes de liquidez
extraordinaria entdo vigente naqueles anos nos mercados financeiros internacionais (ALVES,
2008).

A criacdo da Embrapa, portanto, baseou-se em dois componentes principais: a demanda
atual de “novos conhecimentos tecnoldgicos” (manifestada por intermédio das solicitacdes
governamentais e do setor da agroindustria e da agricultura e pecuéria), e a demanda potencial
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prospectada por meio de projetos em longo prazo do Governo, de tendéncias do campo
cientifico e também de experiéncias em outros paises. Dessa forma, foi proposto um sistema no
qual os recursos e a pesquisa seriam orientados para as necessidades imediatas e concretas da
sociedade brasileira, embora mantendo recursos para atender a demanda potencial
(EMBRAPA, 2006). Esta acao, na ocasido, também estimulou iniciativas de firmas e atores
privados.

Sdo inumeros os exemplos ilustrativos. Assim, foi ante esse cenario que o Departamento
Horticola da Cooperativa Agricola de Cotia (CAC) realizou um estudo, no inicio da década de
1970, sobre a variagdo estacional dos precos dos produtos horticolas entre os anos de 1968 e
1972. O estudo demonstrou que a variacdo de preco da cenoura ao longo do ano era muito
elevada, a0 mesmo tempo em que existiam regides que produziam um leque de hortalicas, mas
outra ndo produziam, exigindo a gradual formacdo de uma rede de distribuicdo agil e eficiente
(COTIA,1973). A Embrapa, por sua vez, para resolver esse problema de heterogeneidade
produtiva, iniciou um programa de melhoramento genético da cenoura para que pudesse ser
cultivada o ano todo, em seu centro de pesquisa dedicado a esse setor de producdo. Um deles
foi o desenvolvimento, na década de 1980, da cenoura “Brasilia”, cuja principal caracteristica
é que pode ser cultivada no verdo brasileiro (entre setembro e fevereiro). A consequéncia
imediata foi a oferta desse importante alimento altamente nutritivo durante o ano todo, o que
contribuiu decisivamente para evitar oscila¢fes bruscas de pregos de venda no varejo, além de
reduzir a oferta a um preco acessivel para a populacéo brasileira. Hoje, a cenoura é considerada
uma hortalica commodity, assim como a batata, a cebola e o tomate. Atualmente, essas quatro
hortaligas séo cultivadas no Cerrado brasileiro sob formatos altamente modernizados e com alta
incidéncia tecnoldgica, utilizando-se de plantadeiras, pivé-central e colheitadeiras, além de ser
distribuida por todo o pais, em especial, para as grandes redes de supermercado. E um curto
comentario sobre um ramo produtivo especifico que observou a combinacao entre uma leitura
tedrica e conceitual das condi¢des vigentes nas regides rurais brasileiras, a acdo governamental
e os resultados positivos alcancados em um tempo historico relativamente curto.

3. A agricultura brasileira e suas facetas atuais

A partir do final dos anos da década de 1980 e, particularmente, na década seguinte, houve
significativa mudanca no ambiente regulatério nacional no que diz respeito a atividade
agroecuéria. Sob os ditames desta mudanga, diminuiu a intervengdo governamental e,
concomitantemente, aumentou a presenca do capital privado. Mudou, em sintese, a natureza
das interferéncias estatais e o quadro regulatério, em consonancia com as mudangas
internacionais ensejadas pela intensificacdo estimulada pela globalizacdo. Em consequéncia, as
cadeias produtivas do setor agropecuario no Brasil, em particular aquelas mais globalizadas,
também sofreram profundas transformacfes. As industrias de insumos vivenciaram
concentracdo de mercado, internacionalizacdo das empresas e o desenvolvimento de pacotes
tecnoldgicos associados aos produtos biotecnolégicos promoveu uma aproximacao entre
fornecedores e produtores e, assim, surgiu um novo papel das revendas de insumos.

Por outro lado, no segmento de processadores percebeu-se que as crescentes tendéncias a
desnacionalizacgdo e a concentracdo da industria de alimentos vém apagando a antiga légica da
divisdo de papéis entre empresas nacionais e transnacionais, tipica do inicio da industrializacdo
nacional, no qual a industria de alimentos ficava em sua maior parte restrita a industria nacional.
A mudanga, portanto, nesse setor, foi 0 ingresso de grandes empresas processadoras de
alimentos internacionais no mercado nacional, além da intensificacdo dos movimentos de
aquisicoes e fusdes. Também os compradores de commaodities e a indUstria de insumo passam
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a ser relevantes no financiamento agricola. Tudo isso fez surgir um novo padrdo de
concorréncia, novas organizagdes das cadeias produtivas e maior complexidade das relacfes
entre os atores da cadeia (SAES e SILVEIRA, 2014).

O que se verificou foi o aprofundamento de um ambiente institucional competitivo a partir
do final dos anos de 1980 e, em particular, na década seguinte, especialmente apos o controle
inflacionario introduzido pelo Plano Real, em 1994. Até entdo, o ambiente institucional
nacional tinha como caracteristica principal um Estado com papel significativo na
regulamentacdo das cadeias produtivas e dos mercados. Existiam muitas politicas agricolas que
demonstram tal afirmacédo, por exemplo, financiamento subsidiado para compra de insumos,
garantia de preco minimo, barreiras as importagdes, entre outras. O mercado, portanto era
caracterizado pela forte presenca de firmas nacionais, com oferta de produtos muito
homogéneos e baixo investimento. A inovacao agricola era induzida fortemente pelo Estado. A
relacdo entre produtores agricolas e empresas de insumos e entre empresas de processamento
eram mais simplificadas.

Também a partir do periodo referido acima, o0 setor privado assumiu progressivamente
algumas fungdes que, até entdo, eram do Estado. Nessa época, os mercados agricolas foram
desregulamentados ou, como afirmado acima, sujeitos a novas orientacdes regulatorias. Dois
exemplos emblematicos dessa desregulamentacdo foram o fim de dois institutos nacionais com
significativa historia institucional: o Instituto de Actcar e Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro
do Café (IBC), no inicio da década de 1990. Passou a haver menor disponibilidade de crédito
oficial e de subsidios ao passo que aumentou a exposicdo ao mercado internacional e
intensificou-se a desregulamentacdo de precos. Houve fusdes e aquisi¢des de empresas e venda
de empresas nacionais para estrangeiras nos setores de insumos, processadores e varejo,
concentrando-os fortemente (Ibid., 2014).

Dois impactos econdmico-financeiros foram imediatos. O primeiro diz respeito a escala
da producéo, que foi aumentando gradativamente entre os ramos produtivos nos quais ganhos
de escala eram mais facilmente verificaveis. Gerou grandes estabelecimentos rurais altamente
mecanizados e intensivos em tecnologia, articulados fortemente aos mercados, inclusive
globais. Da mesma forma, também se expandiu a escala dos demais agentes econémicos, dos
produtores de insumos aos compradores processadores, do setor de servigos as cadeias ao setor
de distribuicdo de mercadorias. Dessa forma, o segundo impacto foi a ampliacdo da nocao de
“capital” (ou, ainda mais rigorosamente, de “riqueza’), deixando para tras o passado “agrario”
para um “novo mundo” econdmico e financeiro, onde se ampliam as formas de capital e, em
consequéncia, a riqueza que se acumula.

Ao longo da década de 1990 intensificou-se ainda mais a abertura de mercados e, por
iss0, varios produtos agricolas passaram a submeter-se a competicdo de concorrentes externos.
Antes, eram protegidos pelas barreiras alfandegarias e fiscais. Sendo assim, algumas
preocupacOes passaram a fazer parte da gestdo dos produtores que precisavam se manter
competitivos. Para tanto, as inovacgdes tecnologica e gerencial passaram a ser cruciais na
competitividade e até na sobrevivéncia no setor do agronegocio.

Ainda que o Brasil conviva com a forte heterogeneidade estrutural que sempre
caracterizou historicamente a agricultura brasileira, verifica-se que o fator terra, principal fonte
de geracdo de riqueza no campo hé até pouco tempo, vem cedendo lugar para o fator “capital”,
que passa a ser o centro de desenvolvimento do setor agricola. Tal protagonismo impde
mudancas e ressignificam o papel e a importancia dos demais fatores. Toda a dindmica de
transformagao vem sendo modificada, condicionando a producao “dentro da porteira”. Ou seja,
a atividade do agricultor passa a sofrer influéncia das regras do comércio internacional, do

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
SO R Desafios em Gestdo, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

desejo do consumidor, da inovacéo tecnoldgica, das politicas econdmicas, entre outros aspectos
e forcas atuantes. O agricultor se percebe submetido substancialmente ao novo contexto. Ainda
que alguns efeitos dessa nova logica sejam mais lentos e indiretos, & impossivel sobreviver
imune e aqueles que ndo conseguem se adaptar a tais novos condicionantes s&éo marginalizados
ou até eliminados pela selecdo do mercado (BUAINAIN, 2014).

Em termos nacional e mundial, a concorréncia vem se intensificando. Para manter-se
competitivo é necessario investimento continuo e constante adaptacdo as regras formais e
informais que v@o se apresentando, caso contrario, 0s produtores ndo terdo como sobreviver.
Por isso, devem mudar a forma de produzir e acumular. Ha, portanto, a verificacdo de que a
agricultura brasileira foi inserida em um contexto de concorréncia tipicamente schumpeteriano,
no qual os agricultores estdo submetidos a coercdo promovida pela intensificacdo concorrencial.
Tém-se varios tratados, protocolos e convencdes internacionais, tais como aqueles relacionados
com 0 meio ambiente, com a seguranca alimentar, com a satde animal e com o trabalho. No
passado, a adesdo as regras era menos importante, mas no presente ha intensa concorréncia que
praticamente obriga a adesdao e multiplicam-se os marcos regulatérios. Sdo como senhas para
participar do jogo, pois estdo sendo cada vez mais internalizadas pelo processo de concorréncia.
As sancdes ocorrem naturalmente pelas regras do mercado, por meio de rebaixamento de precos
e até a recusa de comercializagdo (Ibid., 2014).

Por esta razdo, afirmar apressadamente em “desregulamenta¢do”, sem apontar suas
nuances concretas e histéricas, acaba sendo uma falsa proposi¢cdo, podendo gerar a impresséo
de um “Estado” que abandonou o campo brasileiro. Na realidade, houve aumento de
regulamentacdo e, em especial, 0 aumento de sua variedade e complexidade, exigindo do
agricultor que quer permanecer na cadeia produtiva, a observancia de um nimero muito maior
de exigéncias. E isso esta plenamente compativel com a afirmacéo de que a agricultura de hoje
é muito mais exigente de capital cultural do que aquela que a precedeu. Ou seja, as “regras” de
hoje incidentes na producdo e na comercializacdo agropecuéria ndo exigem exatamente custo
econbmico maior. A exigéncia mais relevante é de outra natureza. Exige-se maior capital
cultural, ha maior demanda de conhecimentos, competéncias e habilidades culturais a que o
produtor agricola de hoje esta sujeito. Sem atender tais exigéncias, ele tende a ser expulso das
cadeias produtivas, porque enfrenta dificuldade crescente de atender o mercado com aquilo que
produz. A producdo do agricultor culturalmente descapitalizado vai sendo desvalorizada pelo
mercado, tal qual ele hoje de fato existe, porque sua producdo ndo atende as exigéncias do
mercado reorganizado e ndo se coaduna com as expectativas do consumidor, seja 0 consumidor
final, sejam os agentes que intervém na cadeia entre o produtor agricola e o consumidor, como,
por exemplo, as empresas varejistas.

Além disso, observam-se no mercado contemporaneo alguns valores emergentes que tém
evoluido para exigéncias de mercado cada vez mais evidentes. Sdo eles: a seguranca e a
qualidade dos alimentos como padrdo, como patamar basico, e ndo mais como nicho de
mercado e tampouco apenas como valor agregado; os condicionantes ambientais, que vém
impondo o uso mais intensivo de conhecimento, tecnologia e capacidade de gestdo; e 0s
atributos de qualidade e responsabilidade social. Todos esses valores formam um contexto de
controle mais exigente e passam a ser traduzidos por imperativos para que o agricultor se
mantenha no mercado. Por isso tudo, tem-se observado os produtores, consumidores, varejistas
e induastrias preocupados com sistemas de rastreabilidade, de identificacdo de origem, de
avaliacdo de conformidade e de processos produtivos adotados. Os novos marcos institucionais,
refletindo uma profunda mudanca na natureza da regulamentacéo, atuam como condicionantes
efetivos dos padrdes produtivos da agricultura moderna e, para sobreviver, € necessario
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desenvolver novas capacidades para se adequar as crescentes exigéncias. Para tanto, é exigido
0 uso intensivo de capital e, assim, se determina o novo padréo de acumulagé&o.

Neste ponto reside, claramente, entre os estudiosos do desenvolvimento agropecuério,
uma diferenca de abordagem que mereceria amplo debate. Alguns enfatizardo, de um lado, o
foco mais estritamente econémico-financeiro (e serdo acusados de “economicistas”), pois
julgam que os produtores, em tal processo de intensificacdo produtiva, perdem largamente a
sua capacidade de gestdo com alguma autonomia e, gradualmente, se tornardo presas de
imposicoes dos agentes econdmicos mais poderosos, & montante e a jusante. Em ultima anélise,
afirmam esses autores, 0s agentes mais poderosos sdo aqueles que determinardo, ao fim e ao
cabo, a configuracdo dos sistemas produtivos e suas caracteristicas tecnoldgicas. Seu poder
econémico e financeiro é de tal ordem que os produtores, ainda que sejam aqueles de larga
escala, ndo tém forca suficiente para contrapor-se. De outro lado, existem estudiosos que
argumentam, pelo contrario, nas capacidades dos produtores, pois esses desenvolvem um novo
capital cultural que os habilita a manter alguma autonomia decisoria (esses autores poderiam
ser chamados de “culturalistas”). Como categoria central de fundo para explicar essa
controvérsia esta a nogdo, mais reduzida ou mais ampliada, de “capital”, pois os autores da
segunda abordagem insistirdo que existem formas de capital que “ndo se medem”, sdo
intangiveis quantitativamente falando.

Para além desse debate tedrico entre “economicistas” e “culturalistas”, € visivel a
demanda por alimentos, cada vez mais, conformada por requerimentos ambientais, ndo se
reduzindo aos produtos organicos. Tal demanda influencia também na inovacdo tecnoldgica
que passa a sofrer crivos ambientais ou, até mais amplamente, de satde publica. Outra tendéncia
do consumidor é a busca por maior diversidade e intensidade dos sabores, além da exigéncia de
fluxo continuo e regular da oferta dos produtos alimenticios. Enfim, todos esses desejos, por
assim dizer, influenciam as cadeias produtivas, o funcionamento dos mercados agricolas locais,
nacionais e internacionais e a inovagéo tecnoldgica (BUAINAIN, 2014).

E importante destacar que a exigéncia de que a produgdo observe “fluxo continuo e
regular na oferta de produtos alimenticios” ndo € propriamente "nova", ndo ¢ uma tendéncia
recente, mas que chega, no Brasil das décadas mais recentes, a um grau novo e extremo.
Corresponde a crescente urbanizacdo das sociedades, ao aumento da assimetria entre
quantidade de produtores de alimentos e de consumidores de alimentos. O fendmeno esta ha
muito contemplado em economia agricola como “elasticidade da oferta” versus “inelasticidade
da demanda". Atender tais exigéncias representa desafio de grande magnitude para as cadeias
produtivas, pois, na origem, no “dentro da porteira”, o produtor atua sujeito a forca de
fendmenos naturais, que sao irregulares. Praticamente toda a exigéncia de capitais incidente
sobre o fazer agricola atual deriva da necessidade, imposta pelo “mercado” (pelos
consumidores, em Gltima instancia), de subjugar a inconstancia da natureza, extraindo dessa
inconstancia uma constancia de oferta da producdo. E fundamental compreender essas
transformac0es para perceber novas légicas de agdo dos agentes econdmicos. Caso contrario,
ndo compreendemos a agricultura de hoje, que é formatada pela enorme assimetria entre cidade
e campo, assimetria que € demogréafica, econémica, social e politica.

No inicio da colonizacéo, existia a empresa voltada por completo para a producédo de
insumos para a producdo de aglcar para exportagdo (uma empresa vertical). Atualmente, a
empresa compra servicos (de plantio, de aplicacdo de agroquimicos e de colheita, etc.) e se
relaciona com cooperativas, vende para a industria (uma empresa de coordenacdo horizontal),
por exemplo. O setor agricola disputa suas margens de lucro com setores de insumos e de
processamento e distribui¢do. Esses ultimos, por serem mais concentrados (e até globalmente
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centralizados), capturam maiores propor¢des das margens. A industrializacdo da agricultura é
fendmeno inevitavel, cujas caracteristicas sdo commoditizacdo da producéo e o ganho de escala.
Também ha a tendéncia de os consumidores passarem a exercer papel de transformacéo na
agricultura e na inovagéo tecnoldgica e organizacional. Um exemplo é o mercado de servigos
de certificacdo que, ao monitorar os produtores para introduzir ou eliminar um dado atributo
especifico ao produto, esta selecionando tecnologias e aqueles produtores que nao se adequarem
podem ser excluidos. O fato é que ha, na estrutura de mercados, conflitos distributivos. O
exercicio do poder é muito proporcional as empresas oligopolistas. Mas também surgem o0s
novos atores, COmo 0S movimentos sociais e ambientais que passam a influenciar os sistemas
agroalimentares dos quais as cadeias econdmicas produtivas fazem parte (ZYLBERSZTAIN,
2014).

A oferta de trabalho rural vem se modificando rapidamente desde a década de 1990.
Algumas regibes apresentam escassez de mao de obra e esta é tendéncia que parece espalhar-
se para todas as areas rurais. O esvaziamento do campo € processo irreversivel. De acordo com
a intensidade da escassez, a disponibilidade de alternativas tecnoldgicas para substituir a méo
de obra e a viabilidade financeira para realizar investimentos necessarios causam efeitos sobre
0s sistemas produtivos.

Além disso, a escassez de méo de obra também induz a intensificacdo de capital, pois se
faz necessario, por exemplo, 0 uso de maquinas, insumos e praticas que reduzam a demanda de
trabalho bracal e sua gestdo. O uso de maquinas e de insumos modernos e a adocdo de praticas
que reduzam o emprego de méao-de-obra requerem, todos eles, a aquisicdo de competéncias
intelectuais. No entanto, aqueles agricultores que ndo conseguirem adotar praticas compativeis
com essa escassez de mao de obra (inclusive a méo de obra familiar) enfrentam restricdes
serissimas para sobreviver por meio da atividade agricola. Por outro lado, a escassez de méo de
obra tem efeito sobre a qualidade do trabalho rural. Eleva-se a qualidade, aumenta-se o numero
de trabalhadores rurais com carteira assinada e isso tudo reflete na previdéncia, nos contratos
de trabalho e também nas instituicbes e no padrdo de acumulacdo da agricultura. Importante
destacar que os estabelecimentos rurais de pequeno e médio porte econdmico tém menor
capacidade para mobilizar capital em alternativas (especialmente maquinarios) para substituir
a méo de obra, o que aumenta a pressdo da selecdo entre 0s que permanecem e 0S que nao
conseguem sobreviver por meio da agricultura (BUAINAIN, 2014).

Outra questdo extremamente relevante relaciona-se a “financeiriza¢do da agricultura”.
Esta significa intensificar a submissdo dos agricultores as regras do jogo do funcionamento de
mercados relacionado com as compras e vendas nas bolsas, reduzindo a autonomia com relacéo
aos padrdes tecnoldgicos. A gestdo de risco passa a ser prioritaria para o agricultor, pois uma
pequena perda de receita pode desestabilizar suas contas e deixa-lo vulneravel, pois hd um
encadeamento de condicionantes que se relacionam, como, por exemplo, o cancelamento ou
aumento de divida e venda de produtos em momento nao oportuno. Lidar com esses aspectos e
aspectos produtivos, sob um novo padrdo regulatério, institucionais e legais, cada vez mais,
exige o desenvolvimento da capacidade de gestdo (um recurso que €, em especial, cultural,
antes de ser estritamente econdémico) bastante distinta daquela que caracterizava o agricultor
tradicional, cujo conhecimento era obtido entre geragfes. Dessa forma, a capacidade de gestdo
passa a ser mais um recurso que ativa a clivagem entre os agricultores brasileiros. Tem havido
tambem o crescimento da produtividade no Brasil com base na incorporacao de tecnologia com
grande responsabilidade no uso de defensivos agricolas, adubos quimicos, sementes
melhoradas geneticamente, mecanizacdo, automacéo e precisdo; e da agregacao de valor ao
produto final. Em face desta complexidade, muitos agricultores ndo conseguem acompanhar a
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evolucdo do aumento da produtividade ou da agregacéo de valor, perdendo importancia (Ibid.,
2014).

Por tudo isso, € importante tratar especificamente sobre selecdo dentro da cadeia
produtiva no presente artigo. A cadeia produtiva s6 pode existir enquanto existirem todos o0s
tipos de agentes que a compdem. Esse € atributo de qualquer conjunto denominavel como
“cadeia” (isto ¢, corrente). A forca da corrente depende da forca de cada um dos seus elos. Por
outro lado, os "agentes econémicos que participam de uma cadeia econdmica de um dado
produto” sdo interdependentes e disputam entre si as margens de apropriacdo do resultado
financeiro do conjunto da cadeia produtiva. Por exemplo, uma grande multinacional que produz
e vende herbicidas e sementes tolerantes aos herbicidas pode exercer seu poder econdmico para
se apropriar da maior fatia do resultado financeiro do funcionamento da cadeia. E, assim, pode
"espoliar" os agricultores que consomem seu herbicida e sua semente. Contudo, ndo pode fazé-
lo ao ponto de elimina-los, pois ndo teria mais a quem vender seu herbicida e suas sementes.
Entdo, ao exercer seu poder, esta empresa “seleciona” os agricultores que serdo capazes de
continuar na atividade dentro do marco tecnoldgico dominante. Os agricultores que se adaptam
ao novo marco tecnoldgico sdo "vencedores", comparativamente com o0s que nao se adaptam e
acabam expulsos da atividade, na condi¢ao de “derrotados”, no marco da biotecnologia
vinculada ao consumo do herbicida & semente tolerante ao herbicida. Ha, entdo, uma
reorganizacdo da correlacdo de forcas e essa multinacional e o conjunto de agricultores
(“selecionados”) que consomem sua tecnologia (seus produtos). Cada agricultor, tomando
individualmente ou considerado em pequenos grupos, cumpre "papel inferior" ao da
multinacional.

4. Breve comentario sobre o subsetor do varejo de hortalicas

O setor produtivo das hortalicas, no Brasil, é formado majoritariamente por pequenos e
médios, mas também por grandes produtores, sendo relevante ressaltar que este Gltimo grupo
vem concentrando, cada vez mais, largas proporcdes da producdo, em varios ramos. Os
produtos, por sua vez, sdo comercializados em pequenas quitandas, feiras, diretamente para o
governo, nas Ceasas e nos supermercados. No entanto, assim como em quase todos 0s demais
setores produtivos, excluidas as hortalicas, cada vez mais a producdo esté se concentrando entre
grandes produtores, sendo inclusive possivel falar em “hortalicas commodities”, como ¢ o caso
da batata, do tomate, da cebola e da cenoura. Por outro lado, a concentracdo da comercializagéo
também vem ocorrendo fortemente. Grandes redes de supermercado tém tido crescente e
decisivo papel nas cadeias econdmicas de hortalicas. Por esta razdo, a pesquisa ora em curso e
que deu origem a esse artigo (realizada na Embrapa Hortalicas, uma unidade situada no Gama,
Distrito Federal) vem concentrando-se em descrever e analisar o papel das grandes redes de
supermercados nas cadeias produtivas de hortalicas.

Pougquissimas redes de supermercados dominam o varejo de hortalicas no Brasil. S&o as
empresas que movimentam maior capital (com maioria de suas agdes no exterior). Como
dominam também a logistica de compra dos produtores e de oferta aos consumidores finais,
tendem a “ditar as regras” na cadeia produtiva, por meio de suas exigéncias e essas podem
seguir (ou ndo) os comportamentos dos consumidores. Um exemplo disso confirmou-se quando
um dos responsaveis locais de uma dessas grandes redes de supermercado pela compra de
hortalicas, ao ser questionado como € prospectada a demanda daquilo que desejam o0s
consumidores finais, afirmou que o método adotado para compreender o que deseja 0
consumidor final € a simples observacéo direta daquilo que ele compra e do que ndo compra (0
que fica na gondola). Nesse caso, hd uma transferéncia das exigéncias do consumidor para o
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produtor, mas intermediada por quem retém o maior capital. O que significa que 0s
compradores (0s supermercados), passam a exigir melhorias tecnoldgicas, por meio de critérios
gerais e especificos (de acordo com as especificidades de cada hortalica).

Alguns exemplos de parametros séo identificagdo de origem; rastreamento; avaliagdo
de conformidade, de processos produtivos adotados, de analises de residuos de produtos, analise
microbioldgica, e especificacdo técnical, entre outros. Como breve ilustracio de pardmetros
especificos, apresentamos os itens que constam da “Ficha Técnica da Cebola Roxa” de um
desses grandes grupos de varejo que atua no Brasil. S&o itens que devem ser avaliados pelo
comprador para aceitar ou rejeitar um lote de cebola roxa e também para avaliar o preco final.
Para tanto, o método consiste em dar notas a sujidade, didmetro, podriddao (grau de
decomposic¢éo), dano profundo (lesdo que atinge a polpa), praga (presenca ou ataque por pragas
que afete a polpa), mofo (presenca de fungo na superficie), carvdo (&rea enegrecida em virtude
de ataque de fungos na casca), talo grosso, dano superficial (lesdo superficial que ndo atinja a
polpa), deformagdo (formato ndo caracteristico da variedade), mancha (marca natural deixada
durante o crescimento do fruto), falta de casca (sem pele — tlnicas) e flacidez (auséncia de
rigidez).

Verifica-se, portanto, que os critérios estabelecidos pelos compradores inevitavelmente
irdo impor mudancgas na producéo, no transporte e no armazenamento. Também estabelecem
uma seletividade ainda maior entre os produtores de hortalicas, intermediarios e as empresas de
transporte e armazenagem. Se o horticultor ndo se ajustar aos critérios, vai ficando para tras na
“corrida” pela comercializagdo com a empresa de varejo, diminuindo suas chances de se manter
como seu fornecedor. Ou seja, ajustar-se aos critérios é condi¢do necesséria para manter-se
fornecedor.

Esse tipo de ajuste ja € largamente observado na Europa, no Canad4, no Japao e nos
Estados Unidos. No Brasil, a pressao para que o agricultor se ajuste ainda é do tipo business to
business. Nos paises mais avangados, ja existe uma pressao denominada consumer to business,
sob a oOtica de valores ainda pouco evidenciados no Brasil, como as condi¢des sociais e
econdmicas do trabalhador, o conforto animal e a conservacgédo dos recursos ambientais. Mas,
nos dois casos (business to business e consumer to business), quem garante que o consumidor
esta adquirindo um produto de qualidade € o fornecedor. Portanto, o varejo é obrigado a
monitorar a producdo e, por consequéncia, acaba regulando a producdo, o armazenamento e 0
transporte (¢ a maxima “quem paga, manda”). Por isso, o varejo, além de ter, a visdao (e o
controle) de toda a cadeia produtiva, acaba fazendo exigéncias em seus contratos e
influenciando fortemente na adocéo de novas tecnologias, novos manejos e procedimentos.

Existe uma previsdo de que protocolos internacionais das empresas de varejo sejam
adotados por todas as grandes redes de supermercado no Brasil, até 2020. S&o protocolos que
envolvem ndo somente critérios relacionados com as boas praticas agricolas. Os critérios sociais
e ambientais também fazem parte dessas exigéncias. Alias, essa ndo é apenas a tendéncia das
grandes redes de supermercado, mas € também a tendéncias das food services e das industrias.
Ou seja, ha uma forte tendéncia de elevacdo da qualidade dos produtos que refletem na
sofisticacdo da tecnologia em toda a cadeia econdmica, inclusive dentro dos estabelecimentos
rurais.

Nesta parte final, portanto, combinam-se os elementos analiticos contidos nesse artigo.
Sdo (a) a teoria da inovacéo induzida, talvez o modelo tedrico de maior influéncia ja produzido

! Uma das redes descreve esse critério a partir de observagdo quando é realizada avaliagdo do que o consumidor rejeita ou consome por meio
da observacéo dos produtos que sdo descartados, ap6s a sua oferta nas gondolas, tornando-se importante parametro para que esse grupo se
adeque aos desejos dos consumidores brasileiros. Também tem como critério a conformidade com auditoria (de 32 parte — certificadora).
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para explicar o processo de modernizacdo da economia agropecuaria; (b) as recentes e
impressionantes transformacdes da producdo do setor no Brasil, especialmente nos ultimos
vinte anos e, finalmente, (c) a percepcao sobre as hierarquias e formas de poder no interior das
cadeias produtivas e, em especial, a sua internacionalizacao, acelerada apos a intensificacdo da
globalizacdo na década de 1990. A convergéncia desses trés determinantes resultou em um
enfraquecimento da teoria proposta e, portanto, as interpretacdes que predominaram na
literatura especializada, nas ultimas trés a quatro décadas.

S&o duas as razdes principais para esse enfraquecimento. Primeiramente, as evidéncias
empiricas que foram sendo acumuladas, em inimeros estudos empiricos, em diferentes ramos
produtivos e regides rurais de distintos paises, sobre a concentracdo, ndo apenas da riqueza
gerada nesses ramos, mas também do poder decisorio. Este foi igualmente sendo monopolizado
por poucas firmas, ou até mesmo apenas uma empresa, e esta concentracdo de poder vem
acarretando a inutilidade do modelo proposto por Hayami e Ruttan, algumas décadas atras.
Naquele modelo, existia a pressuposi¢cdo de algum “livre movimento” dos agentes econdmicos
e, por isso, historicamente a combinacdo entre produtores rurais organizados, instituicdes e
centros de pesquisa podiam produzir opcOes na alocagdo dos recursos, gerando o resultado
historico observado por aqueles autores, quando compararam os casos dos Estados Unidos e do
Japdo.

Em segundo lugar, o fenbmeno da globalizacdo igualmente elimina a possibilidade de
realizacdo concreta das premissas do modelo sugerido por aqueles autores, pois igualmente
descola o “centro de poder” para esferas que, muitas vezes, sequer sdo conhecidas — por
exemplo, quando se esta falando de uma cadeia produtiva altamente globalizada e, também,
dominada por pequeno grupo de grandes empresas. Nesse caso, 0 peso decisério de mercados
nacionais (e, menos ainda, de consumidores nacionais) tende a reduzir-se gradualmente com o
passar do tempo, pois quase todos 0s aspectos principais desta cadeia produtiva, incluindo os
formatos tecnologicos adotados pelos produtores, passam a ser determinados “de longe”, com
uma empresa (ou um pequeno grupo delas) dominando amplamente a l6gica organizacional e
a distribuicdo de ganhos entre os participantes.

Essas duas razdes principais, entre outras, podem estar sugerindo que o modelo da
inovacdo induzida estaria com os seus dias contados e, desta forma, novos esfor¢os tedricos
precisardo ser desenvolvimentos, para explicar corretamente, a luz das condi¢Bes sociais e
econdmico-financeiras vigentes atualmente (assim como as condicdes politicas e institucionais)
o fendmeno da inovagdo em economias agropecuarias. O projeto de pesquisa antes brevemente
citado acima pretende avancar nesta direcdo, utilizando-se do caso do setor produtor de
hortalicas brasileiro para oferecer evidéncias empiricas que colaborem em tal elucidacdo
explicativa.

5. Conclusfes

E consenso que 0 modelo da “inovagao induzida” foi adequado para o contexto do Brasil
dos anos setenta e oitenta e para atingir os objetivos principais entdo delineados. Tanto isso é
verdade que a agricultura brasileira se modernizou fortemente e hoje é ela a responsavel por
grande parte do crescimento do PIB. Contudo, a agricultura brasileira sofreu, nas ultimas
décadas, mudangas drasticas, ndo apresentando mais as mesmas caracteristicas da época em
que a Embrapa foi criada e consolidada e tampouco em suas duas décadas subsequentes. Sem
comentar os motivos que favoreceram essas profundas mudancas de nossa agricultura, é
possivel resumir algumas das transformacgdes ocorridas: fusdes e aquisicOes de empresas de
insumos e de alimentos; venda de empresas nacionais para estrangeiras nos setores de insumos,
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processadores e varejo, concentrando-os fortemente; diminuicdo do papel do Estado na
regulamentacdo das cadeias produtivas e dos mercados (como, por exemplo, financiamento
subsidiado para compra de insumos, garantia de preco minimo e barreiras as importagdes);
aproximacdo entre fornecedores e produtores, oferecendo um novo papel as revendas de
produtos agropecuarios (passam a oferecer assisténcia técnica, por exemplo); diminuicdo da
disponibilidade de crédito oficial e de subsidios; aumento da exposi¢do dos agricultores e
empresas ao mercado internacional, além de maiores niveis de desregulamentacédo de precos
(SAES e SILVEIRA, 2014).

Esses processos econdémicos e aperfeicoamentos organizacionais foram desencadeados,
em especial, a partir da década de 1990 e causaram uma reorganizac¢do das cadeias produtivas,
fazendo com que a relacdo entre produtores agricolas, empresas de insumos e empresas de
processamento se tornasse mais complexa, assim aprofundando o ambiente competitivo interno
e externo. Os produtores agricolas se viram submetidos aos protocolos e convencdes
internacionais (que, em Ultima instancia traduzem o desejo dos consumidores da elite) como,
por exemplo, as relacionadas com meio ambiente, seguranca alimentar, bem-estar animal e
responsabilidade social. O que significa que a demanda por alimentos tem sido, cada vez mais,
conformada por esses requerimentos, formando um contexto de controle mais exigente e
passando a ser imperativo para que o0 agricultor se mantenha no mercado e continue
competitivo. Caso contrario, as san¢des ocorrem por meio de rebaixamento de precos e a recusa
de comercializacdo. Dessa forma, para manter-se competitivo é necessario investimento
continuo e constante adaptacdo as regras formais e informais que vao se apresentando. Se ndo
for assim, especialmente no caso de cadeias produtivas mais rigidas, os produtores ndo terdo
como sobreviver em sua atividade agricola. Toda essa nova dinamica vem condicionando a
producdo “dentro da porteira” e influenciando diretamente na inovacdo tecnologica
(BUAINAIN, 2014).

O que se conclui é que atualmente a agricultura brasileira vem estruturando, cada vez
mais, as cadeias produtivas e estas embutem, todas elas, um padrao hierarquico de comando e
de uma distribuicdo desigual de riqueza. Ou seja, alguns agentes privados passam a assumir
papel dominante em lugar de outros. Os que estdo no papel dominante podem igualmente
determinar imperativamente o processo de inovagdo, de acordo com 0s Seus interesses
econbmicos especificos. Esse padréo hierarquico da um papel de destaque ao agente econdmico
que assume o maior valor financeiro na cadeia econémica de um dado produto. No entanto, aos
agricultores se oferece apenas um papel coadjuvante nas decisbes relacionadas com as
tecnologias a serem adotadas. Como o modelo da “inovacdo induzida” desconsidera a
existéncia desse padrdo hierarquico de comando dos sistemas agroalimentares, torna-se um
modelo inadequado para prospectar demandas de pesquisa na agricultura brasileira do século
XXI. O que significa que o enfoque excessivo dado ao agricultor e ndo aos demais participantes
da cadeia econémica, quando se prospecta demanda de pesquisa, € totalmente inadequado
(NAVARRO, 2015).

No que tange o setor de hortalicas, um dos maiores objetivos das empresas de varejo €
o0 de proteger sua marca, oferecendo produtos inteiramente seguros em suas gondolas em termos
fisicos, quimicos e bioldgicos e com um padrdo de producdo pré-estabelecido. Mas também
que sejam “moralmente” aceitos pelo consumidor. Essas empresas estdo impondo, cada vez
mais, exigéncias aos fornecedores e parte desses também comecam a compreender que, se ndo
se enquadrarem, estardo fora desse garantido mercado. Ou seja, as grandes empresas (ou big
players) estdo dando o tom “fop down” no setor de hortaligas.

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
SO R Desafios em Gestdo, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

Como a grande empresa de varejo escolhe quem ela quer que seja seu fornecedor,
também atua como aquela que regula o mercado de hortaligas. Ou seja, somente se mantém
como fornecedor o agricultor que é capaz de se adequar aos critérios. I1sso acarreta numa
“selecdo natural” do mercado. Se o produtor ndo atinge os critérios desejados, ¢ excluido como
fornecedor. As grandes redes de varejo irdo, cada vez mais, exigir mudancas na producéo que
contemplem suas exigéncias traduzidas em critérios, ditando as regras em toda a cadeia
produtiva, inclusive dentro dos estabelecimentos rurais, condicionando a adogdo de novas
tecnologias, sistemas de produgdo e manejos. Em consequéncia, séo essas as firmas que, cada
vez mais, ditardo o processo de inovacédo tecnologica agropecuaria.

Se daqui a dois anos as demais redes de supermercados pretendem estabelecer um
patamar mais alto de exigéncia, ndo ha davidas de que havera uma intensificacdo ainda maior
no processo de selecdo dos estabelecimentos rurais fornecedores de hortalicas no geral. Muito
provavelmente, as maiores dificuldades para atingir o novo patamar recairdo sobre aqueles
estabelecimentos rurais de menor porte econémico. Ou seja, esta evidente a necessidade de que
haja uma adoc¢ao tecnoldgica mais qualificada e de forma generalizada, caso contrario, a sele¢éo
pelo mercado fara restar pouquissimos produtores e, justamente, serdo aqueles que tém altos
lucros nas atividades agricolas.

No entanto, o cenario ndo é o mais alentador. Existe uma imensa fragilidade
organizacional e a endémica confusdo ideoldgica reinante sobre cenarios e desafios
estratégicos, resultando que um caminho de prosperidade conviva com o cenario de paralisia,
0 que implica em perdas dos espacos e dos progressos conguistados. O constante dilema entre
impulsionar o agronegécio e realizar politicas voltadas ao territorio, atravessado por um
permanente debate ideoldgico, influencia negativamente a defini¢do de prioridades de politica
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) para a agricultura, pois ocorrem vetos e dilui¢do de
recursos (SILVEIRA, 2014). Por isso, é urgente a necessidade de o pais superar esse dilema.
Por outro lado, como a moderna agricultura brasileira é baseada, essencialmente e cada vez
mais, no conhecimento e esta conectada a varios setores da economia, um enorme desafio
relacionado com a trajetdria da inovacao tecnoldgica agropecuaria é superar a necessidade de
ampliar a capacidade de absorcdo de conhecimento por parte dos agentes das cadeias
produtivas. Dessa forma, nada adiantara desenvolver a melhor tecnologia, se 0s agentes das
cadeias ndo estiverem aptos a incorporar e assimilar novos conhecimentos (VIEIRA FILHO,
2014). Por isso, as politicas publicas voltadas para a inovagdo tecnoldgica agropecuéria devem
objetivar um escopo mais amplo, que inclua também a educacdo formal. Dessa forma, é
necessario tratar a CT&I como um processo, cada vez mais, complexo. N&o pode ser analisado
apenas como uma politica de CT&I e, menos ainda, por meio de um modelo linear. Deve ser
analisada como um sistema de CT&I, no qual os centros de pesquisa devem cumprir novos
papéis e conviver e compartilhar espacos com diversos outros atores que influenciam na
inovacdo (SALLES-FILHO e BIN, 2014).
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