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Resumo

Durante o século 20, o padrdo produtivo e tecnolédgico da agricultura dos Estados Unidos
serviu de modelo, seja por consentimento ou forca, para o desenvolvimento de setores
agricolas em todo o mundo. Isto é talvez melhor representado pelo seu papel chave como um
pais protagonista chave na "Revolucdo Verde". O objetivo deste artigo é analisar os fatores
institucionais e politicos por trds do crescimento e industrializacdo da agricultura norte-
americana. Ele se baseia em dados histéricos secundarios para mostrar como uma acumulacao
de forcas domésticas levou as sucessivas mudancas tecnoldgicas e estruturais nos Estados
Unidos e, finalmente, impulsionou-a em direcdo a hegemonia agricola global. Este artigo ird
adicionar a literatura que analisa a mudanca agraria nos Estados Unidos e sua relevancia para
compreender o desenvolvimento dos setores agricolas de outros paises.

Palavras-chave: historia rural dos Estados Unidos, inovacBes rurais, Revolucdo Verde,
agricultura e industria nos Estados Unidos, agricultura moderna.

Abstract

During the 20th century, the productive and technological pattern of U.S. agriculture has
served as a model, either by consent or force, for the development of agricultural sectors
around the world. This is perhaps best represented by its key role as a protagonist in the
“Green Revolution”. The objective of this article is to analyze the institutional and political
factors behind the growth and industrialization of U.S. agriculture. It draws on secondary
historical data to show how an accumulation of domestic forces led to the successive
technological and structural changes in the U.S. countryside and ultimately propelled it
towards a global agricultural hegemon. This article will add to literature that analyzes
agrarian change in the United States and its relevance to understand the development of
other countries’ agricultural sectors.
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1. Introducéo

O objetivo primordial desse artigo é sintetizar algumas das facetas mais relevantes que
conformaram a histéria rural dos Estados Unidos, com énfase nos aspectos institucionais e
politicos que possam ter influenciado os esforcos em termos de inovacdo tecnoldgica
agropecuaria, gradualmente e em situacGes especificas, a ponto de criar as condicfes ideais
para tornar aquele pais o desencadeador e o principal protagonista da agricultura moderna e
da chamada “Revolucdo Verde™. Ou seja, identificar o acimulo dos fatos histéricos
relacionados a colonizacdo, ao uso dos recursos produtivos, ao avanco sobre o Oeste, a
anexacdo de territorios, ao uso de méo de obra escrava e, em funcéo de guerras e de crescente
atratividade das cidades, a diminuicdo de mao de obra no campo entre outros fatos, os quais
colaboraram para que os Estados Unidos emergissem como uma poténcia econdmica. Em
grande parte, ressalte-se, em funcdo da expansao de sua capacidade produtiva na agricultura e
da recepcdo significativamente favoravel, por parte dos produtores rurais, a inovacao
tecnoldgica. Dessa forma, o objetivo é tentar elencar os motivos histéricos que contribuiram
mais decisivamente para a constituicdo de arranjos institucionais que levaram o pais nao
somente a atingir o patamar de poténcia agricola, mas também estruturaram ambientes sociais
abertos e receptivos a processos que continuamente concretizam inovagfes tecnoldgicas
agropecuarias.

O formato tecnolégico e as possibilidades de inovacdo sdo determinados
estruturalmente pelas caracteristicas gerais de sua conformacdo e nem sempre dependem de
aspectos nacionais, que seriam especificos e particulares. Uma ilustracdo desse aspecto geral é
a interdependéncia entre as partes integrantes do padrao tecnolégico (na literatura tem sido
intitulado de “pacote tecnologico”, veja CONDE AGUIAR, 1986), o que exige que o produtor
seja substituido, cada vez mais, por um consumidor de insumos agroindustriais e, a montante,
se transforma em vendedor de mercadorias para setores compradores que, nas economias
modernas, cada vez mais se tornam oligopolizados (GOODMAN, SORJ e WILKINSON,
1987). H& uma tendéncia, portanto, a concentra¢do econdémica dos agentes privados nos dois
lados do produtor rural: de um lado, as firmas que vendem e, de outro lado, as firmas que
compram. Como é forte a tendéncia a concentracdo e a centralizacdo do capital no
desenvolvimento capitalista, em ambos os lados, os diferentes setores agroindustriais vdo se
concentrando Desta forma, existe uma tendéncia a reducdo dos ganhos dos produtores ante a
expansdo capitalista, pois sdo “ensanduichados” e, portanto, incapazes de enfrentar, com
alguma chance de sucesso, 0s grupos econdmicos que vao se tornando oligopdlios ou até
mesmo monopolios.

N&o existindo regulacdo adequada (politicas publicas), os produtores rurais vdo sendo
empurrados dos dois lados e seus ganhos vao sendo reduzidos em termos reais com o passar
do tempo. No caso estadunidense, a salvaguarda relativa que garante esse desenvolvimento

1 “Revolugdo verde” é expressdo que tem sido usada, quase sempre de forma mais “frouxa”, indicando a exploséo tecnoldgica e produtiva da
agricultura moderna a partir da década de 1940, primeiramente nos Estados Unidos e, com o final da Segunda Grande Guerra,
também em alguns paises europeus. Mais precisamente, contudo, a expressao somente indica a adaptacdo do formato tecnolégico da
agricultura moderna aos ecossistemas de clima tropical, em especial a partir do final da década de 1950 (GOODMAN et al, 1990;
PATEL, 2013).
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geral tem sido a forga organizacional dos produtores rurais que, mesmo sendo uma parcela
social numericamente muito pequena (em relacdo ao total da populacdo), ainda conseguem
manter um lobby politico forte no Congresso daquele pais.

2. Breve comentario sobre a historia rural dos Estados Unidos da América

A pujanga agricola dos Estados Unidos foi um dos principais pilares estruturais para
0 pais se tornar uma grande poténcia econémica e, assim, projetar seu poderio hegemdnico
em escala global. Para tanto, bastaria salientar o uso dos programas de ajuda na forma de
oferta de alimentos a inimeros paises pobres, sobretudo na Africa e na Asia, em décadas
passadas. Ou entdo, ainda mais relevante, o papel da “arma dos alimentos” na antiga guerra
fria, quando a ex-Unido Soviética, afetada por quebras de safras, em funcdo de seguidos
desastres climaticos, na década de 1970, precisou subordinar-se aos ditames dos Estados
Unidos, como ofertante de grdos e outros alimentos, criando assim lacos de enfraquecimento
politico que enfraqueceram fortemente aquele conglomerado de republicas socialistas entéo
existente. O uso dos alimentos, desde os anos de 1950, quando a producdo (sobretudo de
grdos) estadunidense cresceu exponencialmente, para estabelecer relagcdes politicas de
subordinacdo pelos paises receptores, tem sido uma pratica recorrente e sistematica pela
diplomacia daquele pais (CULLATHER, 2010). Por essas e muitas outras raz@es, é crucial
nesse trabalho a reconstituicao, ainda que brevemente, da historia rural dos Estados Unidos,
com énfase na histéria das instituicdes dedicadas ao mundo rural, assim como as diferentes
politicas puablicas que contribuiram para sedimentar regides relativamente organizadas e
receptivas @ modernizagdo agricola e as inovacfes em geral. Um fator crucial para a
internacionalizacdo da agricultura norte-americana foi o rapido crescimento do setor que
precisava de um mercado externo para criar demanda para 0s produtores organizados no pais
(FRIEDMANN e MCMICHAEL, 1989).

A América do Norte foi conquistada e colonizada por franceses, holandeses e ingleses.
De inicio, os holandeses tentaram colonizar a regido que atualmente é representada pelo
estado de Nova York. Na sequéncia, essa regido passou para o dominio dos ingleses que, por
sua vez, estenderam 0 seu controle territorial para toda a costa leste do atual territério
estadunidense. O relativo liberalismo entdo vigente na Inglaterra permitiu aos seus colonos
algum grau maior de iniciativa propria do que aquele observado nas colénias de origem
latinas (BOESNER, 1996, p.55). O progressivo movimento dos imigrantes para o interior era
0 argumento usado pelo Frederick Jackson Turner (1996 [1893]) como a base cultural e
politico do pais (veja também WEGNER, 2000: 100-112).

De acordo com Zinn (2006), a historia dos Estados Unidos sempre deveria ser analisada
primeiramente como uma “historia da producdao de alimentos”. Alids, os primeiros
agricultores nos Estados Unidos consistiam em dois grupos: os latifundiarios no sul que
dependiam do trabalho de escravos e 0s ‘yeomans’ que S0 pequenos agricultores e suas
familias no meio-oeste e nordeste?. Os colonos pioneiros no norte e oeste necessitavam
desesperadamente de mao de obra para cultivar viveres, em especial o trigo, para sobreviver.
Mas também necessitavam implementar culturas que lhes gerassem divisas financeiras,
obviamente ligadas as exportagdes. A cultura de exportacédo escolhida foi o tabaco. Os indios

2 A histéria da colonizagdo agricola no oeste também foi baseada nos ‘yeomans’ mas por grande parte de
capitalistas que sairam das minas de ouro e outras atividades de especulagdo. Esses colonos eram peca central no
desenvolvimento da agricultura capitalista no “Central Valley” do estado da California (STOLL, 1998).
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daquela regido eram muitos, eram resistentes, engenhosos e desafiadores. Além disso, como
estavam adaptados a viver nos bosques de clima frio, conseguiam fugir das tentativas de
submissdo a escraviddo. Por outro lado, os negros eram uma mao de obra mais facilmente
utilizada pois, ao chegarem naquelas paragens, estavam indefesos em termos fisicos e
emocionais (eram orfdos de cultura, de lingua, de tradicdes e de relacGes familiares). Além
disso, havia grande oferta de negros escravos pelos seus comerciantes (ZINN, 2006, p. 27 a
36).

No entanto, nos estabelecimentos rurais, os colonos provenientes da Europa, temendo
que os cativos se rebelassem, reforcaram o sistema de dominagéo atraves de um processo de
negociacgdo (psiquica e fisica), dividindo os escravos negros entre trabalhadores domésticos e
de campo, separando familias, exigindo dura disciplina de trabalho e punindo eventuais
“infragdes” com castigos exemplares, além de anestesiarem consciéncias por meio da religido
crista (GENOVESE, 1974). Em decorréncia de tais arranjos sociais e produtivos,
desenvolveu-se no periodo colonial uma fase de expansdo da agricultura e de aumento da
populacdo nas cidades. Ocorreram também diversas situacdes de disputas nitidamente de
classe entre os brancos pobres e os ricos em todas as coldnias. Essas lutas foram combatidas
pelo império inglés, acarretando na agudizacdo das distancias sociais e econémicas entre as
classes mais abastadas e 0s grupos sociais mais pobres. Com o objetivo de diminuir a chance
de serem desenvolvidos pactos entre as classes subalternas, a Assembleia, no caso da
Virginia, aprovou leis que proibiam contatos entre indios e negros e clausulas com indios, as
quais esses se viam obrigados a entregar escravos negros fugitivos para os fazendeiros. Por
outro lado, os brancos ricos que estavam no poder na colbnia precisavam de homens para
lutar contra a Inglaterra. Dessa forma, foi desenhado um artificio: comprar a lealdade do
branco pobre por meio da linguagem da “liberdade e igualdade”. Assim, gradualmente foi
possivel reunir brancos suficientes para afrontar a Inglaterra sem acabar com a escravidao e
tampouco com a desigualdade social existente (ZINN, 2006, p.37-49).

Por outro lado, como foi mencionado, nas col6nias surgiam alguns conflitos de classe.
Como contraponto, foi estrategicamente elaborado um discurso que era oportuno em face das
condicBes sociais existentes: dirigir os antagonismos de classe contra a elite pré-britanica e
deixar intacta a elite nacionalista. Os lideres politicos mobilizaram a populacdo contra a
Inglaterra e os donos das terras perceberam que era necessario persuadir as classes baixas a se
unirem as novas causas da revolucdo que buscava a independéncia de Londres. Assim,
reorientaram sua furia contra a Inglaterra. Mas, em contrapartida, também era preciso
outorgar alguns beneficios aos rebeldes pobres. Dessa forma, algumas reformas politicas
moderadas ocorreram e as revoltas foram evitadas. Em consequéncia, cresceu 0 sentimento
anti-britanico, assim como foi fortalecido o0 movimento de oposicdo a Inglaterra, sendo o Tea
Party, em Boston, o mais conhecido. Foram oferecidas algumas recompensas para aqueles
que se alistavam nos servicos militares. Faziam os lideres revolucionarios e seus amigos
enriquecerem razoavelmente, inclusive porque pequenas parcelas de terra foram doadas para
os colonos pobres. Era o “sacrificio” que os grandes proprietarios de terras € os mais ricos
faziam para se manterem no poder (Ibid., 2006).

Dessa forma, e possivel se afirmar que os Estados Unidos nasceram como nagéo a partir
de uma revolta anticolonial. Aquilo que havia sido uma rebelido de suditos transformou-se em
um processo politico destinado a conquistar a independéncia nacional, o que ocorreu em
1783. Logo em seguida, no ano de 1787, transformou-se em um Estado Federal, pois passou a
ser regido por uma Constituicdo. A partir do inicio do século 19, o nascente ente nacional
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iniciou sua politica expansionista, impulsionado por interesses dos produtores agricolas,
anexando novos territérios (BOESNER, 1996, p. 56-79).

O proximo importante fato politico e historico dos Estados Unidos a ser destacado € a
Guerra da Secessdo, que explodiu em 1861. Naquele periodo, o pais estava dividido entre dois
sistemas sociais e econdmicos fortemente dispares entre si. Na sua parte norte prevalecia uma
orientacdo politica de natureza burguesa, capitalista e manufatureira, e na sua parte sul
prevalecia um direcionamento aristocratico, escravista e agricola. O pensamento prevalecente
do norte era de que a sua independéncia econdmica total da Gré-Bretanha e o seu pleno
desenvolvimento capitalista dependiam de uma supremacia da burguesia do norte sobre a
aristocracia latifundiaria do sul, pois essa Ultima se opunha a uma politica protecionista e de
estimulo as manufaturas, além de defender o trabalho escravo. Os sulistas vendiam sua
producéo de algoddo para as manufaturas da Inglaterra e recebiam investimentos desse pais
importador. O que significava uma dependéncia da parte sul ao capitalismo inglés e ndo ao
nascente capitalismo da parte norte. O sul se opunha ao capitalismo do norte, porque se este
eventualmente prevalecesse, também acarretaria a desarticulacdo da sua base social assentada
no escravismo. A parte norte, contudo, ganhou a guerra e, desta forma, a sociedade burguesa
industrial nortista passou a sobrepujar sobre a sociedade aristocratica e agricola (BOESNER,
1996, p.117-121).

Nasceu assim uma poténcia capitalista moderna que também encontrou condic¢des ideais
para o robusto fortalecimento do seu parque industrial, para o estabelecimento de uma
democracia burguesa e também o desenvolvimento de possibilidades de investimento e de
financiamento (MOORE JR., 1966). No inicio do século 20, os Estados Unidos passaram a
estabelecer sua hegemonia sobre o restante dos continentes americano do norte e do sul,
afastando desses territorios a influéncia da Inglaterra e da Espanha. A economia
estadunidense experimentou, portanto, forte crescimento sob um regime de irrestrita liberdade
das empresas e com minima intervencdo do poder publico. Esse periodo de forte ideario
liberal, no entanto, foi abalado de forma traumatica com a grande crise de 1929, que
desmoronou inicialmente os pilares da organizacdo econdmica naquele pais, mas logo se
alastrou para o restante do mundo. Como acentuam muitos economistas, a crise parecia ser
prima facie uma crise de superproducdo, com as repentinas dificuldades, instransponiveis,
para vender as mercadorias ofertadas nos mercados. Outras interpretacfes, contudo, embora
salientando esse fato empirico, associaram-no as crises periddicas dos sistemas capitalistas,
em face de sua inerente instabilidade macroeconémica (HARVEY, 2010). Naqueles anos, 0s
especuladores de Wall Street passaram a vender freneticamente seus papéis, pois seus valores
cairam bruscamente, criando um ciclo vicioso em que todos perdiam — e cada vez mais. Havia
falta de crédito e também de compradores. As empresas passaram a realizar demissées em
massa e acabaram fechando suas portas e assim instalou-se a depressdo (BOESNER, 1996, p.
148-168).

Como reacdo aos problemas da profunda crise econémica, em 1932 foi eleito Roosevelt,
que comandou a passagem de um formato liberal para uma organizagéo sécio-politica no qual
0 sistema econdmico passou a ser parcialmente controlado pelo Estado. Foi a estratégia que
tirou os Estados Unidos da crise e “salvou” o sistema capitalista (agora sob a tutela parcial do
Estado). Foram implantadas reformas sociais para aliviar a miséria que se enraizou
profundamente em toda a sociedade e mitigar as tensdes entre classes, aos poucos criando
novas condi¢Bes de consumo e de retomada do crescimento econémico. O famoso programa
New Deal contou com grandes obras publicas, que geraram milhares de empregos e
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estimularam a demanda, algum controle de precgos, programas de desenvolvimento regional
das regides mais enfraquecidas economicamente, com a criacdo de novos sistemas de credito,
gastos publicos em educacdo e salde, entre muitas outras medidas que modificaram a
arquitetura macroecondmica. Inclusive, o New Deal ajudou no fortalecimento das
organizacOes rurais e incentivou o senso de cidadania agraria pela criacdo do planejamento
democratico no Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) (GILBERT,
2015). Trés secas seguidas (1934, 1936 e 1939) conhecidas como ‘Dust Bowl’ destruiram
uma regido enorme no meio-oeste do pais. Segundo Worster (1979), a intensificacdo da
producdo e um forte uso de fertilizantes durante o regime politico do New Deal foi
responsavel pelo desastre. Ou seja, a causa principal do desastre natural era a intervencdo na
intensificacdo da producédo agricola seguindo os preceitos do capitalismo. Esse momento era
decisivo para o Estado, pois se estabeleceram instituicdes para conservar o solo e a garantia-
safra que existe até hoje.

Logo em seguida, com o0 advento da Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos
passaram a atuar fortemente contra a ameaca nazista e fascista. Em seguida, tornaram-se a
parte capitalista mais forte da estrutura bipolar na qual o Mundo emergiu no p6s-guerra, com
o0 surgimento da guerra fria e a polarizacao entre dois impérios, o capitalista capitaneado pelos
Estados Unidos, e o0 socialista, sob o comando da antiga Unido Soviética. E importante
ressaltar que o resultado geral de tais politicas pablicas e de novas orientagdes
macroecondmicas foi a elevagdo impressionante das taxas de crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto): entre 1945 e 1975, o crescimento médio do PIB naquele pais foi de 4,9% ao
ano, o0 que permitiu um impressionante processo de transformacéo estrutural da economia dos
Estados Unidos e ganhos reais de renda para todos os estratos sociais, de acordo com ampla
literatura a respeito.

E importante destacar que o éxito capitalista desse pais foi também facilitado pela
abundancia em recursos naturais que resultou do genocidio dos povos indigenas no século 19.
Os primeiros colonos encontraram gigantescas extensdes de florestas, solos adequados e
regime hidrico abundante. Dessa forma, os alimentos poderiam ser produzidos com fartura.
Nos anos seguintes, as industrias puderam contar com grandes reservas de minérios, carvao,
petréleo e gas natural. Havia uma sociedade aberta com um movimento social ascendente e
com frouxa estrutura de classes e uma motivacdo em inovar muito grande. Além disso, as
instituicBes formais (leis e politicas) estadunidenses colaboravam para que 0s recursos fossem
explorados em prol do desenvolvimento capitalista. Por meio dessas instituicdes, dava-se o
encorajamento e a recompensa as atividades que contribuissem para maior producdo
industrial. Na década de 1869 a 1879, a producdo manufatureira respondia por apenas 13,9
por cento das contas nacionais. Em 1950, a responsabilidade do setor industrial no total da
riqueza nacional ja havia subido para 30,7 por cento. Os Estados Unidos foram responsaveis
por 23% da producdo mundial de manufaturados em 1870. Na década de 1960, essa
proporcao saltou para 40% (CLOUGH, 1969, p.9-24).

O grande incremento na produtividade por homem-hora pelo processo de
industrializacdo foi uma fundamental realizacdo para que os Estados Unidos pudessem ter um
suprimento mais abundante de bens de consumo, “o que contribuiu para o bem-estar ao
mesmo tempo em que se investia em bens tdo importantes como maquinaria e nimero menor
de horas de trabalho” (lbid, p. 20). O setor privado que controlou esse processo da
industrializagdo no pais cresceu com essa expansdo e, logo em seguida, era parte da
internalizacdo da economia dos Estados Unidos no mundo pods-colonial em duas formas.
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Primeiro, o estado mandou alimentos como ‘food aid’ que minam as capacidades dos estados
pos-coloniais de regular a producéo e o comercio interno. Segundo, novas tecnologias forem
desenvolvidas para produzir alimentos sintéticos que substituirem importacfes das regiGes
tropicais (FRIEDMANN e MCMICHAEL, 1989).

3. O desenvolvimento do setor agricola e o papel da ciéncia e tecnologia

O sucesso da industria estadunidense esta ancorado em resultados da intensa pesquisa
(em computadores, maquinarias e aeronaves) e da aberta receptividade as inovacfes e ao
progresso técnico, o que contribuiu fortemente para que esse pais passasse a exportar mais do
que importar (CLOUGH, 1969, p.50-51). Mais que isso, 0 uso da ciéncia e tecnologia no
setor agricola nos Estados Unidos foi historicamente mais uma pratica do que uma ciéncia
basica. Os cientistas europeus vieram para Ameérica do Norte trazendo a ciéncia baseada em
pesquisa aplicada das universidades e uma conexdo com estabelecimentos que tinham
interesse em usar técnicas modernas para aumentar a producdo (ROSSITER, 1975). O grande
pioneiro na quimica do solo, Justus von Liebig, foi uma das figuras centrais na transformacéo
da ciéncia em uma ferramenta tecnolédgica. Segundo Cohen (2009), a ciéncia agricola nos
Estados Unidos nasceu da prética e da negociacao entre a ética no sentido de Virgilio, ou seja,
do trabalho duro na terra e das experiéncias da vida no meio rural, e o sistema cientifico da
nova nacao. Esse sistema foi estabelecido entre os colonos que fizeram uma nova aplicacéo da
ciéncia principalmente na regido noroeste. Em outras palavras, a quimica do solo ndo era
apenas uma ciéncia mas também um instrumento de arado que podia melhorar o solo.

Além disso, é importante enfatizar dois aspectos da cultura estadunidense que sao
fundamentais para esse sucesso: a organizacdo e a politica de acdo. Nos anos seguintes a
independéncia (final do século 18), as areas produtivas ndo estavam bem desenvolvidas e o
nivel da tecnologia ainda era baixo em relacdo a Europa. Dessa forma, o pais tomou
emprestada a tecnologia e 0s processos dominantes naquele continente, evitando custos de
desenvolvimento e de erro. A partir da tecnologia imitada, pode-se avancar rapidamente. Mas
esse avanco somente pode ocorrer a partir da necessidade e, em especial, da percepcdo do
problema. Conforme o autor citado, “(...) Muitas invencdes se desenvolveram por meio de
homens que eram fortemente motivados para resolver um dado problema, que foram répidos
em reconhecer 0s processos ou 0s produtos que podiam ser melhorados, e que trouxeram seu
conhecimento técnico para a tarefa de realizar esse melhoramento” (CLOUGH, 1969, p. 52).
Em toda a historia daquele pais, tem havido variedade enorme de empresarios que mobilizam
recursos financeiros e pessoais para estimular a inovagdo, ou seja, a introducdo de melhores
métodos e produtos em seu ramo de negocio, movidos pela busca de lucros maiores. Como
pano de fundo comportamental, formas dominantes de orientagdo social que foram orientadas,
essencialmente, pelo pragmatismo e os efeitos praticos e imediatos da acdo social, que é a
marca cultural saliente naquele pais.

Um elemento importante para que esse comportamento prospere pode ser o fato de que
aquela sociedade ter sido marcada pela auséncia de uma rigida estrutura de classe, claramente
demarcada, pois estimula as pessoas a correrem riscos para tentar inovar e, assim, alcancar
maior éxito nas atividades econdmicas, ascendendo socialmente. Mais claramente, em
comparacdo com os regimes feudais da Europa, onde as classes eram solidamente fechadas a
entrada de ndo integrantes, seja qual fosse 0 mecanismo social, nos Estados Unidos, em face
das condigdes historicas da colonizagdo, desenvolveu-se uma percepcdo coletiva muito
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difundida na populagdo, sob a qual existiriam “oportunidades para todos” (entre aspas para
destacar que desde que ndo fossem negros ou indios), bastando que se lutasse para alcancar o
desejado. Em grande parte uma construcao ideol6gica, € certo, contudo, que essa percepgao
estimulou iniciativas relacionadas com inovacdo tecnologica as mais variadas em diversos
setores de atividades. Inclusive, desde o inicio do século 20, as maiores companhias
industriais empregaram cientistas e alocaram verbas para pesquisa e desenvolvimento. Outro
fator importante € que grande parte da preparacdo de funcionarios ocorre dentro das empresas
privadas. Isso tudo faz com que o papel da firma comercial seja muito significativo na
propulsdo da inovagdo daquela sociedade. Por outro lado, o maior impacto da politica
governamental na promocéo da pesquisa industrial, ainda no final do século 19, foi por meio
da aprovacdo de uma lei favoravel a inovacdo. Via de regra, ndo foi permitido o
desenvolvimento de monopdlios e tampouco havia protecdo governamental contra a
competicdo ou contra a obsolescéncia (CLOUGH, 1969, p.52-55).

O ritmo do avanco tecnoldgico estadunidense ndo atingiu somente o0s setores
econémicos da industria e dos servicos. Atingiu também a atividade econdmica denominada
agricultura, transformando-a radicalmente, quando comparado um periodo de
aproximadamente um século, entre meados do século 19 e meados do século seguinte.

O papel da agricultura na economia estadunidense ndo pode ser subestimado. Pelo
contrario, desempenhou papel decisivo na sua expansao. Praticamente todas as terras foram
colonizadas por agricultores e até o século 20, as exportacfes de alimentos superaram aquelas
dos produtos semi-manufaturados e manufaturados. A receita gerada dessas exportaces
serviu para o pagamento de parte do capital que os Estados Unidos tinham pedido emprestado
ao estrangeiro para normalizar sua economia. Entre 1869 a 1950, a quantidade de terra
utilizada para producdo agropecuaria quase triplicou. E, no mesmo periodo, o valor da terra e
das benfeitorias aumentou dez vezes. A expansdo da terra produtiva foi dirigida pelo
‘Homestead Act’ de 1862 que deu 160 acres para qualquer pessoa que ficasse na propriedade
por pelo menos cinco anos (VIOTTI DA COSTA, 2000). Em todo, mais de 1 milhdo de km?
foram concedidos a cerca de 1,6 milhdes de imigrantes. Essa grande reforma ofereceu um
ideal liberal para os que querem conquistar o interior do pais e estabelecer igualdade de posse
de terra (HYMAN, 2008).

O crescimento da agricultura em muito se deve ao fato de ser produgéo extensiva, pois
as fazendas eram bem maiores do que aquelas da Europa, permitindo o uso de maquinario
agricola e a amortizacdo das dividas decorrentes de suas aquisi¢des. A combinacdo das
grandes areas com a mecanizacdo e 0 avanco da ciéncia agricola (sementes de melhor
qualidade, préaticas de uso do solo e de irrigacdo e drenagem, dominio sobre doencas vegetais
e animais etc.) facilitou a producdo em grande escala. Além disso, o agricultor estadunidense
sempre tinha acesso a ciéncia para obter colheitas melhores e rebanhos mais produtivos. Entre
o final do século 19 e o inicio do século 20, percebe-se uma crescente especializacdo da
producéo agricola em parte em funcdo da aptiddo agricola e climética das regides e em parte
em funcdo dos mercados por onde poderiam escoar as produces e da facilidade de obter mao
de obra, incentivando uma grande transformacéo capitalista da agricultura (CLOUGH, 19609,
p. 108).

Apesar de o conceito de agricultura mecanizada ja ser popularmente utilizado na
Inglaterra, a partir da chamada primeira revolucdo agricola, no século 18, os Estados Unidos
conseguiram inovar enormemente. Foi a Guerra da Secessao que forgou o emprego dessas
maquinas, pois a forga dos trabalhadores estava mobilizada para o conflito. Os agricultores se
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viram obrigados a adotar todos os dispositivos economizadores de trabalho humano. E, assim,
também ocorreram inovacdes agricolas.

Por volta do ano de 1880, praticamente toda a maquinaria agricola era de tracdo animal.
Na sequéncia, as maquinas passaram a ser montadas para realizar mais de uma fung¢éo (como
ceifar e debulhar) em apenas uma operacéo e trabalhar areas maiores, o que as tornava mais
pesadas do que as suas originais e, por isso, exigiam o emprego de muitos cavalos para seu
bom funcionamento. O trator a vapor, quando surgiu, foi o primeiro substituto da tracéo
animal. Mas ainda era muito pesado e de dificil manuseio. Em seguida, com o
aperfeicoamento do motor a gasolina para a agricultura, os tratores tornaram-se mais leves e
manobraveis.

Nas décadas seguintes depois da primeira guerra mundial, os agricultores adotaram um
modelo baseado no “ideal industrial” onde a produgdo representou menos uma relagéo entre
trabalho e 0 meio-ambiente e mais um sistema de maximizar a producdo para 0 mercado
como uma fabrica (FITZGERALD, 2003: 21-32). Viu-se um crescimento vertiginoso do uso
de tratores, causando uma verdadeira revolucdo agricola em varios sentidos. Em
contrapartida, viu-se um declinio muito grande no numero de animais de tracdo (mulas e
cavalos), acarretando em menores area e gasto de tempo e de capital destinados ao cuidado
dos animais e, por outro lado, aumentos da area cultivavel, do emprego de tempo e de capital
na producdo de alimentos de origem vegetal (ou, sinteticamente, com intensificacdo
produtiva). Mas a grande inversdo de capital em maquinaria exigiu grandes fazendas com
grandes negdcios que tornassem possivel a amortizacdo do investimento, o que gradualmente
promoveu a consolidacdo da propriedade de maior escala naquele pais e 0 aumento de acres
trabalhados..

Outros avancos foram vistos nas fazendas daquele pais derivados do uso de motores a
gasolina, tais como as oportunidades de negdcio (em termos de amplitude e intensidade), de
educacdo, de assisténcia técnica, de convivio em sociedade e de consumo. Além de aumento
de liberdade em funcdo da economia de tempo despendido. Em 1959, 98% das fazendas
dispunham de eletrificacdo. Um dos fatores para que tenha ocorrido esse salto é atribuido a
uma agéncia do governo federal chamada ‘“Administracdo de Eletrificagdo Rural” que
adiantava empréstimos de longo prazo e com juros baixos, além do fornecimento de quilowatt
por hora a baixo preco. Essa nova fonte de energia foi importante para o bem-estar das
familias e, em 1962, 82% das fazendas possuiam televisdo. Mas também contribuiu para o
aumento da produtividade, por exemplo, o tempo de postura das galinhas (mais luz significa
mais postura), o uso de varias maquinas, como desnatadeiras, refrigeradores, bombas de agua
e serras elétricas (CLOUGH, 1969, p. 112)

E imprescindivel lembrar-se das inovacdes agrondmicas, muitas delas promovidas via
incentivos estatais, tais como o desenvolvimento de racas, desenvolvimentos de hibridos
(fortemente apoiada pela emenda de 1930 a Lei das Patentes que prevé patente derivadas de
novas variedades fruto de melhoramento genético); medidas de conservacdo do solo (que
passou a ser fortalecida por uma politica pablica apoiada pelos agricultores), inseminacéo
artificial, avancos em zootecnia, veterinaria, fitopatologia, entomologia, irrigagdo, drenagem,
etc. Com todas essas novas técnicas, frutos de pesquisa agricola, o fazendeiro necessitava
estar informado para melhor competir entre seus pares. Dessa forma, a assisténcia técnica
agricola e a extensdo rural tornaram-se fundamentais para os agricultores daquele pais
(CLOUGH, 1969, p. 116; GILBERT, 2015). Além de o Governo atuar fortemente no apoio a
pesquisa, foi visivel a sua atuacdo em prol da agricultura em vérios temas; a disponibilizacdo
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de crédito agricola; a sustentagdo legal para o arrendamento de terras; a corre¢do das
disparidades de precos entre venda de produtos e compra de insumos; os incentivos de
protecdo ao solo; as manutengOes das estradas rurais: 0 apoio para ndo haver execucdo de
hipotecas; os subsidios agricolas e o incentivo a alimentacdo saudavel, entre inimeras outras
medidas.

O apoio governamental a agricultura decorreu, em grande parte da pressdo exercida
pelas organizacdes dos agricultores daquele pais. No final do século 19, os industriais, 0S
trabalhadores e também os agricultores passaram a se organizar como categorias ou grupos
sociais de interesse. Os lideres agricolas defendiam a tese de que se todos os setores da
economia estavam se organizando, o setor agricola precisava também formar instituicdes que
garantissem um equilibrio no processo de disputas dentro da economia. 1sso deveria ocorrer
por meio da conquista de melhores precos e também de beneficios, recursos e protecdo do
Estado para aquele setor. Dessa forma, as organizacgdes agricolas provocaram forte impacto na
economia, na sociedade, na politica e, mais amplamente, na histéria daquele pais. Foi logo
apos a Guerra Civil que os agricultores comecaram a se organizar (por volta de 1870). Lopes
(1996) sugere que os fatores que explicam essa organizacdo sdo 0s seguintes: a grande
distribuicdo de terras (no ano de 1862) para os soldados ap0s a guerra, 0 que aumentou
grandemente a quantidade de unidades agricolas e o desenvolvimento da tecnologia mecanica,
a qual permitiu aos agricultores aumentar a area cultivada, além do desenvolvimento do
sistema de ferrovias que abriu novas fronteiras para o Oeste, colaborando fortemente para o
escoamento da producdo de alimentos. Esses fatores foram fundamentais para a geracdo de
excedentes e a queda dos precos de venda, o que significava também que o agricultor vendia o
produto do seu trabalho por preco baixo e adquiria produtos manufaturados a pregos altos
acentuados pelo protecionismo tarifario da industria nacional (LOPES, 1996, p.23 e 24).

Entre 1870 e 1875, os Estados Unidos viveram forte prosperidade comercial e
industrial, mas também forte crescimento especulativo dos mercados financeiros. Um
importante movimento de produtores foi o “Grange”, fundado em 1867, o qual lutava, em
principio, justamente, para denunciar a especulacdo em detrimento da producdo. Pretendia
proteger os agricultores contra a acdo das grandes corporacfes que impunham precos altos
para 0s insumos, enquanto 0s agricultores competiam entre si e percebiam a diminuicdo dos
precos de venda de seus produtos agricolas. Por isso o estimulo a organizacdo dos produtores,
pois agrupados em cooperativas podiam fazer compras coletivas de insumos, for¢cando o preco
para baixo. Outro ponto importante da pauta fundadora desse movimento era o de proteger 0s
agricultores das altas tarifas cobradas pelas ferrovias que, por sua vez, estavam se fundindo e,
assim, elevando suas tarifas.

Em 1874, esse movimento tinha 269.000 membros e ja ampliara a sua pauta de luta.
Alguns pontos importantes acrescidos foram: melhorar a qualidade de vida do agricultor;
desenvolver o processo de educacdo; diversificar a produgdo agricola; estabelecer
cooperativas para compra de insumos e para a venda de produtos agricolas; combater o
sistema de crédito, e combater os preconceitos com a atividade agricola. O movimento passou
a atuar politicamente, influenciando decisbes relacionadas com a politica agricola e
conquistando reformas na grande area denominada economia agricola. Os temas tratados
variaram muito, ecoando as distintas conjunturas. Estavam relacionados, por exemplo, com
inflagéo, flutuagdo da moeda, distribuicdo de crédito, tarifas alfandegérias, reforma tributaria,
reforma no servigo publico e gastos do governo (LOPES, 1996, p. 28 a 30).
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O Grange, ao organizar seu setor de comércio, por meio da fundagdo de cooperativas e
criacdo de unidades técnicas que acompanhavam os precos dos produtos, precisou fortalecer a
educacdo dos agricultores, em especial, para a acdo politica. Suas iniciativas possibilitaram
também a construcdo de grandes armazéns, a venda de produtos e a compra de insumos em
grande proporcao, protegendo os produtores das altas de preco de compra e 0s baixos precos
de venda. Dessa forma, passou a participar de uma disputa mais equilibrada, como forca
econdmica, com a industria organizada, fortalecendo seu poder de barganha politica. Tornou-
se uma organizacdo profissional e politica poderosa em nivel nacional, exercendo incisiva
atuacdo permanente junto ao Congresso. Em 1911, ja tinham constituido o seu primeiro
escritdrio de lobbying. O seu momento de auge foi no ano de 1954, quando atingiu a marca de
840.000 membros participantes.

A “Alianga dos Produtores”, iniciada em 1875, é outro importante movimento
organizado em todos os Estados Unidos da América. Seu trago caracteristico € a alianca
politica com os grandes sindicatos de trabalhadores para a implantagcdo de acdo politica. Sua
pauta tinha muita proximidade com a do Grange. Mas tinha uma atuacéo politica mais forte.
A “Alianga” se movia pelo propdsito de que se os agricultores estivessem organizados e se
preparassem politicamente, seria possivel arregimentar poder para forcar o Governo a
estender os mesmos beneficios concedidos a outros setores da economia & agricultura
(LOPES, 1996, p. 42 a p.49). Mas a “Alianc¢a dos Produtores” perdeu parte da sua influéncia
e, em decorréncia, foi fundada em 1902 a “Unido Norte-Americana para a Educacdo e
Cooperacdo dos Produtores Rurais”. A ideia basica da “Unido” foi controlar os mercados por
meio da educacdo dos agricultores. Tinha atuacdo politica e forte preocupagdo com a pobreza
rural (LOPES, 1996, p. 50 a p.62). Registre-se igualmente o caso do Farm Bureau, fundado
em 1910 por agentes de extensdo rural. Os bureaus surgiram nos Departamentos de Extensdo
Rural das universidades agricolas e das estacdes experimentais, com o objetivo de transferir
novos métodos de producdo agricola e pecuaria, criando um processo continuo de educacdo
aos agricultores. Por fim, deve-se destacar o “Conselho Nacional das Cooperativas”. Fundado
em 1923 e que uniu todas as cooperativas que existiam desde o periodo colonial. Seu
principal objetivo foi o de aumentar o poder de barganha para a compra de insumos e venda
de produtos agricolas (LOPES, p.63 a 96).

Foram inUmeras as vitdrias politicas desses movimentos, traduzidas muitas vezes em
leis federais e estaduais. Alguns temas relacionados a essas vitorias sdo aqui destacados:
regulamentacdo das ferrovias e controle de precos; regulamentacdo do cooperativismo;
aumento de recursos para educacdo; criacdo de estacOes experimentais de pesquisa agricola e
de fundos para pesquisas agricolas; criacdo do Ministério da Agricultura; conservacao do solo
e das florestas; pesquisa de mercado agricola; protecdo de renda; politica de precos; tarifas de
importacdo de insumos e de exportacdo de produtos agricolas; acordos internacionais; satde e
educacdo no campo; tributacdo agricola; eletrificacdo rural; servicos de extensdo rural;
administracdo de terras publicas; legislacdo trabalhista; politica agricola internacional; servi¢o
postal rural; universidades agricolas; crédito rural; Lei antitruste (e sua ndo aplicagdo as
cooperativas agricolas); subsidio as exportacOes; organizacdo da cadeia do leite; ensino
vocacional agricola; controle fitossanitario; construcdo de estradas vicinais, ferrovias
intercontinentais e Canal do Panamd; regulamentacdo de mercados futuros e bolsas de
mercadorias, lei agricola Americana; criagdo de estacbes meteoroldgicas; imposto de renda
progressivo na agricultura, e também a preocupacdo com o esvaziamento do campo e da
dificuldade de manter a unidade familiar (Ibid., p.31 a 41).
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Sem a forca politica e as inimeras iniciativas dos agricultores organizados, tais leis e
medidas jamais seriam aprovadas. Surgiram em funcdo da luta politica e da vitoria desses
movimentos, que transformaram positivamente as regifes rurais. Gragas aos avangos dessas
leis, o agricultor estadunidense passou a dominar a agricultura cientifica e rompeu com o
passado de outros tempos onde impetravam precarias condi¢cdes de vida e uma agricultura
primitiva do ponto de vista tecnolégico.

A partir da déecada de 1940, foi impulsionado ainda mais um extraordinario processo de
expansdo produtiva que aprofundou as transformacfes nas suas regides agricolas. Esta
mudanca é exemplarmente ilustrada no curto artigo de Linda Lobao e Katherine Meyer,
publicado em 2001 no American Review of Sociology, as quais analisaram a “grande
transformag¢do” ocorrida na agricultura estadunidense no pos-guerra, a designacdo parodiando
a cléssica interpretacdo mais geral de Polanyi, relativa também a mesma época. A partir
daqueles anos verificava-se a “finalizacdo historica” do conjunto de inovagdes tecnologicas
desenvolvidas desde meados do século 19, as quais, devidamente articuladas e
interdependentes, formariam o “pacote tecnologico” da chamada agricultura moderna,
implementado com vigor em muitas regides agricolas dos Estados Unidos, mas especialmente
na sua metade norte, na regido das pradarias, parte do pais que se transformou em um dos
celeiros do mundo. Foi um desenvolvimento que criou a realidade pratica do “padrio
moderno” para a transformagdo da agricultura, posteriormente difundido em diversos paises
da Europa e, depois, para outros paises, inclusive o Brasil. Seus impactos sdo descritos pelas
duas autoras com numeros que sao eloguentes: a partir da expansdo modernizante iniciada na
década de 1940 (apurada no censo de 1950) e até 1980. Entre tais impactos, salientam-se 0s
seguintes: (1) a populacdo rural caiu dez vezes; (2) o nimero de estabelecimentos rurais
reduziu-se a metade; (3) a &rea média dos imoéveis mais do que dobrou e (4) as vendas médias
cresceram seis vezes em termos reais. Adicionalmente, (5) a répida capitalizacdo
experimentada na atividade significou que os valores da terra e benfeitorias por
estabelecimento, também em termos reais, cresceram quase cinco vezes, implicando intensos
processos de mecanizacdo que (6) também reduziram significativamente a contratacdo de
forca de trabalho®.

TABELA 1: Estados Unidos: Indicadores diversos relativos ao desenvolvimento agrario (1910-1999).

Namero de | Populacdo Area  total | Area Vendas Valores da | Numero de
estab. rurais | rural (% do | dos estab. | média dos | brutas por | terra e | trabalhadores
(1.000) total da | rurais estab. estab. (US$ | benfeitorias familiares (ou
Censo populagéo) (milhGes de | rurais em pregos | por  estab. | os ndo
hectares) (hectares) constantes (Uss em | remunerados)
de 1982) pregos por namero de
constantes de | trabalhadores
1982) contratados
5.737 34,7 355.518 55,9 10.817 63.651 3,00
1910
5.648 15,2 486.432 70,4 21.084 57.322 3,26
1950
2.191 1,8 386.879 176,4 55.238 255.496 2,27
1999

3 Detalhes adicionais se encontram em http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome?navid=TOPICS
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FONTE: LOBAO e MEYER (2001, p. 108).

Segundo Block, apesar do senso comum afirmar que nos Estados Unidos toda a
regulacdo é feita pela via do mercado para resolver os problemas econdémicos e sociais, 0
governo federal daquele pais tem expandido fortemente sua capacidade para financiar e apoiar
os esforcos de inovagdo tecnoldgica do setor privado. Esse autor sugere que no pais oculta-se
uma caracteristica desenvolvimentista, pois se afirmado publicamente o contrario se estaria
reconhecendo o papel central do Estado na promocao da inovagdo tecnoldgica e praticando
inversamente aquilo que propala. Ou seja, que as empresas do setor privado devem
simplesmente ser deixadas livres e sozinhas para responder de forma autbnoma e espontanea
aos sinais do mercado (BLOCK, 2008).

Como ilustracdo, os Estados Unidos contam com a Advanced Projects Research
Agency (Arpa), que seria a Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada. A Arpa foi
inicialmente criada apds ser observado o sucesso soviético na area espacial. Seu objetivo
principal foi o de “empurrar” a fronteira tecnoldgica. Desempenhou papel central no avango
da informatica. As principais caracteristicas do modelo Arpa sdo as seguintes: sdo pequenos
escritorios, muitas vezes dotados de cientistas e engenheiros, que recebem consideravel
autonomia orcamentaria para apoiar idéias consideradas promissoras. A atuacdo dos
escritorios se da de forma proativa e ndo reativa. O financiamento é concedido a uma
combinacdo de pesquisadores universitarios, empresas start-up, empresas estabelecidas e
consorcios da industria que se concentram a partir de desafios tecnolégicos especificos.

Para essa agéncia, ndo ha uma linha divisoria entre pesquisa basica e pesquisa
aplicada, pois sua atuacdo parte do principio de que uma € interligada a outra. A equipe da
Arpa é encorajada a cortar o financiamento para grupos que ndo estdo fazendo progresso e a
realocar recursos para outros grupos que possam ser mais promissores. Quando o objetivo da
pesquisa é produzir avangos tecnoldgicos utilizaveis, o apoio pode estender-se para que as
empresas avancem para a etapa seguinte, na qual se obtém o produto em sua fase de
viabilidade comercial. O apoio ndo se restringe ao financeiro, pois outro objetivo da Arpa é
usar o seu papel de supervisdo para fazer articulacdes de ideias, recursos e pessoas em todos
os diversos circuitos da investigacdo (BLOCK, 2008).

4. Concluséo

O meio rural dos EUA é um produto de séculos de trnasformacdes e mudancas tanto
social, politico ou ecolégico. Os colonos que colonizarem o pais beneficiarem tanto de mao
de obra dos escravos e uma politica de livrar o territorio dos povos indigenas. Por entanto, o
governo dos Estados Unidos se tornou outra abordagem com respeito ao uso de ciéncia e
tecnologia que outras regides do Oeste, como Europa. Quimica do solo, por exemplo foi
desenvolvido como uma ciéncia aplicada e pesquisa nas universidades foi vinculado com uma
aplicacdo direito na producdo agricola no pais (ROSSITER, 1975).

A mobilizagdo social também foi um fator crucial na representacdo sucessiva no
governo e se tornou como mais politicas para colonizar novos territorios. MAIS

Com tanta exploséo de producdo e produtividade, ou seja uma oferta enorme, foi um
problema de demanda a partir dos anos 40. O novo regime de ‘food aid’ e o processimento de
novos alimentos assegurou a hegemonia dos Estados Unidos durante o o século 20 e as
industrias alimentarias do pais até hoje (MCMICHAEL, 2009).
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A partir dos anos 60 o campo dos Estados Unidos sofreu um éxodo das areas rurais.
Uma crise econdmica na financializacdo de producdo agricola nos anos 80 acelerou esse
processo (FITZGERALD, 2001). Hoje, 97 por cento do territorio do pais é considerado rural
mas apenas 19 por cento da populacdo mora nas zonas rurais (U.S. Census, 2016). A
industrializacdo do meio rural passou para as cidades e agora a classe meia estad ainda
sofrendo desse processo da desindustrializacéo.
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