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Pesquisa sobre manejo sustentavel da Amazdnia:
perspectiva para a soja

A.K.O. Homma'

Introdugao

Dado o amplo leque de definicdes, obser-
va-se que a agricultura sustentavel na Amazo-
nia constitui um problema tedrico em discussao
(Homma, 2005; Rivero, 2005). As possibilida-
des vao desde um menor uso de fertilizantes,
defensivos e sementes geneticamente modifi-
cadas, baseada em diversidade de cultivos (sis-
temas agroflorestais) e sem uso de insumos in-
dustrializados (agricultura organica e agroeco-
logia), integragdo lavoura-pecudria; e na coleta
de produtos nao-madeireiros.

Outra opcéo, estaria relacionado com o
mercado de CO? mediante o desmatamento
gvitado e de pogos de carbono, pelo mecanis-
mo de desenvolvimento limpo. Ha um forte mo-
vimento neste sentido, cuja negociagéo,
monitoramento e controle seriam totalmente
efetuados por ONGs externas, onde prevalece
o conceito da soberania relativa, do blogqueio
de areas por tempo desconhecido, do preco
do CO? capturado e do destino a ser dado com
relagdo aos recursos auferidos para as comu-
nidades, sem controle governamental. O argu-
mento-é quanto a impossibilidade do cresci-
mento de qualidade em longo prazo sem pro-
tecdo ambiental. A fraqueza do governo brasi-
leiro facilitou o controle externo sobre a Ama-
zbnia, com a participagao de ONGs, de insti-
tuicdes internacionais e de governos estrangei-
ros nos destinos da regido. A ajuda externa tem
o poder de interferir nas prioridades nacionais,
nem sempre afetas aos interesses locais. A
sustentabilidade do cultivo da soja na Amazo-
nia, além da ampli.tude agrondmica, depende

do julgamento politico € ambiental,-tanto em

ambito interno como externo.

A lavoura de soja é sustentavel na

Amazoénia?

As discussdes sobre a sustentabilidade na
Amazénia variam de uma visdo maniqueista que
associa sustentabilidade aos sistemas naturais
e, portanto, ndo haveria por definicao agricultu-
ra sustentavel. Neste sentido, a extragéo de pro-
dutos florestais ndo-madeireiros e o manejo flo-
restal comunitario ou familiar seriam adequados
para a Amazonia. A defesa comum, de criticar
ou efetuar comparacgées para justificar as ativi-
dades produtivas na Amazénia, deve esclare-
cer que nem toda extragéo de produto nao-ma-
deireiro é sustentavel, uma vez que a sustentabi-
lidade biolégica ndo garante a sustentabilidade
econdmica e vice versa. Em outras situagoes a
sustentabilidade é garantida com importagéo
exdgena de produtos (alimentos, maquinas e
equipamentos, etc.) e fatores de producao (ener-
gia, fertilizantes, etc.), ante a impossibilidade de
sustentabilidade endégena ao sistema. Os pro-
gramas de compensagéo ecologica, para justi-
ficar o avanco de atividades consideradas ina-
dequadas, n&o podem cair no faz-de-conta de
reflorestamentos isolados, sem viabilidade eco-
némica, de projetos de duvidosa sustentabi-
lidade exdgena e da perda da credibilidade da
utilizacdo das areas desmatadas. N&o ha ne-
nhuma garantia de que os critérios técnicos e o
manejo adequado sejam realmente aplicados,
bem como qualquer fracasso posterior seja fa-
cilmente atribuida a culpa aos produtores..

' Pesquisador da Embrapa Amazénia Oriental; Travessa Enéas Pinheiro s/n, 66095-100, Belém, PA;

homma@cpatu.embrapa.br
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A sustentabilidade das atividades agricolas e
pecuarias, sobretudo da soja, na Amazdnia, nao
estdo com as culturas ou criagdes, mas essen-
cialmente do padréo tecnolégico vigente. Nao
se discute quanto a viabilidade agronémica,
cujas limitagdes podem ser resolvidas com mai-
ores investimentos em C&T, mas cujas falhas
repercutem no plano politico e ambiental. A fra-
queza das instituicbes de pesquisa, de exten-
sdo rural, de fiscalizac&o e do capital social; a
precariedade de infra-estrutura, associado a
vastidao territorial; entre outros, constituem as
grandes limitagdes para o desenvolvimento de
atividades adequadas para a regido. Basta afir-
mar que na Amazénia Legal, ha uma estimativa
de 1.200 doutores que estejam se dedicando
as atividades de pesquisa em todas as areas
do conhecimento, representando 3% de douto-
res no pais. Quando se sabe que no Brasil for-
mou-se 8.094 doutores (2003), com a previsdo
de dobrar em 2010, a escassez de doutores na
Amazdnia chega a ser abissal. Os investimen-
tos em C&T na Amazodnia coincidem, também,
com o mesmo percentual de doutores, que de-
veriam ser equilibrado com os 11% da popula-
¢ao que vive na regido. A sustentabilidade da
soja e de outras atividades vai depender de
maiores investimentos em C&T, da melhoria das
atuais instituicbes de pesquisa e ensino e da
criagdo de novas, sobretudo em Mato Grosso,
Tocantins, Maranhao e Para.

A sustentabilidade da Amazénia vai depen-
der do fechamento da fronteira interna conquis-
tada, que nado pode ficar na mascara da preser-
vacdo. A atual area desmatada de quase 70
milhdes de hectares (2005), superior a trés Es-
tados do Parana ou a soma dos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, mos-
tra que com a utilizagdo de uma fragdo dessa
area, seria possivel atender ao érescimento da
agricultura e reduzir a pressao da incorporagéo
de novas areas de floresta densa.

A sustentabilidade da cultura da soja, des-
sa forma, n&o pode ser vista no sentido isolado,
mas do conjunto das atividades produtivas na
Amaz6nia. Um novo modelo de agricultura, que
aumente a produtividade das atividades; que
evite a incorporagéo de novas éreas de flores-
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tas; promova a recuperagéo de areas que nao
deveriam ter sido desmatadas, por infligir a le-
gislagédo (margens de cursos d’4gua, morros,
areas pedregosas, macigos florestais de inte-
resse da biodiversidade, etc.); e que ndo provo-
que conseqléncias diretas ou indiretas ao
ecossistemas, sdo alguns dos desafios para
aumentar a sustentabilidade politica e ambiental
da lavoura de soja na Amazénia.

Sustentabilidade politica - o teste da
BR-163

O contexto politico pode ser analisado em
dois prismas. A primeira funcionando como me-
canismo de troca, defendida, sobretudo, pelas
liderangas da agricultura familiar, muitos delas
vitimas do processo dessa expansao, sobretu-
do buscando compensag&o de beneficios de po-
liticas publicas (Homma, 2003). A visita do pre-
sidente do Banco Mundial, Paul D. Wolfowitz,
no periodo de 15 a 20/12/2005, onde esteve em
Santarém ouvindo queixas de pequenos produ-
tores prejudicados pela expansdo da soja, re-
flete esta preocupacado local com dimensao
mundial. A visita anterior do presidente do Ban-
co Mundial, James D. Wolfensohn, no periodo
de 18-21/11/2002, iniciando por Belém, mostra-

‘'va o interesse em redimir dos financiamentos

anteriores que levaram a destruicdo da Amazé-
nia. A desobediéncia quanto as normas para o
plantio e comercializagdo da produgdo de soja
geneticamente modificada da safra de 2005,
levou o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento a aplicar multas nos plantios de
soja em Paragominas, mostram um precedente
que pode levar a perda da credibilidade da cul-
tura da soja na Amazénia e refor¢ando a neces-
sidade de respeitar os direitos de propriedade
intelectual, o acesso a tecnologias globais e a
seguranca juridica.

O segundo representado pelo segmento do
agronegocio externo, preocupado com a capa-
cidade de resposta da agricultura nacional, con-
quistando mercados de soja, carne, frango,
suco de laranja, calgados, fumo, café, entre ou-
tros. A capacidade de resposta nacional, nes-
tes Ultimos 50 anos, no sucesso da extragéo
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de petréleo de aguas profundas, da fabricagao
de avides regionais, da produgdo em grande
escala de alcool e de veiculos utilizando bio-
» combustiveis e da conquista de cerrados para
a producdo de graos, mostram o perigo da as-
censéo no comércio mundial. Sem duvida que
estes resultados poderiam ter sido maiores, se
ndo tivessem sido prejudicados pela corrupgdo
e de confundir politicas de governos com poli-
ticas publicas. '

Na neutralizagdo desses vetores de forcas
é importante que sejam envidados maiores es-
forgos no sentido de reduzir os riscos ambientais
da cultura da soja na Amazénia e de que esta
atividade nao seja efetuada em detrimento da
agricultura familiar e da pecuaria, ocupando sim-
plesmente as areas desmatadas. Essa ocupa-
¢ao deve ser efetuada de forma qualitativa, sem
prejuizo das demais atividades. A despeito da
ocupagado da lavoura de graos estar interessa-
da na ocupacgdo das areas ja desmatadas da
agricultura familiar e de pastagens degradadas,
muitas delas constituidas de capoeiras sucata,
sem valor econdmico, ao invés de capoeira ca-
pital, que se pode esperar algum valor futuro,
conduz a pressao para o desmatamento de no-
vas dreas de floresta densa (Costa, 2005).

A necessidade de criar caminhos para o es-
coamento da soja produzida nos Estados de
Mato Grosso, Tocantins, Goias e Maranhéao,
além dos Estados do Par4, Rondénia e Roraima,
gue exige a implantacao de obras de engenha-
ria, algumas de grande vulto, tem despertado
reacdes negativas por parte dos movimentos
ambientalistas e da area académica. Destaca-
se, nesse sentido a viabilizagdo das Hidrovias
dos Rios Araguaia-Tocantins, Teles Pires,
Tapajos, Capim/Guamd, além do Rio Madeira,
ja em pleno funcionamento desde 1997. O pro-
jeto de asfaltamento da Rodovia Cuiaba-
Santarém (BR 163) tem servido de teste de for-
ca entre o setor produtivo e ambientalistas. Os
custos de transportes representam em grande
limitagdo para a produgio brasileira de soja,
onde a saida amazbnica representa uma gran-
de vantagem. O transporte de soja de Sorriso
para o porto de Paranagua esta distante 2.600
km, enquanto o embarque pelo porto de
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Santarém seria de 1.700 km, se a BR-163 esti-
vesse em bom estado de conservagao.

A capacidade da engenharia brasileira, em
construir rodovias, pontes, ferrovias e hidrelétri-
cas, assusta os movimentos ambientalistas,
onde a associacdo do governo com as empre-
sas de engenharia fazem com que grandes
obras sejam construidas em tempo recorde, sem
nenhuma preocupac¢do com os impactos futu-
ros e da sua conservagao. Muitas dessas
hidrovias constituem-se em obras irreversiveis
com danos ao patriménio natural, sem a segu-
ranca quanto a navegabilidade, onde os niveis
de agua poderiam até ser reduzidos, com a'des-
truicdo das corredeiras. A opgao ferroviaria, ape-
sar de ser a mais cara, apresentaria menores
danos com relagdo ao ecossistema e poderia
ser desativada, se o ciclo da soja encerrar nas
proximas décadas. A transferéncia de recursos
publicos para atender o complexo soja por meio
de obras de infra-estrutura, deve ser efetuada
com a devida justificativa indireta, como a do
pais possuir uma sofisticada industria produto-
ra € exportadora de frangos e de suinos, decor-
re do fornecimento de farelo de soja nos dulti-
mos 20 anos.

Sustentabilidade ambiental - a soja vai
destruir a Amazoénia?

O ativismo de movimentos ambientalistas
tem argumentos histéricos de que a expanséo
da fronteira agricola constituiu um risco ambiental.
A seqliéncia e a tendéncia dos ultimos 40 anos,
na Amazonia, apontam neste sentido. As catas-
trofes naturais, como os furacdes Katrina e Rita,
qgue assolaram os Estados Unidos (2005) e
Catarina, no pais (2004), bem como a grande
seca do Rio Amazonas (2005) e a associacao
com o aquecimento global ganharam respaldo
cientifico, na qual a destruigdo da Amazoénia
constitui um alerta planetario. Isso realga a im-
portancia dos movimentos ambientalistas cha-
mar atengdo dos erros das politicas governa-
mentais e da propria sociedade. A dificuldade
decorre quando as ONGs recebem financiamen-
to do proprio governo e dos financiadores ex-
ternos, cujos interesses nem sempre séo trans-
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parentes. A paralisia das atividades econémicas,
para reduzir os desmatamentos e queimadas,
constitui o cerne de muitas destas propostas,
gue tém recebido apoio de organismos interna-
cionais.

Essa desconfianga leva a criar toda sorte
de dificuldades quanto a de considerar a lavou-
ra de soja como adequada para Amazénia. Cri-
acao de Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas, Audiéncias Publicas, Zoneamento
‘Ecolégico-EconGmico, estudos de impactos
ambientais, entre outros instrumentos de plane-
jamento espacial, para tornar a propriedade da
terra insegura, encarecer as atividades, sao uti-
lizadas para dificultar, barrar ou retardar a ex-
pansé@o da soja e de outros empreendimentos
na Amazénia. Com isso prejudica a busca de
uma solugéo concreta para as areas que deve-
riam ser destinadas para o plantio da soja.

A grande dificuldade decorre da falta de
credibilidade dos agentes econdmicos pela so-
ciedade com relagdo a preservacao da Amazo-
nia. Tanto aqueles que estdo tentando alguma
forma de conservagao/preservagao, bem como
aqueles que estado destruindo, estéo. lutando
pela sobrevivéncia, atraidos pela existéncia de
mercados.

A mudanca de ecossistemas naturais para
sistemas sociais, muito mais complexos, néo
pode ser resolvida sem uma solucéo tecnologica
efetiva. A prépria lavoura da soja, além da
integracao lavoura-pecudria, precisa se preocu-
par com a energia para a secagem da soja e,
nesse sentido, deve incentivar o reflorestamen-
to. A entrada da ferrugem asiatica (Phakopsora
pachyrhizi), no Brasil, em 2001, implica no avan-
co da pesquisa de rotacdo de culturas, alterna-
tivas para evitar a descapitalizagéo do produtor,
entre outros. -

E importante catalisar a transformac&o para
a agricultura organica, integragdo lavoura-pecu-
aria e da obediéncia as normas de Analise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPC)
na cadeia produtiva da soja na Amazénia. Em
médio e longo prazos, a criagdo de suinos, aves
e bovinos na Europa, pode ampliar a gravidade
do problema do que fazer com os dejetos des-
ses animais que comegam a contaminar os len-
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¢ois freaticos, a crise da “vaca-louca” a partir de
2000, cuja gravidade abre op¢des para a Amazo-
nia (Anénimo, 1995). Nesse sentido, a criagao
desses animais em paises com maior dimen-
sao territorial e quanto a seguranca de ragao
para alimentagéo, podem ser a contrapartida de-
sejada. Nesse caso, a disponibilidade de terra,
agua e luz solar e, além, da utilizacdo desses
dejetos animais para a recuperacdo de areas
degradadas na Amazobnia, colocam-se como
importante alternativa para aumentar a susten-
tabilidade global.

Ampliar pesquisas sobre
sustentabilidade na Amazoénia

Os macroproblemas ambientais, que estao
relacionados com as atividades do setor prima-
rio, exigem desenvolvimento em C&T, na qual a
insercdo da lavoura da soja deve ser vista no
seu conjunto, indicando alguns temas conside-
rados prioritarios:

a) Desmatamentos e queimadas cronicos
Além das medidas de politicas publicas, a
pesquisa agropecuaria deve contribuir efetiva-
mente para diminuir os desmatamentos e as
queimadas, com utilizagdo parcial da fronteira
interna desmatada de quase 70 milh6es de ha.

Entre as grandes linhas de pesquisa que mere-

cem atengao estao:

- Manejo, conservacgao de solos e rotagdo de
culturas; .

- Recuperacéao e enriquecimento de vegetacao
secundaria;

- Recuperacio de areas que nao deveriam ter
sido desmatadas por infligir a legislagédo e os
padrées minimos de preservacao;

- Recuperacédo de pastagens degradadas;

- Praticas de queima controlada.

b) Extragao de recursos naturais com esgota-
mento de estoques
A extracdo de diversos recursos naturais
renovaveis na Amazonia € mais rapida que a
capacidade de regeneragdo. Em face do conti-
nuo crescimento da demanda, as prioridades de
pesquisa sao:
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- Aperfeicoar as praticas de manejo de recur-
sos naturais renovaveis;

- Melhorar a compreensao da biologia dos re-
cursos naturais renovaveis;

- Criar metas concretas de domesticagdo dos
recursos ameagados de esgotamento e de no-
vos recursos da biodiversidade amazobnica;

- Substituir a extracéao por plantios ou criagbes
domesticadas.

c) Baixa produtividade e sustentabilidade das
atividades agricolas

A agricultura amazénica convive com a
dualidade de uma agricultura avangada e, no
outro extremo, a agricultura tradicional basea-
da na derruba e queima.

A agenda de pesquisa para vencer as limi-
tagdes deve procurar a fixacéo da agricultura,
evitar a continua incorporagao de novas areas
e os riscos da implantagdo dos megaprojetos e
de obras futuras, por meio:

- Desenvolvimento de técnicas sustentaveis

para as atividades produtivas;

Controle de pragas e doengas crénicas das

culturas na regiao;

Praticas visando aumentar a permanéncia dos

agricultores no lote; ’

Aproveitamento do lixo urbano para fabrica-

gdo de compostos organicos com fins agrico-

las;

- Aumento da sustentabilidade de produtos de
seguranca alimentar;

- Estudos de zoneamento agroecologico para
evitar areas de riscos ambientais.

d) Auséncia de novas alternativas tecnolégicas
e econdmicas

A riqueza da biodiversidade leva a necessi-
dade de proceder a descobertas continuas e a
sua domesticagao planejada, fugindo ao casuismo
e do acaso. E provavel que atividades mais in-
tensivas no uso da terra como a pecuaria e re-
florestamento, bem como aguelas em que néo
€ possivel a mecanizagdo em alguma fase do
processo produtivo (colheita do dendé, cacau,
pimenta-do-reino, agai, cupuagu, coco, sangria
da seringueira, etc.) tenham grandes oportuni-
dades para agricultura familiar na Amazonia. Al-
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gumas grandes linhas de pesquisa para apoiar

novas alternativas econémicas sao:

« |dentificagédo e domesticacdo de recursos da
biodiversidade para ocupar nichos de merca-
do (farmacos, corantes, inseticidas, aromati-
cos, etc.);

- Silvicultura (espécies nobres, construgéo ru-
ral, celulose, laminados e carvao vegetal);

- Novas espécies forrageiras, manejo e recu-
peracdo de pastagens;

" - Aquicultura;

- Domesticacdo de animais silvestres;
- Sistemas agroflorestais apropriados.

e) Falta de conhecimento dos ecossistemas e

das suas inter-relagoes
O desenvolvimento de muitas -atividades
agricolas na Amazénia com baixa sustenta-
bilidade, além da inexisténcia de alternativas
econdmicas e de praticas tecnolbgicas apropri-
adas, decorre da falta de conhecimento do
ecossistema, havendo necessidade de ampliar
os esforcos nessa area voltados para o interes-

se agricola: :

- Zoneamento ecoldgico do arco de desflo-
restamento e das areas de risco dos grandes
programas governamentais na Amazonia;

- Determinacgao de areas desmatadas de flores-
ta densa e vegetacao secundaria;

- Contribuigdo ao processo de desmatamento
e queimadas por categorias de produtores;

- Ampliacdo das pesquisas de botanica econo-
mica resgatando o conhecimento das popula-
¢coes tradicionais e indigenaé.

Conclusodes

A definicdo de politicas agricolas para a
Amazoénia € mais importante que as politicas
ambientais para resolver os proprios problemas
ambientais. A lavoura de soja ndo pode ser des-
cartada como opgdo econdmica nas areas
desmatadas da Amazénia, com utilizacao inte-
gral desses espacos.

A sustentabilidade da lavoura da soja na
Amazoénia nédo pode ser efetuada em prejuizo
da agricultura familiar. Os investimentos gover-
namentais precisam estar dirigidos para uma
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solugéo efetiva da questéo agraria no pais, uma
vez que os problemas nao séao independentes.
Da maneira como os Projetos de Assentamen-
tos vém sendo realizados na Amazonia, cons-
titui em mecanismo de desmanche dos lotes,
enquanto houver recursos madeireiros para
venda e dos restos florestais para queima, nun-
ca ocorrera uma lavoura apropriada na Ama-
zOnia. i

A caracteristica ciclica das atividades eco-
némicas na Amazodnia, onde nestes quatro sé-
culos de ocupacao, foi um continuo de expan-
sdo, apogeu e declinio, com a transferéncia das
mazelas e problemas para o ciclo seguinte, co-
locando sérias duvidas com relagéo aos megain-
vestimentos publicos para viabilizar a cultura da
soja na Amazodnia e de servir como canal de
escoamento da produgédo do Centro-Oeste.
Outras opgoes devem ser analisadas, como por
exemplo, a expansao dos cultivos de dendé para
a producao de biodiesel, com maior produtivi-
dade e pelo fato de ser cultura perene, além do
avanco do dendé em relagéo a soja, com a pre-
visdo para o ano 2012. Em curto prazo, a lavou-
ra da soja, apesar de representar 10% do rendi-
mento em 6leo em comparagdo com o dendé,
constitui uma alternativa mais viavel do que a
do dendezeiro, que leva bastante tempo, neces-
sidade de areas, dificuldade de mecanizagao,
existéncia de doencas ndo controladas, etc.

Dessa forma, a expanséo da soja na Ama-
zonia nao pode ser analisada isoladamente, mas
no contexto de outras atividades, tais eomo o
dendé, a pecuaria, o cacau, a seringueira, o re-
florestamento, entre as principais. Nesse senti-
do, alguns pressupostos basicos precisam ser
melhor avaliados, tais como a de evitar a incor-
poracdo de novas areas decerrados dos Esta-
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dos do Para, Roraima, Amapa, que tém manti-
do incélumes, em face da baixa produtividade
para pastagens e para agricultura familiar. Os
campos naturais na margem esquerda do Rio
Amazonas, deveriam ser proibidos para essa
expansao, sob risco de ameacgarem futuros
mercados das areas tradicionais, decorrente da
imagem negativa que se vai criar.
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