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RESUMO

WITTMANN, Victor Dantas. Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF):
Perspectivas para a Agricultura Familiar no Estado do Rio de Janeiro2018 98p.
Dissertacao NMlestrado Profissional em Agricultura Organicadnstituto de Agronomia,
Universidade Federal Rural o deJaneiro, Seropédica, R)18.

Este trabalhoelve como objetivoprincipal estudar, avaliar e oferecer sugestdes de melhoria
aos procedimentos utilizados para a tramitacdo das propostas voltadas & concessao do
financiamento de aquisi¢cdo de imdvel rurainceecursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria noestado do Rio de Janeiro. Buseselkvantar os procedimentos para a tramitacao

das propostas voltadas a concess@dinanciamento; verificar a metodologia adetaela

Unidade Técnica Estadual (UTB&s propostas de financiamento; descrever a tramitacdo das
propostas na UTE e propor alternativas para aceldtakx@ das propostas até o Ban&ara

tanto buscotse um embasamento tedrico que permitiu delinear questfes fundamentais sobre a
agricultura amiliar no Brasil, a sustentabilidade socioambiental e a agroecologia,
compreendendo que tais questbes se constituem no pano de fundo para a discussao das
politicas publicas, em especial do Programa Nacional de Crédito Fundi@XGF, e de seu
funcionamato noestado ddRio de Janeiro. dotouse a metodologia qualitativa em bases
participativas, por entender ser a que melhor permite tanto o conhecimento da problematica,
guanto a percepcado dos diferentes atores que interagem no universo pesquisaddis€as ana
realizadas podee detectar varios problemas no fluxo de tramitacdo das propostas e indicar
providéncias que podem viabilizar a agilidade desses fluxos, além da necessaria capacitacéo
continuada dos diferentes sujeitos que atuam nas instanciasi@ayolg Programa.

Palavras-chave Politicas PublicasCrédito fundiario SustentabilidadeAgroecologia.



ABSTRACT

WITTMANN, Victor, Dantas.National Land Credit Program (PNCF): Perspectives for
Family Agriculture in the State of Rio de Janeira 2018.98p. Dissertation (Professional
Master's Degree in Organic Agriculture). Institute of Agronomy, Federal Rural University of
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

The main objective of this work was to study, evaluate and offer sugige$tir improvement

to the procedures used to deal with the proposals for the financing of the acquisition of rural
property, with funds from the Land Fund and Agrarian Reform irsttite of Rio de Janeiro.

It was tried to raise the procedures for thecpssing of proposals aimed at granting
financing; verify the methodology adopted by the State Technical Unit (UTE) in the financing
proposals; describe the processing of proposals in the UTE and propose alternatives to
accelerate the flow of proposals tari®o da Terra. In order to do so, we sought a theoretical
basis that allowed us to delineate fundamental questions about family agriculture in Brazil,
socicenvironmental sustainability and agroecology, understanding that these issues constitute
the backgound for the discussion of public policies, especially the National Program of Land
Credit- PNCF, and its operation in Rio de Janeitate The qualitative methodology was
adopted on a participatory basis, since it is the one that best allows botlowiedge of the
problem and the perception of the different actors that interact in the universe researched.
From the analysis carried out, it is possible to detect several problems in the flow of
proposals, and to indicate measures that can facilitaiegihiy of these flows, in addition to

the necessary continuous training of the different individuals who work in the instances
involved in the Program.

Keywords: Public Policies. Land credi&ustainability. Agroecology
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas, voltadas ao desenvolvimento rural, sdo um reconhecénento
insercdo das populacdes tradicionalmente excluidas. Com o passar dos anos, as politicas
publicas possibilitaramvancos priorizando o combate @obreza rural, a geracdo de renda e
0 acesso a terra

Porém, tualmente grande parte da Agricultura Familiar (AF) ainda vive em condi¢cdes
precarias de trabalho, tendo muitas dificuldades de acesso as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento ruramostrando os reflexos de politicas neoliberais, em grande paine,
foco no fortalecimento das producdes de monocultura agoonegécip notadamente
conmoditels para a exportacéo

Observese que a denominacdo Agricultura Familiar vem sendo utilizada pagaale
todo e qualquer agricultor que tenha as caracteristicas previstas na Lei da Agricultura
Familiar, de 2006, e passou a ser bastante utilizada a pargBvalacdo crescenteo
PRONAFi Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famidiar2006. A Lei

11.326/2006 assim define o agricultor familiar

(...) considerase agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
aspectos:

| T ndo detenha, a qualquéuto, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il Tutilize predominantemente md®obra da prépria familia nas atividades
econbmicas de seu estabelecimento ou empreendimento;

lll Ttenha renda familiar predominantemente originada de atividadeéreicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV 1 dirja seu estabelecimento a@mpreendimento com sua fami{BRASIL,
2006)

Caporal e Limg2015) destacanque dadaa ambiguidade e abrangéncia do conceito
estabelecido na lei, a categode agricultor familiar, além de conter varios grupos sociais,
abriga sob o mesmo guardauva tanto os agricultores que se modernizaram e se tornaram
Amai s0 agroindustriais, com caract eeséomt i ca
tracos de aapesinidade.

Nadécada de 199@agricultura familiar apresentou um crescimento de sua
produtividade na ordemte 75%,contra apenas 40% dagricultura patronal. Isso dege, em
grande parte, a criacdo BRONAF(Programa Nacional da Agricultura Familiagye abriu
uma linha especial de crédito para o financiamento do setor. Segundo o Censo Agropecuario
de1995/96, ddBGE, havia no pais 4.339.859 estabelecimentos familrayesis, comarea
de até 100 ha



A compreenséo de que a Agricultura Familiar sestitui na base econdmica de 90%
dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes; responde por 35% do produto interno
bruto nacional e absorve 40% da populacdo economicamente ativa do pais, conforme dados
do Censo Agropecuario de 2006, aponta paraeeessidade de constantes estudos e
acompanhamento de processos e fluxos que permitam a sua melhoria, desenvolvimento e
consolidagéo. Ressalse ainda, com dados do referid®nso,que foram identificados
4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar, que representa 84,4% dos
estabelecimentos agricolas brasileirapue no Rio de Janeiro 74% tlial dasunidades de
producdo agricolzdo estabelecimentos da agricultura familiar, responsaveis por 58% dos
postos de trabalho no campo do estado. Issofisig que os estabelecimentos da agricultura
familiar produzem a maior parte da producao agrittatainense

A insercdode novosagricultoresfamiliares bem como a possibilidade de inclusédo
daqueles que sempre se mantiveram a margem de politicas pdleliepoio, com condi¢cdes
de acesso a propriedade da terra, tamaelevante para evitar o éxodo rural, sobretudo da
juventude possibilitando condi¢des para manutencas fhmilias no campo, com condi¢cdes
dignas de producédo e sobrevivéncia, numa pelispate sistentabilidade socioambiental.

Com base naseflexdes acima apresentad configuou-se a seguinte hipotese de
pesquisa: a aplicacdo de novas metodologias de trabalho e de agédo pelo conjunto de agentes
envolvidos no PNCRermitird um fluxo maisdindmico, trazendo melhorias efetivas aos
agricultores que se beneficiam desse Programa e podera atrair novos atores, sejam eles
agricultores ou parceiros do Programa.

Assim, para opresente estudaelineouse 0 seguinte objetivo geralavaliar e
apreserdr sugestbes de melhoriaosa procedimentos utilizados paga tramitacdo das
propostas voltada& concessao do financiamento de aquisicdo de imdével rural, com recursos
do Fundo de Terras e da Reforma Agréaria no Estado do Rio de J&her@artir desse
apresentm-se 0s seguintes objetivos especificos: (&yantar os procedimentos para a
tramitacdo das propostas volad concessaae financiamento; (2) vdicar a metodologia
adotala pela Unidade Técnica Estadual (UTigs propostas de financiamentoy d@screver
atramitacéo das propostas na UTE; (d)gor alternativas para acelerafluxo das propostas
até o Banco

E importante destacar o olhar de onde partem as reflexdes e andlises que s&o
apresentadas nesta Dissertacao e qual a motivagao qeyoos lescolher e a aprofundar os

estudos acerca desta tematica. Ainda no curso de graduacdo em Zootecnia a hossa atengao fo
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despertada para as questfes relativas a Agricultura Familiar e as diferentes demandas que a
mesma apresenta, correlacionando cemesiudos realizados anteriormente no Curso Técnico

de Nivel Médio em Agricultura Organica. Nosso trabalho monografico de conclusao de curso
de Zootecnia (TCC) ja buscou se debrucar por estudos tgdéttoos que pudessem trazer
alguma contribuicdo aoseguenos produtores rurais na melhoria de sua produtividade. Ja
como profissional, participando das atividades de Assisténcia Téerizdensdo Rurala
Cooperativa CEDRO, na regido Serrana do Rio de Janeiro, 2@s8d¢emosa possibilidade

de vivenciaro cotidiano dos pequenos produtores, conhecendo as suas angustias, demandas e
potencialidades. Diferentes questionamentos foram se acumulando sobre as possibilidades de
melhoria do setor e reforcando a necessidade de dialogo entre os atores que trasséam n
cotidiano,em suas media¢cdes com o produtor. Os 6rgaos governamentais, em suas diferentes
instancias, na execucdo das politicas publicas, as Associacdes, Cooperativas, Federacoes,
orgdos de Extensdo Rural (EMATHRO e seus Escritérios Regionais), satores
importantes e mesmo fundamentais para que as politicas publicas possam realmente chegar ac
pequeno produtor e ajudid a desenvolver o seu trabalho com as condi¢cdes necessarias a lhes
propiciar qualidade e dignidade de vida.

Nese sentido, o pres¢ée trabalho, procura, além de subsidiar novas discussdes e
reflexbes, encaminhar agbes que promovam a melhoria dos processos de tramitacdo de
propostas do PNCF, nestado do Rio de Janeiro, gpessamtambém ser apropriadas por
outrosestados da Federac@&p com isso, trazer beneficios concretos aqueles que sdo os reais

protagonistas do desenvolvimento agricola doipaagricultores.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1CARACTER[STICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E SEU PROCESSO DE
LEGITIMACAO

Partindo do principio qo objeto desta Dissertacdo sdo os processos de concessao de
financiamento para aquisicdo de terras, com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria no estado do Rio de Janeiro, tendo como meta a sua agilizacdo, e que tal
financiamento se encontra ltaxlo aos pequenos agricultores familiares, consideramos
importante tecer consideracfes sobre a agricultura familiar no Brasil, numa perspectiva
historicocritica.

Embora a agricultura familiar (AF) no Brasil ndo tenha obtido, ao longo de toda a
histéria ca construcdo socioecondmica do pais, a mesma relevancia para as politicas publicas
do que a chamada agricultura patrooal,sejaa grande propriedade agricolad@odria a sua
relevancia e o seu papel na configuracdo do espaco agrario brasileiro, jdidenclojeto de
inUmeros e interessantes estudos que a colocam nesse patamar, sobretudo a partir dos anos d
1990. Obserwse ainda que antes dessa época, a propria referéncia a agricultura familiar era
guase inexistente no pais, uma vez que os termosmenia utilizados para qualificar e
identificar essas categorias sociais eram os de pequeno produtor, produtor de subsisténcia ou
produtor de baixa renq® CHNEIDER &CASSOL, 2013, p. 5).

Muitos estudos também demonstram que no Brasil a pobreza da @opotagneio
rural e a estrutura agraria tem como particularidade a concentracdo da propriedade fundiaria
onde, de um lado existem proprietarios e grandes latifundiarios e, de outro, trabalhadores sem
terra ou com insuficiente quantidade de terras, com ritisuukes nas condicGes de vida e
diferenca profunda na posicdo relativa que ocupam frente as questdes agrarias (CELOS,
2007). Esses fatores fizeram com que um grupo cada vez menor de agricultores, na sua
maioria despreparados e rassistidos, fosse respa@wel por uma produtividade cada vez
mais elevada, conseguida, na grande maioria das vezes, com a utilizagdo crescente de
agrotoxicos e fertilizantes sintéticos. (MOREIRA, 2002).

Notase também, que, historicamente, a grande propriedade geralmente deufzsas
mais favoraveis, enquanto uma consideravel parcela das unidades de producéo agricola ndo
dispbe de terras suficientes para manutencdo em nivel adequado de qualidade de vida, as
familias envolvidas em seu processo produtivo. Esse contexto € detgemiaaa que a

grande maioria da populagéo rural ndo disponha adequadamente de terra e outros recursos
4



necessarios a producdo, levando a que parcela consideravel da sociedade rural ocupe e
explore terras alheias como arrendatéario autbnomo, ou submetdanculos empregaticios
fixos ou temporarios a servico dos grandes latifundiarios, razdes estas que muitas vezes
determinam os baixos padrdes de vida do trabalhador rasildiro (PRADO JUNIOR,
2000).

Mattei (2014, p. 73), analisando o processo hista@ie@cupacdo do espaco agrario

brasileiro, enfatiza que:

esse espaco, apesar de ser diverso e heterogéneo, continuou sendo fortemente
marcado por uma estrutura fundiaria desigual e injusta, com tendéncia histérica a
concentracdo da propriedade da terrag gprovoca exclusdo social e pobreza
estrutural, constituindee em forte empecilho ao desenvolvimento rural. Além
disso, esse espaco continua sendo marcado também por uma agricultura patronal que
reproduz no pais um modelo embasado na monocultura e gaedeggradacao
ambiental, exploragdo do trabalho agricola, excluséo social e concentragéo da renda.

Tais afirmativas podem ser visualizadas tabela abaixo, qu#emonstra, a partir de
dadosoficiais, a concentragdo fundiaria no pais.

Tabela 1. Evolucao da estrutura fundiaria do Brasil (ZIBL4).

Tamanho dos Imoéveis rurais
iméveis 2003 2014
(ha) NOomero % Area(ha) %  Namero % Area(ha) %

l1al0 1.409.797 33 6.638.597 2 2.208.467 36 9.713.044 1
10 a 100 2.289014 53 75.782.409 18 3.097.263 50 103.277.382 14
100 a 1.000 523.335 12 140.362.234 34 739.358 12 198.722.832 27
1.000 a 10.000 67.402 2 168.101.028 40 91.973 1 226.207.605 31
10.000 a 961 0,02 19.284.741 5 2.692 0,04 63.839.244 9
100.000

Acima de 22 0,001 8.314.316 2 365 0,006 138.641.532 19
100.000

Total 4.290.531 100 418.483.325 100 6.140.118 100 740.401.639 100

Fontee BOMBARDI, 2017

Deacordo com Scheneider (2003), a expres
de 1990, ancorada em doispartantes eventos que impactaram sociopoliticamente o meio
rural brasileiro. Para o autor, no campo politico, a adocdo da expressdo parece ter sido
encaminhada como uma nova categsfidese pelos movimentos sociais do campo, dirigido
pelo sindicalismo mal ligado a CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura).



Em meados dos anos de 1990, assiila uma verdadeira efervescéncia desses
movimentos, que produziram inclusive formas de manifestacdo politica que
perduram até hoje,comoé&koas o dos eventos anuai s em
Diante dos desafios que o sindicalismo rural enfrentava nesta épopactos da
abertura comercial, falta de crédito agricola e queda dos precos dos principais
produtos agricolas de exportacip a ncorporacdo e a afirmacdo da nocdo de
agricultura familiar mostroge capaz de oferecer guarida a um conjunto de
categorias sociais, como, por exemplo, assentados, arrendatarios, parceiros,
integrados a agroindustrias, entre outros, que ndo mais podiaongartavelmente
identificados com as noc¢Bes de pequenos produtores ou, simplesmente, de
trabalhadores rurais. (SCHNEIDER, 2003, p-199).

J& Azevedo e Pessba (2011), destagamo reconhecimento da agricultura familiar
no Brasil ocorreu principalmenta partir dos estudos realizados get@d and Agriculture
Organization (FAO) em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) no inicio de 1990. Esses estudos apontam para a existéncia de modelos
distintos de agricultura fatar e patronal, que apresentam caracteristicas e condi¢cdes
complexas e especifisacomo pode ser visto na tab2la seguir:

Tabela 2. Modelos e principais caracteristicas da agricultura familiar em relacdo a
agricultura patroal.

AGRICULTURA PATRONAL AGRICULTURA FAMILIAR

Total separacao dos fatores gestdo e trabalho Gestéo e trabalho intimamente ligados

Organizacao centralizada Processo produtivo dirigido diretamente pelo
produtor

Enfase em praticas agrieslpadronizaveis Enfase na diversificacdo

Enfase na especializag&o Enfase na durabilidade dos recursos naturais
qualidade de vida

Predominio do trabalho assalariado Trabalho assalariado é apenas complementar

Tecnologias direcionadas apenas aielagdo de Decisfes imediatas, adequadas ao alto grau ¢
deci s»es de fAterr eno o0 imprevisibilidade do processo produtivo

Tecnologias buscam principalmente aredugdo Deci s»es t omadas Airs
necessidades de méao de obra especificidades do processo produtivo.

Enfase no uso de insumos comprados Enfase no uso de insumos internos

Fonte: FAO/INCRA, (1994apudAZEVEDO; PESSOA, 2011)
Schneider(2003) destaca que a afirmacéo da agricultura familiar no cenarial soci

politico brasileiro esta relacionada a legitimacdo que o Estado lhe emprestou ao criar, em

1996, o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Esse programa, formulado como resposta as pressfes do movimento sindical rural
desde o inicio dos anos de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola
e apoio institucional as categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo
alijados das politicas publicas ao longo da década de 1980 e encontravam sérias
dificuldades de se manter na atividade. A partir do surgimento do Pronaf, o
sindicalismo rural brasileiro, sobretudo aquele localizado nas regifes Sul e Nordeste,
passou a reforcar a defesa de propostas que vislumbrassem o compromisso cada vez
mais sélido do Estadoomm uma categoria social considerada especifica e que
necessitava de politicas publicas diferenciadas (juros menores, apoio institucional,
etc.). (SCHNEIDER2003p. 100).



Em linhas gerais, o PRONAF tem como seus principais objetivos: (a) reduzir a
pobrezague atinge os agricultores familiares; (b) facilitar o acesso ao crédito barato para os
pequenos produtores; (c) intedod a outros programas de desenvolvimento rural, como no
auxilio ao desenvolvimento de infraestrutura e assisténcia técnica (MAGALHAES
2004). O programa combina, no seu funcionamento, quatro instrumentos basicos: (i) oferta de
linhas de crédito especiais, a taxas de juros preferenciais, e com menores exigéncias de
garantias do que as que se encontram no mercado; (ii) financiaraefitedo perdido, de
investimentos em infraestrutura econémica de suporte aos pequenos produtores; (iii) oferta de
assisténcia técnica aos beneficiarios do programa; (iv) oferta de oportunidades de capacitacédo
profissional.

Segundo Pérsico (2011), o PRONAinancia os custos de producdo, a melhoria de
infraestrutura de producéo que exige financiamentos de longo prazo, a agregacao de valor a
producado primaria e as cotpartes das cooperativas de producdo dos agricultores familiares.

Os financiamentos, segdo o autor, s6 sdo concedidos para atividades produtivas geradoras
de renda.

No bojo das politicas publicas, apesar das variadas criticas formuladas por diferentes
estudiosos a sua execucdo, sobretudo no que diz respeito a manutencdo de padrbes ds
agricut ur a tradicional gue revelam que a pol 2
instrumentos de estimulo as atividades agricolas com outros que fortalecam e permitam a
expansdo das atividades regricolas e a pluriatividade das familias de agricudtare
(SCHNEIDER,2003, p. 30) Podese afirmar, como MatteR014 p. 75),que o Programa fez
com gque os temas da institucionalidade, da gestdo social e da participacdo passassem a ter
expressiva relevancia. A partir da sua operacionalizacado foram sendiasooi@anizacoes,
instancias de representacdo e de decisdo desde o ambito municipal até a esfera federal, alémr
de procedimentos técnicos e administrativos que ampliaram a possibilidade da gestéo
democratica das politicas publicas. Com isso, ediespagopara a sociedade civil intervir
concretamente na formulacéo, implementacéo e avaliacdo das politicas destinadas a promover
o fortalecimento da agricultura familiar no pais.

A importancia desses espagos de participagdo democratica € fundamental para a
melhoria dos processos de desenvolvimento rural, sobretudo os Conselhos (municipais,
estaduais e nacional) que foram criados e estimulados como mecanismos de uma nova forma
de gestdo publica estimulada pela constituicdo de 1988, visando incluir os beosfecgras

representacdes sociais nos processos de elaboracdo, implementacdo e avaliagdo de politica
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publicas, sobretudo no que diz respeito a definicdo de prioridades e aplicacdo dos recursos
financeiros, conforme destaca Mattei (2014, p. 75).

E também aartir da década de 1990, que o desenvolvimento agrario apresenta novas
configuracdes, seja do ponto de vista social, seja do ponto de vista produtivo, dando origem
ao que muitos autores denominam de "novo rural brasileiro”, em alusdo a emergéncia
expressia das atividades rurais nagricolas no meio rural brasileiro (SILVA, 1999).
Ressaltese que é esse o0 periodo de expansao da globalizacdo da economia e da implantacdo
da pol 2tica neoliberal, moment o em qQqsted0o s e
da economia, especaménte no setor agricola. Para esse aufprl415) existem trés
caracteristicas fundamentais dessas atividadeagrémlas, ou seja, da pluriatividade:

a) uma crescente distribuicdo espacial, em alguns lugares do campo brastleiro,

algumas atividades relacionadas a inddstria, mais precisamente das
agroindustrias;

b) o lento e gradual processo de urbanizagdo no campo, relacionado as atividades
de moradia, turismo, lazer e outros servicos. Também cresce uma retomada da
conscientizagdidaconservacédo preservacdo ambiental;

¢) uma valorizacdo de determinadas propriedades rurais, que ganham uma nova
atividade na (re)organizagdo econdmica: os sitios de recreio

Observase com isso que a atividade agricola deixa de ser a Unica fonteddepega
0s agricultores familiareo que permitiu a Schneider (2003), citado por Rubelo (2004),
afirmar, ap6s a realizacdo de varios estudos no Rio Gran@aldoSanta Catarina, que a
articulagcéo entre a agricultura familiar e a possibilidade de isdig@arte dos membros no
mercado de trabalho regional ou local, propiciou a perspectiva de reproducdo social e
econbmica para as familias rurais dessas regides. O autor destaca que isso contraria algumas
teses que davam a agricultura familiar como fademl@esaparecimento, uma vez que nao
estivesse inserida na logica da producdo capitalista. Na contramao disso, as familias tém
permanecido no campo, reproduzirg demograficamente e apresentam novas formas de
sociabilidade e de enfrentamento da realidadscando alternativas de sobrevivéncia interna
e externamente as propriedades. Nessa mesma linha de interpretacéo, para Wanderley (2001),
a pluriatividade, ndo constitui, necessariamente, um processo de abandono da agricultura e do

meio rural. Para a autn

Frequentemente diria mesmo, cada vez mailuriatividade expressa uma estratégia
familiar adotada, quando as condi¢cdes o permitem, para garantir a permanéncia no
meio rural e os vinculos mais estreitos com o patrimdénio familiar. (WANDERLEY,
2001, p.3)

Apesar de considerarmos essa permanéncia das familzsmpom, com a busca de
alternativas que lhes permita uma melhor qualidade dewdaado extremamente positivo
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pelo significado de resisténcia diante da forca do chamado agronegocio capéaligtae
considerar uma série de outros enfrentamentos a que essa populacdo deve responder e para C
quais, muitas vezes, nao esta devidamente preparada e que colocam em risco a sua propria
sobrevivéncia. Um desses enfrentamentos diz respeito a falta phegodee muitas dessas
fam2lias para empreender e tornar o seu fine
aparato tecnoldgico que foi introduzido com a modernizacdo da agricu@ta@aropriado

pelos grandes produtores rurais, fica ainda distdeteuma boa maioria dos pequenos
produtores familiares.

Conforme destaca Wanderley (1997), citada por Balsan (2006, p. 126), a grande
propriedade imp&se como modelo socialmente reconhecido e recebeu estimulos expressos
na politica agricola que procurowdernizar e assegurar sua reproducao, podsmdoncluir
que a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundéario e subalterno na sociedade
brasileira.Balsan R006p. 126), destaceambémgqgue o fAmodel o0 agr 2col
de 196070 era volado ao consumo de capital e tecnologia externa: grupos especializados
passavam a fornecer insumos, desde maquinas, sementes, adubos, agrotoxicos e fertilizantes
A opcdo de aquisicdo era facilitada pelo acesso ao crédito rural, determinando o
endividamente@ a dependéncia dos agricultores.

Essas consideracdes nos fazem compreender que o chamado processo de
Amoderni za-«o0o da agriculturado n«o ocorreu
tém destacado varios estudiosos e isso se deve, segundo @&&0iipelas barreiras que os
agricultores tiveram que enfrentar e que podem explicar as diferenciacbes assumidas
regionalmente pelo processo de modernizacdo. Segundo o autor, essas barreiras sao de carate
psicoldgicoi a partir da avaliacdo que o agitton faz do grau de riscos e incertezas que
ocorrerdo por conta da adocdo da técnica moderna; de carater ecoanémidoncao de que
a adocado de técnicas modernas depende do capital que o agricultor tem para investir; e de
carater cultural ou de informamdpois a falta de conhecimento ou a falta de cultura impedem
oudificultam a expansao da modernizagéo.

Observese que a agricultura familiar, de acordo com os dados do Censo Agropecuario
do IBGE, 2010representa 0 setor numericamente majoritario no aeagricola brasileiro.
Segundo o referido Censo, o Brasil possuia em 2006 um total de 5.175.489 estabelecimentos
agropecuarios, dos quais 4.367.902 poderiam ser classificados como de agricultores
familiares. Isto significa que a agricultura familiar reprdga 84% do total dos

estabelecimentos agropecuarios brasileiros e ocupa uma area de pouco mais de 80,3 milhdes
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de hectares, o que representa 24,3% da area total dos estabelecimentos rurais brasileiros. A
contribuicdo da agricultura familiar para produgé@popecuaria ndo € pequena, pois 38% do
valor da producédo e 34% do total das receitas do agro brasileiro advém deste setor. Apesar
dos estabelecimentos ndo familiares representarem apenas 16% do total de unidades, ocupam
76% da &rea de terra e geram a mpgrte do valor da producéo (62%) e da receita (66%)
conforme destcam Schneider e Cassol (2013).

O Censo de006 considera agricultura familiar aquela que foi legitimada através da
Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, também conhecida como Lei da Agackamiliar. Tal
dispositivo estabelece que, para fins legais, consgieegricultor familiar aquele que pratica
atividades no meio rural e que atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos: a) nao
detenha area maior que 4 médulos fiscaisititize predominantemente mao de obra familiar
nas atividades econbmicas de seu estabelecimento; c¢) tenha renda familiar
predominantemente originada das atividades econdomicas vinculadas ao estabelecimento; d)
dirija seu estabelecimento com sua familia.

No tocare a produtividade, os dados do Censo Agropecuério de 2006 permitem
afirmar a importancia da agricultura familiar no cenario nacional, o que se manifesta ao
constatarmos que 87% da producéo total de mandioéa,d&producéo de feijao, 46% da
producéo de itho, 34% da producao de arroz, 38% da producédo de café, 58% da producéo de
leite, além de 59% do plantel de suinos, 50% do plantel de aves e 30% do plantel de bovinos,
sao responsabilidade da agricultura familiar.

Outro desafio/enfrentamento que se aprea na atualidade a agricultura familiar € o
da questdo ambiental. BalsaR0Q6, p.142), destaca que os problemas ambientais mais
frequentes, provocados pelo padrao produtivo monocultor foram: a destruicdo das florestas e
da biodiversidade genética, a &fio dos solos e a contaminacéo dos recursos naturais e dos
alimentos. A autora destaca ainda que esses problemas, sobretudo a degradacdo do solo,
aponta para a necessidade de conhecimentos multidisciplinares, em face de sua complexidade.

Considerando osafores sociais, econdmicos e ambientais impactantes que atuam
sobre a questao rural, Amstalden (1991, p55)) citado por Balsa(R00§ p.144), conclui

gue os principais problemas se devem aos seguintes fatos:

1°) a tecnologia utilizada é reducionistalesconsidera as intrincadas rela¢des do
meio ambiente, sendo por isso agressiva acarretando graves perdas, além de nao
controlar eficientemente problemas, mantendo a lavoura sob dependéncia do sistema
industrial que lhe é exdgeno;

2°) no caso brasileiro asituacdo agravae na medida em que a tecnologia foi
desenvolvida para realidades ecologicas e sociais do primeiro mundo e foi
introduzida aqui sem considerse essa diversidade. O resultado &, portanto, maior
dependéncia e menor eficiéncia;
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3°) o custo dssa agricultura é muito alto, beneficiando os grupos ja capitalizados e
excluindo os demais. O custo ainda € muito grande do ponto de vista energético, ja
gue ha grande utilizacdo de recursosr@mvaveis;

4°) a agricultura industrial € monopolista. i lado se monopoliza a producédo por
parte de grandes proprietarios rurais beneficiados pela disponibilidade de capital; e
do outro se monopoliza a tecnologia por parte de grandes grupos empresariais. Nota
se que o monopdlio produtivo agrava os desegiglbsociais e o monopdlio
técnico mantém a dependéncia do pais as importacées elevadas e confere aos
detentores da tecnologia um poder econémico e politico sobre o Brasil;

5°) ha um grande dominio da pesquisa e o seu direcionamento para a manutencao do
mockelo agricola vigente. Isso inviabiliza solugfes e técnicas atEptadas e menos
agressivas.

Além desses aspectos, o uso abusivo de agroquimicos (pesticidas e defensivos
agricolas), ndo s6 vem afetando a produtividade do solo e ao proprio processaugaoprod
como em grande maneira afeta a salde das pessoas, degrada o ambiente e a qualidade de vid
no campo e nas cidades, acirrando um processo global que conduz a insustentabilidade

planetaria.

2.2SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL COMO META PARA A
MELHORIA DA Q UALIDADE DE VIDA

O problema da (in)sustentabilidade, associado as constatacbes de que 0 meio
ambiente esta chegando ao seu limite, tem se apresentado como a grande crise dos ultimos 5C
anos. De acordo com Leff (20 68onpssopgempol@risgo, i &
ecol -gico questiona o conhecimento do mun
herbicidas a partir de um discurso que apontava para o aumento da produtividade, aliado a
destruicdo das florestas nativas para o desenvolvimentoodacultura, e de varias outras
atitudes humanas danosas ao ambiente, tornaram ao longo de décadas de uma postura
altamente antropocéntrica, cada vez mais impactamg@lidade de vida no planeta.

Em 1962, o livro Primavera Silenciosa, da bidloga amesicRachel Carson, ja
deixava claro que o uso desenfreado de pesticidas nos EUA alterava os processos celulares
das plantas, reduzindo as populacdes de pequenos animais e colocando em risco a sadde
humana. Esse livro, considerado a obra fundadora do mawreeologista moderno, causou
grande impacto e polémica, sobretudo por expor os males da inddstria quimica, a
responsabilidade da ciéncia e os limites do progresso tecnologico.

A questdo ambiental aparece como uma problemética social e ecoldgica gefeeraliza
de alcance planetério, que mexe com todos os ambitos da organizagédo social, do aparato do
Estado e todos os grupos e classes sociais. Isso induz um amplo e complexo processo de
transformacdes epistémicas no campo do conhecimento e do saber, dasasl¢edfvgias e

praticas, dos paradigmas cientificos e os programas de pesquisa (LEFF, 2006, p. 282).
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A deterioragdo ambiental, a devastagcdo dos recursos naturais e seus efeitos nos
problemas ambientais globais (perdas de biodiversidade, desmatamento,inamé@anda
agua e solo, erosdo, desertificacdo e, inclusive, a contribuicio da América Latina ao
aguecimento global e diminuicdo da camada de 0z6nio), sdo em grande parte consequéncia
dos padrdes de industrializacdo, centralizagcdo econémica, concentitzepda, wapitalizacdo
do campo, homogeneizac¢ao do uso do solo e uso de fontes ndo renovaveis de energia ( LEFF,
2009, p. 42).

Inimeros movimento® eventos de ambito mundial passaram a discutir a crise
ambiental, na perspectiva de problematizar e indicasn@ada de posicdo de governos,
organiza¢cdes nao governamentais e da populagédo em geral, em prol de a¢gdes concretas pare
minimizar esses impactos danosos e de assumir um novo paradigma voltado para a
sustentabilidade planetaria. Dentre os eventos interrasipndemos destacar a Conferéncia
de Estocolmo, realizada em 1972, que contou com representantes de 113 paises, entre eles ¢
Brasil, e de 400 organizagcbes governamentais ego@rnamentais e da qual resultou a
Declaracdo sobre o Meio Ambiente HumanoseEgdocumento estabeleceu principios para
guestdes ambientais internacionais, incluindo direitos humanos, gestdo de recursos naturais,
prevencdo da poluicdo e relagdo entre ambiente e desenvolvimento, esteedeélca
necessidade de se abolir as armasleruicdo em massa. A conferéncia também levou a
elaboracdo do Programa das NagbOes Unidas para o Meio Ambiente, destinado a dar
continuidade a esses esforcos, com o estabelecimento de politicas governamentais capazes de
efetivar esses principios. 20 ambspois,a Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolviment&¢o-92), também denominada Cupula da Terra, foi realizada
no Rio de Janeiro e teve como um dos seus objetivos principais buscar meios de conciliar o
desenvolvimento socioeadmico com a conservacdo e protecdo dos ecossistemas da
Terra.Reunindo delegacdes de 178 paises, cerca de 114 chefes de Estado ou de Governo, a
conferéncia consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel. Tal conceito, foi iniciado
gquando a ONU retoou o debate das questdes ambientais e criou, em 1983, a Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente, chefiada pela primemaistra da Noruega, Gro Harlem

Brundtland. Apds a realizacdo de inumeros debates, envolvendo lideres de governo,

organizacbeseopubtic em ger al , f ol editado um docume
Futuro Comumo ou Relat-rio Brundtland. Apr.
sustent 8vel, entendi do C 0mo ARaquel e gue

comprometer a possibiidae de as gera-»es futuras atende
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O Relatorio aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os
padrdes de producdo e consumo, trazendo a tona mais uma vez a necessidade de uma nov:
rel a- «o fmemand h e ma e 0 -se, 1O lerdamto, e esse modelo ndo sugere a
estagnacado do crescimento econdémico, mas sim uma conciliacdo qoestEes ambientais

e sociaisDe acordo conMinayo (1998, p.4) o conceito de desenvolvimento sustentavel

(...) deixou de sem palavra magica que durante quase meio século (a partir da 2a
Guerra Mundial) embalou os planos dos paises desenvolvidos e os sonhos dos
subdesenvolvidos, numa visao evolucionista do progresso, numa corrida de dominio
sem limites da natureza e das matemrimas, de forma desenfreada, predatoria e
anarquica. Hoje a palavra desenvolvimento parece inspirar mais problemas que
solugcdes, num mundo que conseguiu globalizar fomes, continentais, conflitos
étnicos, comprometimento de qualidade de vida, poluid@semprego crescente e
estrutural, violéncia, drogas, esgotamento de recursos naturais, ameacgas a extingao
de espécies e desastres ecoldgicos.

Tais consideracdes demonstram o quanto o conceito de desenvolvimento sustentavel
DS, é polissémico, sobretugmrque, dependendo de quem o emprega, a ideologia que o
sustenta, pode ter diferentes interpretag@asaBrooks citado por Hrculano(1992, p. 34), o
desenvolvimento sustentavel "pode ter um sentido profundamente radical, de igualdade e
justica socialde preservacédo, de diversidade cultural, de autodeterminacdo e de integridade
ecologica, mas, pode também ser uma nocéo conservadora e entendida dentro de um marco
tradicional de teoria econdémica", sinbnimo de crescimento sustentavel, que leva, portanto, a
desigualdade

Assis (2006) ao discutir o conceito de desenvolvimento sustentavel e suas
possibilidades de implementacdo, destaca que quando se verifica a questdo ambiental
percebese que apesar dos efeigmbrea naturezala atividade econdmiapresetaremse de
forma cada vez mais global, as causas dos problemas ambientais tém, na maioria das vezes, &
sua formacéo em condicionantes locais, determinando que as iniciativas de contss#e que
pretendam eficientes tenham seu inicio exatamente pela beifoamths de remover essas

condicionantes. Destaca ainda o autor que:

O desenvolvimento rural sustentavel deve ser implementado em
base local e regional porque € nessas instdncias que se pode
contrapor alguma espécie de controle social legitimamenteuidsti

a capacidade de influéncia do grande capital. E mais ainda: é
necessario também que estas formas de controle social estejam
articuladas entre si, de modo a garantir que essas bases locais nas
guais se desenvolveram preservem sua autonomia, maseralo
salvo do dominio do capital ou do poder instituido (AS36,p.

85).

Nesse sentido, o desenvolvimento rural sustentavel deve levar em consideracdo as

especificidades de cada regido, suas necessidades e potenciatieladesacima de tudo um
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proesso de reconstrugcdo social, contando com a participacdo efetiva de todos os atores
sociais, num processo de construcao coletiva, onde prevalecam as necessidades, sem modelo:
predeterminados ou copiados. (CAMPANHOLA & SILVA, 1999).

Para Diegues (1992), amceituacdo de sociedades sustentaveis, esta se formando e
exige a elaboragcdo de novos paradigmas, se baseia na necessidade de sedivargeiade
ecoldgica, social e cultural dos povos, das culturas e modos de vida com op¢des econbmicas e
tecnolégicadiferenciadas voltadas principalmente para o desenvolvimento harmonioso das
pessoas e de suas relacdes com o conjunto do mundo rataeds (2003p. 197 destaca
que:

(...) falar em sustentabilidade, numa perspectiva democratica e integradoréré ir al

das questdes ecolégieanbientais ou das analises meramente econdmicas sobre 0s
impactos e as possibilidades, e enfatizar a preocupacdo com os problemas sociais e
econdmicos, com a justica, a igualdade e o emprego, com a satisfacdo das
necessidades béss, a solidariedade com as geracdes futuras, com o respeito a
diversidade cultural, com a preservagéo do patriménio histdrico, cultural e natural de
uma regido, bem como entendermos os diferentes processos que estdo em jogo.

A autora ainda destaca quengar em desenvolvimento sustentavel € pensar no
atendimento as necessidades dos grupos sociais, reconhecendo as diferentes formas de
organizagéo e sua articulagdo com as demandas maiores do conjunto da sociedade, bem comc
o entendimento de que os problaensacioambientais estdo situados para além das questdes da
técnica, e apesar dela e que para enfilestd® necessario questionarmos o modelo de
sociedade que temos hoje. E fundamental ter consciéncia da insustentabilidade do modelo da
revolucdo verde e doseus danos, principalmente aos pequenos produtores, bem como 0s
custos ambientais e a degradagcéo dos recursos naturais provocada pelo mesmo. (SOARES,

op. cit. p. 198).

2.3 AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA PARA A INSTITUCIONALIZACAO
DE UM NOVO MODO DE VIDA NO CAMPO

Ao analisar o processo de evolugéonologica da agricultura e destacar os problemas
gue 0s pequenos produtores apresentavam para ter acesso ao pacote tecnolégico da chamad
ARevolu-«o0o Verdeo (variedades méhcaocdbsoatoa d a s,
investimentos necessarios, Assis (2006), menciona que psas®ar indispensavel oferecer
alternativas, apropriadas (ou "intermediarias"), para a melhoria dos sistemas produtivos que
fossem financeiramente acessiveis a esses prodatlites permitissem iniciar uma trajetoria

de capitalizagcéo para, no futuro, adotarem o pacote mais eficiente. Tal direcionamento n&o
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rompeu com 0S pressupostos da ARevolu-«o V

agricola como forma de maximizar a@utividade. O autor destaca que:

(...)surgiram, no Brasil e no mundo, movimentos de agricultura alternativos ao
convencional, contraponeke ao uso abusivo de insumos agricolas industrializados,

da dissipacdo do conhecimento tradicional e da detefioraa base social de
producéo de alimentos. Para esses movimentos a solu¢cdo ndo estava em alternativas
parciais, mas no rompimento com a monocultura e o redesenho dos sistemas de
producdo de forma a minimizar a necessidade de insumos externos a prepriedad
Intensificouse, entdo, o reconhecimento de modelos agricolas que considerassem a
importancia das diferentes interacdes ecoldgicas para a producdo agricola (ASSIS,
2006, p. 144)

O autortraz ainda, como importante contribuicdo, a reflexdo de queraeagogia,

na medida em que possui como premissa basica uma producado agricola que ndo agrida o meio
ambiente, resgata a logica da complexidade presente nas sociedades camponesas tradicionais
integrando propostas agroecologicas com outras voltadas awalgsaento da agricultura

familiar, a qual, em funcéo da escala, favorece a conciliacdo entre a complexidade desejada e
a supervisdo e controle do processo de trabalho necesséarios. Segundo ele essa integracac
reforca a proposta de acado local como alteragitara o desenvolvimento sustentavel, pois,
tendo em vista que os agricultores familiares possuem um envolvimento local, viab#izam

0s mercados locais a partir de uma aproximacdo e orquestramento de interesses entre

produtores, comerciantes e consuongs locais.

De acordo com Jesus (1998, p. 35) a agroecologia poderia ser definida de vérias
maneirasno stricto sensu, pode ser definida como a aplicacdo de conhecimentos ecoldgicos
no manejo dosgro ecossistemaso lato sensu, pode ser definida consad® um novo
paradigma, ainda em constru¢do, o qual propde a abordagem sistémica aos problemas da
agricultura, tendo como base filoséfica o holismo; suas preocupagdes abarcam os problemas
sociais, econdmicos, culturais e antropoldgicos, que afetam a lagacudando ainda
especial énfase ao equilibrio n@anejo do ambiente. O autor destaca ainda que ha um outro
sentido para a agroecologia ligado aos levantamentos agroecologicos, 0 que se refere a
estudos edafoclimaticos, os quais buscam estabelecereldetadaptabilidade de espécies

ou variedades de plantas as difées regides e ou microregides.

A agroecologia se constréi mobilizando os conhecimentos e habilidades dos
agricultores e incorporando os conhecimentos cientificos mais avancados trazaos pe
ecologia, biologia, etc., conforme menciona Jean Marc von der \&pidd SILVA et al
2001,p. 61-2).
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Esse autor destaca também que j& existem exemplos de experiéncias agroecoldgicas
em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, evidenciando quesév@loaumentar a

produtividade dos cultivos em cerca de 98%, em média.

No entanto, a utilizacdo desse sistema exige habilidade do agricultor, e preparo para
atender a sua complexidade, uma vez que ela busca explorar a diversidade dos ambientes,

buscand®olucdes especificas para cada situacéo especifica.

Tais constatacdepermitemafirmar que para o atendimento a essa complexidade que
caracteriza a agroecologia, sdo demandados conhecimentos diferenciados, 0 que, na visédo de
Silvaet d (2001, p. 64)

(...) configura um problema complexo para o desenvolvimento agroecolégico. Para
produzir desenhos de sistemas com base nessa abordagem é necessério um processo
de fusé@o dos conhecimentos dos agricultores com as contribuiges cientificas a que
os técnicogslevem aportar. Nao s6 sédo poucos os técnicos formados em agroecologia
como ainda em menor nimero os preparados para utilizar as abordagens
participativas para a geracdo e difusdo de tecnologia, que séo as Unicas capazes de
resolver o problema da especifiade de solu¢gBes para cada agricultor de forma
viavel do ponto de vista do investimento em pesquisa e extensao.

A nossaopc¢do pela agroecologia é reforcada quaamkssamos os dados impactantes
oferecidos pela pesquisadora Larissa Mies Bombardi, atrdeésAtlas do uso dos
Agrotéxicos no Brasil, que faz parte da publicacdo Geografia do Uso de Agrotoxicos no
Brasil e Conexdes com a Unido Euea(2017). Os mapas mostram que a concentracao dos
casos de intoxicagdo coincide com as regides onde estdnaggis culturas do agronegdcio
no Brasil, como a soja, o0 milho e a cana de acucar no @eeste, Sul e Sudeste. Os dados
relativos aos efeitos do uso abusivo de agrotoxicos sdo alarmantes, obseevgndo
segundo Pelaezt al (2015), o Brasil consoen cerca de 20% de todo o agrotoxico
comercializado mundialment@bserva esse autor que o aumento mundial de agrotéxicos
chegou a 100% entre 2000 e 2010, no mesmo periodo o aumento no Brasil correspondeu a

200%, padrao que se repetiu até 2014.

Segundo cAtlas mencionado, os municipios do Rio de Janeiro que mais utilizam
agrotoxicos estao na Regido Serrareresopolis, Nova Friburgo, Bom Jardim, Sumidouro e
Séo José do Vale do Rio Prdteigura 1). Outro mapague impactdortemente e reforca a
necessidade ed que um novo paradigma passe a prevalecer se quisermos pensar na
sustentabilidade planetéaria, € o que apresenta o panorama brasileiro da intoxicagdo por

agrotoxicos, conforme pode ser vistoFigura?2.
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RIO DE JANEIRO USO DE AGROTOXICOS
ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS
Municipios

S&o José do Sumidouro
Vale do Rio Preto

Bom Jardim

Teresopolis Nova Friburgo

Porcentagem dos estabelecimentos que
utilizam agrotéxicos em relagdo ao total

de estabelecimentos do municipio
(%)
I 33,09 281,26

S
I 20,17 a 33,08
[ 11,21a20,16
[ s5,83a11,20

[1373as5,82 0 25 50 75Km
[ J]o30a3,72 — —
[ semuso

Programa de Pés-Graduag¢dao em Geografia Humana - USP
Laboratério de Geografia Agraria

- Em destaque os 5 primeiros municipios da Elaborag¢do: Prof2 Dr2 Larissa Mies Bombardi

Unidade da Federagdo, nos quais a relagdo Fonte dos dados: IBGE (2006)

entre o numero de estabelecimentos que Software cartogréafico: Philcarto / Base cartografica: IBGE

utilizam  agrotéxicos e o total de Cartografia: Eduardo Penha

estabelecimentos do municipio foram @ Apoio: CAPES / FAPESP .m
maiores. CAPES 2017

Figura 1. Mapa do Uso de Agrotoxicos para estabelecimentos agricolas no Rio de Janeiro.
Fonte: BOMBARDI ( 2017).
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BRASIL INTOXICAGCAO POR AGROTOXICO DE USO AGRICOLA
Unidades da Federegdo (2007-2014)

Casos em relagdo a populagdo da UF
(1:100.000 habitantes)

I 196123353
I 13.65a 19,60

I 4,77 213,64 S
[ 1,85a4,76
[]100a1,84
[1o013a0,99 (o] 300 600 900
, ,
Sem informagdo Km
- Do total de 25106 casos de intoxicagio, ha Programa de Pds-Graduag¢do em Geografia Humana - USP

7437 (29,6%) em que as unidades da Laboratério de Geografia Agraria
federagdo sdo ignoradas, e, portanto, ndo Elaboragdo: Prof2 Dr2 Larissa Mies Bombardi
estdo representados neste mapa. c - . .

Fonte dos dados: Ministério da Saude - SINAN
- De acordo com a FIOCRUZ, h& uma Software cartografico: Philcarto / Base cartografica: IBGE
subnotificacdo da ordem de 1:50, ou seja, a Cartografia: Eduardo Penha

cada intoxicagio notificada existem outros @ Apoio: CAPES / FAPESP M FAPESP
50 casos nao notificados. cares 2017

Figura 2. Mapa da Intoxicacdo por agrotdéxico de uso agricola no Bieailte:
BOMBARDI (2017).

Para Caporal e Costabeber (2004) a agroecologia € uma ferramenta importante para
apoiar a transicdo dos modelos de producdo convencional, para formas de producédo e
desenvolvimento rural sustentavel. Segundo os autores, este modelo de producdo efetua um
processo gradual e multilinear de mudancgas nas formas de manejo nas atividades agricolas.
Mas esta pratica, vai além de mudancas tecnolégicas e agrondmicas na forma de produzir.
Segundo os autores, a Agroecologia se constitui num campo de conhecimenédirgue r
v8rias fireflex»es te-ricas e avan-0s <cient
contribuido para conformar o seu atual corpus teérico e metodol@jitMAN CASADO
et al, 2000p. 81).

No mesmo texto, Caporal e Costabet@fi04 enfatizamque a Agroecologia, a partir
de um enfoque sistémico, adota o agroecossistema como unidade de analise, tendo como
propdésito, em Ultima instancia, proporcionar as bases cientificas (principios, conceitos e
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metodologias) para apoiar o0 processo de transgd@oatual modelo de agricultura

convencional parestilos de agriculturas sustentaveis. E definem agroecossistema como:

(...) a unidade fundamental de estudo, nos quais 0s ciclos minerais, as
transformacfes energéticas, os processos biol6gicos e as raldcideondmicas

sédo vistas e analisadas em seu conjunto. Sob o ponto de vista da pesquisa
agroecologica, seus objetivos ndo sdo a maximizacdo da producédo de uma atividade
particular, mas a otimizacdo do agroecossistema como um todo, o que significa a
neessidade de uma maior énfase no conhecimento, na andlise e na interpretacédo das
complexas relagdes existentes entre as pessoas, os cultivos, o solo, a 4gua e 0s
animais (Altieri,1989). Nesta perspectiva, parece evidente a necessidade de adotar
se um enfoge holistico e sistémico em todas as intervencdes que visem transformar
ecossistemas em agroecossistelf@8PORAL E COSTABEBER2004p.24).

Gois & Gois (2008), ao discutirem sobre o processo de transicdo agroecoldgica,

destacam que ele ocorre em fasegiando pela reducdo do consumo de insumos, que sao

caros e prejudicam o meio ambiente, admgraticas de manejo alternativo. Em seguida,

ocorre 0 replanejamento das atividades, o que resulta em uma ordem na producdo com

perspectivas dos resultados quoelem ser alcancados. Bagorma, ocorre uma progressiva

evolucdo na producdo, com a melhoria da qualidade de vida, bem como do meio ambiente, e a

agregacao de lucro nas atividades, pois com uma atividade de baixo custo operacional e um

bom planejamentas familias poderdo melhorar a sua qualidade de vida. Os autores ainda

destacam que:

Desta forma, elaborando uma andlise sobre os principios teéricos da agroecologia,
diante da caracteristicas da producgdo familiar, veriSeaque a agroecologia se
adequa mais facilmente a realidade de sistemas de organizacdo familiar de produgéo
agricola. Na medida em que estes possuem estruturas de producédo diversificadas e
com um nivel de aoplexidade desejado, ndo trazem prejuizo das atividades de
superviséo e controle do processo de trabalho. (GOIS & GOIS, 2068

Por sua vez, Aquino e Assis (2007) mencionam que os sistemas de producéo agricola

envolvem processos sociais, destacanabécom esse entendimento que a agroecologia,

(...) na busca de agroecossistemas sustentaveis, procura estabelecer a base cientifica
para uma agricultura que tenha como principios basicos a menor dependéncia
possivel de insumos externos a unidade ddym@o agricola e a conservagao dos
recursos naturais. Para isto, 0s sistemas agroecolégicos procuram maximizar a
reciclagem de energia e nutrientes, como forma de minimizar a perda destes recursos
durante os processos produtivos. (AQUINO & ASSIS, 20039).1

Todas essasontribuicfestedricas nos fazem entender a Agroecologia como um

grande processo de transformacgao nas relagbes Ser Hurhitioreza e dos seres humanos

entre si. Ndo s&o apenas técnicas a serem utilizadas em prol da sustentabilidactenavas

modo de vida, de entender o mundo e o conjunto de rela¢bes sociais que se estabelecem. E

uma grande mudanca de paradigma, que precisa ser internalizada ndo sO por aqueles que

vivem no campo, mas pela sociedade como um todo, pois os beneficiodcsa gartir da
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partilha dos saberes e dos fazeres cotidianos, que vao repercutir na qualidade de vida dos
cidaddos. Para tanto, é fundamental que haja um didlogo entre a academia, produtora dos
conhecimentos cientificos necessarios ao desenvolvimentoodacpo, e os agricultores,
detentores de saberes e experiéncias, historicamente acumul&olcel. 2ssa a ser o espaco
privilegiado para que esses conhecimentos, saberes e experiéncias se comuniquem e possan

construir novos saberes, adequados a catidaga dada.

Essas reflexdes até aqui conduzidas sdo a base paappssaapresentar a analise a
seguir, sobre o PNCF, em destague o PNCFestado do Rio de Janeiro, avaliando os
procedimentos utilizados para a concessao do crédito e propondo sudestdelhorias para
a tramitacdo das propostas, com vistas a apoiar 0s agricultores que buscam se beneficiar do

Programa

2.4PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO

O Programa Nacional de Crédito FundigfNCF)foi instituidono Brasilatravés da
Lei Comgementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n° 4.892, de
25 de novembro de 2003, elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a
partir das experiéncias do Banco da Terra e do-BEFtomando como base conceitual o
modelo de Reforma Agréria Assistida de Mercado (RAAM).

Importa destacar que o Brasil seguiu uma visdo modernizante neoclassica para o
padrdo produtivo aplicado na agricultura, procurando alterar a sua base tecnolégica sem
alterar a estrutura agraria vigenseguindo a linha defendida por Schultz, em sua obra de
1965,de que dransformacéo da agricultura tradicior@m suamodernizgdo produtiveera
capaz de dar uma grande contribuicdo para o crescimento econdémico. Para o alcance desse
crescimento era nessario investir na agricultura, gerando incentivos para orientar e
recompensar os agricultores (SANTOS & BRAGA, 2013). Segundo esses autores o
financiamento da agricultura ganhou maior importancia a partir de 1965 com a criagdo do
Sistema Nacional de Créadl Rural (SNCR), regulamentado entdo pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN).

Com sua criacdo, o SNCR passou a ser o principal instrumento de politica agricola
brasileira. Conforme Leite (2001, p. 129), esse sistema promoveu 0 aumento da produtividade
do wtor agricola, a consolidacdo dos complexos agroindustriais e cadeias agroalimentares,
bem como a integracdo dos capitais agrarios a orbita de valorizagdo do capital financeiro. No

entanto, segundo Comin & Muller (1986, p. 3), 0 SNCR priorizava os seign@sdustriais,
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estabelecendo um novo patamar de custos de producéo, criando barreiras a produtores
potenciais, mas que, dada as novas condi¢cbes, ndo permitia a entrada de micro e pequenos
produtores rurais. (SANTOS & BRAGA, 2013, p.300)

Nesse sentido, Brograma Nacional de Crédito Fundidri®®NCF, criado em 2003,
tem se consolidado, constituinde como uma politica publica importante no combate a
pobreza rural, uma vez que proporciona 0 acesso a terra e condicdes necessérias ao
desenvolvimento das fdhas rurais.

O acesso ao programa se da, primeiramente, pela iniciativa dos agricultores que
indicam o imovel rural que desejam adquirir e negociam o preco da terra diretamente com o
proprietario. Definese entdo um plano produtivo auxiliado por um tézrpara que uma
proposta de financiamento seja encaminhada ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel CMDRS. Todo esse procedimento é auxiliado pelos movimentos sociais e
pela Unidade Técnica EstadiidUTE", que est4 ligada a Superintendi@ de Agronegécios e
Projetos Especiais da Secretaria de Agricultura e Pecuéria no Estado (SEAPEC/RJ).

Verifica-se que o PNCF é um programa em que a participacao social, a autonomia e a
descentralizacdo séo caracteristicas essenciais para seu éxioyursengdolitica publica de
combate a pobreza no campo e desenvolvimentq tenalo como objetivo principal o acesso
a terra para agricultores que possuam pouca ou nenhuma terra.

Assim, de forma descentralizada o Programa Nacional de Crédito Fundiadoaoper
partir de parcerias, tanto dos Sindicatos como das empresas de assisténcia técnica
possibilitando aos agnltores familiares uma politica que respeita as culturas locais, suas
limitacdes e o desenvolvimento das potencialidades na realidade local.

As normas de execucédo do programa, o Regulamento Operativo do Fundo de Terra, as
Resolucdes, Decretos, bem como os Manuais Operativos das linhas de combate a pobreza
rural (CPR) e consolidacdo da agricultura familiar (CAF) constituem a estrutura legal do
PNCF,a qual direciona os procedimentos a serem seguidos pelas instituicdes que conduzem o
Programa, tanto na esfera Estadual quanto Federal.

Atualmente no estado do Rio Janeiro, estd ocorrendo a transicdo da gestdo do
programa, da Unidade Técnica EstadubITE para a Delegacia Federal do Desenvolvimento

Agrario - DFDA do estado do Rio de Janeiro, onde irdo ocorrer as acdes de execucao,

1 UTE ¥ Unidade Técnica Estaduahté 2018 era ela gue recebia as propostas aprovadas pelo CMDRS e
encaminhava para o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural susten@®®RS com o parecer dos
técnicos responsaveis em acolher e analisar as propostas.
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avaliacdo e supervisao da tramitacdo das propostas de acordo com as metodologias e
normativas propostas pela SubsecretariReferdenamento Agrario (SRA) que esta vinculada
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD).

Percebese entdo que o Programa Nacional de Crédito Fundiario € um programa
complementar a reforma agraria contendo parsegistre as esferas de governo federal,
estadual e municipal, caracterizarml@omo uma politica descentralizada, que tem ainda o
apoio das organizacOes de trabalhadores rurais, instituicbes de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural e ONGs com a perspectivafdrtalecimento da Agricultura Familiar.

Entendese que o PNCF tem um potencial positivo com referenciais teorico e
instrumental importantes, utilizados na sua elaboragcdo e implementacéo, que justifiqguem
analisalo enquanto instrumento promotor de proossde desenvolvimento rural sustentavel,
gue tenham a agricultura familiar como foco prioritario.

Destacase que a inserg&te novosagricutores familiares, bem como a possibilidade
de inclusdo daqueles que sempre se mantiveram a margem de politiczs mighpoio, com
condicBes de acesso a propriedade da terra,-sermalevante para evitar o éxodo rural,
sobretudo da juventude, mantendo as familias no catppocondi¢cdes dignas de producéo e
sobrevivéncia, numa perspectiva de sustentabilidade stuieatal.

O PNCF é uma politica publica que foi criada em 2002, mas s6 comegou a operar em
meados de 2003o periodo atre 2003 e 2016 existiam trés linhas de financiamento do
PNCF: (1) consolidacdo da agricultura familiarCAF; (2) nossa primeira terra NPT; e (3)
combate a pobreza ruralCPR

Na linha CAF, que noestado do Rio de Janeircobteve o maior volume de
financiamentosentendese queos beneficiarios sejamgricultores que ja estdo inseridos na
terra ou que pretendem aumentar suas area®kagriEm relacdo aos recursos existe o BAT
aquisicao da terra e SIBinvestimentos basicos. Perced®e que esse tipo de financiamento
esta muito voltado para meeiros e arrendatddosinha CPR foi criada para atender as
familias rurais mais carentesaestejam inscritas no Cadastro Unico. Os recursos podem ser
usados em projetos de infraestrutura comunitarios (SIC) e para a aquisi¢do da terré (SAT).
linha Nossa Primeira Terra (NPT) é destinada a jovens rurais, filhos e filhas de agricultores,
estudates de escolamgrdécnicase centro familiares de formacéo por alternancia, com idade
entre 18 e 29 anos, que queiram construir 0 proprio projeto de vida no meio rural.

Além dessas linhas de financiamentxistiam, até2017 as seguintes acdes

complemetares PNCF terra negra BrasilPNCF meio ambiente PNCF mulher e rossa
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primeira terra (NPT) Essas acdes complementares considaraa necessidade de
circunstancias especificas qdemandavam dortalecimento e inclusdo social, visando a
equidade de puiglos diferenciados e a adequacao das propriedades adquiridas. Através desses
mecanismos, negros, mulheres e jovens, favorecidos pela linha de cambateza rural,

podam acessar recursos adicionais de subprojetos de infraestrutura comunitaria (SIC).

2.5CARACTERISTICAS FUNDIARIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro apresenta mesagcificidadesm relacdo ao meio rural.

A ampla concentracdo de populagcéo, eeredcondicbes de desenvolvimento na Regido
Metropolitana da cidade do Rio daneiro, geram um intenso desequilibrio Hnégjional,

com excluséo politica e social de parte da populacao do interior (MOREIRA, 2001). Segundo
os resultados do Censo Demogréafico de 2000 (IBGE, 2000), aproximadamente 10.871.960
individuos habitam nosriiites da area metropolitana, correspondendo a 75,6% da populagéo
estadual. Constituida por vinte municipios, a Regido Metropolitana ainda é tratada como um
marco polarizdor de recursos (RIBEIRO, 2003), que se reflete no conjunto do estado,
afetando (deme outras manifestacbes) as interacfes urbarais, criando novas
territorialidaded fruto de tais interacodRUA, 2011).

Varios estudos destacam a perda de espaco da agricultura na economia estadual,
apontando para uma decadéncia do setor agricotmra, ao se comparar a outros estados da
regido sudeste, esta decadéncia deva ser relativizada, sobretudo porque, como enfatiza
Alentejano (1997), a imagem da decadéncia da agricultura fluminense esta fundamentalmente
ligada ao fato de que a area agriagtiizada no estado é bastante reduzida, muito inferior a
dos demais da regido Sudeste, bem coagraindustrializacdo é muito limitada.

De acordo com Oliveira (2006), ao discorrer sobre o dinamismo que existe na
agricultura fluminense, apesar da visae qmormalmente € passada de total decadéncia, as
pequenas e médias propriedades sdo aquelas que mais empregderobrag ao contrario
das grandes propriedades que apresentam indices baixissimos -de-oh&o empregada.
Segundo a autora, a regido Serrgaaha destaque, pois € onde a modernizacdo € mais
expressiva e ocorre, principalmente, em pequenos estabelecimentos coerisécast de
producao familiar.

Na percepcao de Marafon (2017), ao concordar com Ferrdo (2000) acerca de que o
espaco rural ndé mais somente o0 espaco agricola, e que ha uma hibridez desse espaco rural,

com a presenca de uma dimensdo-agidcola, associada a nocdo de patrimdnio, com a
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renaturalizacdo da paisagem, o Rio de Janeiro vem apresentando esses processos de mudanc:
com ntensidade diferenciada. Para o autor:

Em funcdo do seu alto grau de urbanizacédo, dificuldades de mecanizacdo de seus
solos e expansao imobiliaria em decorréncia, sobretudo, das atividades turisticas,
temos muito mais mudancas que permanéncias no campundise. As
permanéncias seguem o padréo brasileiro de concentracdo fundiaria, precariedade
nas relacBes de trabalho, conflitos pelo acesso a terra e mudancas associadas a
valorizagdo do espacgo rural através da presenga crescente de pessoas oriundas da
cidade em busca de areas de lazer ou de segunda residéncia, com a valorizagcao das
terras e o surgimento de atividades nao agricolas (em geral de baixa qualificacdo) e
gue passam a ser ocupadas pelos integrantes das familias de produtores rurais.
(MARAFON, 2017, p. 358).

O autor nos traz consideracfes importantes sobre a realidade do estado, refletindo que
apesar da enorme concentragcdo da populacdo fluminense em sua Regido Metropolitana,
surgiram nos anos 1990 algumas mudancas em relacéo a dindmica demadgrafitado do
Rio de Janeiro. A mais importante refee a simultaneidade de um movimento tendente a
despolarizacdo espacial, com a emergéncia de novos centros de porte médio no interior do
Estado, e de outro, em sentido inverso, de consolidagdo dogscartinanos metropolitanos
(SANTOS, 2003). Apesar da expansdo demografica, nas bordas metropolitanas, maaifestar
desde, pelo menos, a década de 1950, esse movimento ndo implicou uma desconcentracao de
populacdo em direcdo ao interior, resultando no atordmnamero das cidades médias, que
eram 10 em 1980, e passaram para 17 em 2000. Destas, 10 losalifara da Regiao
Metropolitana (SANTOS, 2003).

De acordo com Ribeiro (2002, p. 21), apesar do estado do Rio de Janeiro apresentar
baixos totais, em retdo aos totais nacionais, quanto as variaveis: pessoal ocupado, valor da
producdo, quantidade colhida e modernizacdo; o seu quadro agrario apresenta relevancia e
contrastes no ambito estadual. Estes contrastes sdo decorrentes de uma agropecuaria
tradiciond, que domina a maior porcao do territorio fluminense, diante de outra de carater
moderno. De um lado, produtos tradicionais, exemplificados peladesag@icar, além de
cultivos de subsisténcia; do outro, culturas que requerem técnicas aprimoradas, como 0
tomate, a horticultura, a fruticultura e a olericultura, marcando o Cinturdo Verde da
metrépole, nos municipios integrantes das Regides Serrana, -Sahtr@ Noroeste
Fluminense (MARAFON,2017 p. 363364). Tais constatacées evidenciam que o interior
fluminense vem se destacando, ndo somente em termos de crescimento demografico (ainda
pequeno), mas no abastecimento de produtos agropecuarios (hortigranjeiros, leite e produtos
com nicho de mercado especializado como organicos,-Bnass leite de cabra,utas, etc.),

além de estar servindo como area de lazer para a pratica de turismo rural, com a proliferacdo
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de hotéisfazenda, pousadaspase casas de segunda residéncia. A pratica desse turismo rural
€ uma alternativa ao turismo intenso que ocorre nta cderde e do Sol, voltado para o
segmento do turismo de praia (RIBEIRO, 2003).

O estado do Rio de Janeiro vem apresentando varias possibilidades de revitalizacédo do
espacgo rural, que estimulam a retomada do desenvolvimento nesse espaco, de alguma forma
se contrapondo ao processo historico de urbanizagdo e metropolizagdo. Para Alentejano

(2003),tais possibilidades se expressam:

(...) no avanco do ecoturismo, na expansédo de atividades de lazer em areas rurais,
como pesqupagues e hotéifazenda, e na cerrsao de antigas areas agricolas em
areas de veraneio e segunda moradia para as classes média e alta da Regido
Metropolitana. Expressse também no desenvolvimento de formas de producgéo
agricola alternativas que incorporam crescentemente a dimens&o tambien
respeitando a diversidade dos ecossistemas, em oposicdo ao modelo
homogeneizador da revolugdo verde. (ALENTEJANO, 2001, p.7)

Por sua vez, Rua (2007) observa que o estadRtialde Janeiro apresenta diversidades

tanto naturais (tendo em sua paisagemas, baixadas, litoral) quanto socioecondémicas, que

Aprop»e potencialidades a serem exploradas
a integra-«o harmoniosa entre o0os el ementos
2007, p.284).

Observese que, de acordo com o Censo Agropecuéario de 2006 (IBGE, 2006), o
territério fluminense apresenta mais de 50% da area dos estabelecimentos agropecuarios ndo
utilizada, sendo que dentre as areas utilizadas, 62,65% se destina a pastagens e apenas 13,15¢
€ desinada a lavoura permanente ou temporaria. Ndo obstante, de acordo com o Mapa da
Pobreza e desigualdade no estado do Rio de Janeiro realizado pelo IBGE (2003), o indice de
Gini do estado € de 0,50 e a incidéncia da pobreza afeta mais de 32% da populagéo
fluminense; sendo esses dados ainda mais relevantes no me2o rural.

Diante do exposto ao se tentar, de forma breve, destacar as principais caracteristicas
fundiarias do estado do Rio de Janeiro, podemos apontar para a necessidade de politicas
publicas efetias que deem conta da diversidade e das mudancas que tém ocorrido no cenario
rural nos ultimos anos. Neste sentido, o PNCF se apresenta como uma possibilidade concreta
de fixacdo dos agricultores familiares, desde que aliado a outras politicas publizas dapa
instrumentalizdos e capacitdos, promovendo um padrdo de desenvolvimento com

qualidade e dignidade.

20 indice de Gini é uma medidie desigualdade na distribuicdo de renda que varia de 0 a 1. Quanto mais alto o
coeficiente, maior a concentragdo de renda, sendo 1 a desigualdade total
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Por outro lado, conforme ja destacado anteriormente, o PNCF é um programa
complementar a reforma agraria, e pode auxiliar na maior autonomiaicldtag familiar ao
contribuir para que este tenha disponibilidade adequada de terra, item inicial para a
sustentabilidade da atividade de producéo agricola familiar.

Num pais em que a concentracdo tem sido o elemento central da estrutura fundiaria,
devese continuar lutando para que a reforma agréria seja, de fato, implementada, observando
se as peculiaridades regionais e a propria situacdo dos potenciais beneficiarios, o que requer
que o poder publico lance mao dos diferentes instrumentos de que giapegmocratizar
0 acesso a terra, superar as restricbes que a precariedade impfe a integracdo produtiva €
viabilizar o emponderamento dos atores envolvidos nesse processo.

Entendemos que a reforma agraria ndo pode ser vista apenas como uma mera
distribuicdo de lotes, o que geralmente acontece, mas sim como uma mudancaneadical
estrutura politica e social do campo, sobre o qual o agricultor familiar tenha autonomia e
consiga diminuir a influéncia dos grandes latifundiarios, que, muitas vezes, apresentam
como liderancas politicas das comunidades. Dar voz a essa comunidade significa fortalecer os
Conselhos municipais e estaduais, agilizar os fluxos de tramitacdo dos diferentes programas
de crédito e, sobretudo, capacitar os agricultores familiares, persectiva socioambiental,
para o alcance da sua sustentabilids@ée sempre destacar que

(...) os conceitos de rural e de desenvolvimento rural sdo conceitos em disputa na
luta politica por projetos e concepg¢bes alternativos sobre o mundo rural, cujo
significado é também objeto de disputa, no sentido do reconhecimento, perante a
sociedade e o Estado, de quem s&@o 0S seus personagens e atores (quem conquista
Avisibilidadedo e gquem permanece fAinvis2y
a protecdo ddestado e as politicas publicas, sobre 0 que e sobre quem estamos
falando quando tratamos do mundo rural em suas dimensdes ambiental, econbémica,
social, cultural e politicdDELGADO, 2009, p. 4).
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3. MATERIAL E METODOS

Tendo em vista a hipése e o0s objetivos delineados, adeteua metodologia
qualitativa em bases participativas, por ser a que melhor permite tanto o conhecimento da
problematica, quanto da percepcdo dos diferentes atores que interagem no universo
pesquisado. Poeee interagi e obter respostas que dialogam com o0 conhecimento
estruturado, com a propria realidade e com os diferentes olhares e percepcfes a respeito da
tematica estudada.

Este estudo foi realizado no estado do Rio de Janeiro, junto a Unidade Técnica
Estaduali UTE vinculada ao Governo do Estado do Rio de Janeiro na Secretaria de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimentd-ederacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Assalariados (as) Rurais do Estado do Rio de Jandi6TAG/RJ e Sindicatos Rurais dos
Municipios, buscasio-se o entendimento de como eram encaminhados os fluxos das
propostas para a contratacdo do PNCEstado.

O presentdrabalho de pesquissncobu-senuma perspectiva de pesquisa qualitativa,
por permitir uma maior interacdo entre 0s pesquisadoresadidactke pesquisada, sobretudo
porqueentendese aquiassimcomo Minayo (2001), que a metodologia é muito mais que um
conjunto de técnicas, sendo a articulacdo da teoria, da realidade e dos pensamentos sobre ¢

realidade. Minayo (2001), ao discorrer sobcedesafio da pesquisa qualitativa, destaca:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou nado deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universapsficados, dos motivos, das
aspiracfes, das crencas, dos valores e das atitidse. conjunto de fendmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo so6 por agir, mas pensar sobre o que faz e pgrétaersuas acoes
dentro e a partir da realidade vivida e partilha com seus semelhantes. Desta forma, a
diferenca entre abordagem quantitativa e qualitativa da realidade social € de natureza
e ndo de escala hierarqui¢sliINAYO, 2001. p21).

Nes® tipo & pesquisa 0s pesquisadores desempenham um papel ativo no
equacionamento dos problemas encontrados, no acompanhamento e na avaliagdo das agoe:
desencadeadas. Exige upsdratégia participativde relacdo entre pesquisadores e sujeitos da
situagao investigis, conformerelatam Moretti & Adams (2011):

(...) ao contrario do método de pesquisa tradicional, em que a objetividade e a
neutralidade eram a condi¢do para ser reconhecido como cientifico, a pesquisa
participativa acredita que podemos conhecer em pdadade alguma coisa da vida

da sociedade, ou da cultura, quando o(a) pesquisador(a) se envolve e se compromete
com o que investig§MORETTI & ADAMS, 2011. p447).

27



Os autores citarafirmacao deBrandao (1999), quaintencédo premeditada da relacéo
que seestabelececonstitui o outro como alguém também sujeito e ndo objeto de pesquisa.
Para essaBranddo(2008), a pesquisa participaa ndo cria, mas responde a desafios e
incorporase em programas que colocam em pratica novas alternativas de métodosnativos
educacao e, de maneira especial, de formacao, participacdo e mobilizacdo de grupos humanos
e classes socigiantes postas a margem de projetos de desenvolvimento socioecondmico, ou
recolonizadas ao longo de seus processos.

Usando reflexdes de LucAndrade & Sorrentino (2012, p. 600), estudiosos do campo
da Educacdo Ambientalverificase que para os métodos qualitativas pesquisas
participativas sdo as mais adequadas para que o didlogo seja tomado como objeto de pesquisa

O que se aplicperfeitanenteao presente estugmis, segundo esses autores:

Tais métodos tém como principios e agdes a promogéao de avaliagdo e reflexao sobre
as proprias praticas, 0 compromisso com a causa popular, a formagéo de processos
pedagodgicos a partir das bases, a cenagfio dos aspectos de justica social que
permeiam os contextos, o desenvolvimento de projetos e programas de pesquisa com
a base empirica de uma situacdo real e o desenvolvimento de instrumentos de
trabalho com coletividades que, de fato, garantam acjpatfio efetiva dos
envolvidos.(LUCA, ANDRADE & SORRENTINO,2012.p.600)

Nessa direcdo, o procedimento metodoldgico utilizado nesse mouneergesquisa,

centrouse no didlogo, na perspegtide que:

(...) € quando ouco o que o Outro fala, as ideias dvoQgue posso organizar
minhas ideias, saber como me colocar melhor, reconhecer as diferencas. No dialogo
nao ha como se fechar ao mun@@REIRE, 2000,apud LUCA, ANDRADE &
SORRENTINO, 2012, p. 590).

Busou-se entdo, junto a UTErealizar um levantamemte analise documental do
PCNF no estado do Rio de Janeiro, bem coomar os técnicos daquela Unidade paraseer
ideia dos tramites iniciais do processo do PNCF. Em sequidim a FETAG buscouse
dialogar com os técnicos responsaveis pelo PNCF solr@roies inerentes aquele 6rgéo.
Finalmente, na DFDA o didlogo com os profissionais do ongdssibilitou um maior
entendimento do processo aestado do Rio de Janeiro. Em cada uma dessas oportunidades
houve o cuidado em ouvir a fala dos técnicos e depraféssionais envolvidos, pois eles
acompanharam todass tramitesdo PNCFe s&o depositarios do conhecimento da realidade,
além de viabilizarem o acesso aos documentodaraen analisados em momento posterior

dessa pesquisa.
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Visando entender como erarmeaminhadas as propostas de financiamento e como
essas propostas chegavam até o Banco, pesepgsosiacervos da Unidade Técnica Estadual
para subsidiar o entendimento do Programa no Estado.

Porém, como os procedimentos ndo estavam padronizados e ststdasaha UTE,
ndo foi possivel analisar modelos de documentos com as propostas. Assim, para dirimir esse
problema, foi realizado um estudo de caso de um agricultor beneficiario do programa,
digitalizando todos os documentos feitos pela UTE para os pnoeettis do PNCFA
escolha do agricultor em questéo se deu por ser o processo com maior volume de documentos
encontradosa UTEs endo chamado de Aprocesso m«eo.

Foram analisados diferentes modelos de documentos adotados no estado do Rio de
Janeiro para apvacdo e contratacdo das propostas. A pesquisa foi realizada junto a
Federacdo de Trabalhadores da Agricultura do estado do Rio Janeiro (FETAG/RJ), Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATHER), beneficiarios do programa e UTE.

Os modelosde documentoforam analisados minuciosamenis a umdos acervos
junto a UTE,paraestabelecer um claro entendimedacomo eram realizados 0s processos
dos beneficiarios, digitalizandas de forma a se term modelocompletode processo de
beneficiario(Anexos 1 a 25).

O presente trabalho busca compreender o fluxo de tramitacdo das propostas para o
PNCF no estado do Rio de Janeiro através de uma base tedrica e levantamento documental
junto a Unidade Técnica EstadiiaUTE, Empresa de Assisténcia Téanie Extensao Rural
do Estado do Rio de Janeir&EMATER-RIO, Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Assalariados (as) Rurais do Estado do Rio de JanBiET AG/RJ,e sindicatos e agricultores
beneficiarios do PNCF, buscando avaliar os procedimerdotados no estado paes
contratacdes das propostAsem disso, pretendse contribuir com sugestdes para a melhoria

desses procedimentos e sua agilizacdo, caso seja identificada essa necessidade.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1CONTEXTO GERAL DO PNCF NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro os agricultores familiares trabalham em pequenas
unidades de producao nas comunidades rurais, ggiande maioria s&o localizasjproximo
a grandes centros urbanas que facilita a venda diretaos consumidoresassim como
favorece a venda para programas do governo como Programa Nacional da Alimentacdo
Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estafjgic&, 2006 o estado
do RJ possui uma area territorial de 43.781 km2, 92 municipios, e uma populacdo de
aproximadamente 16.764.386 habitantes, que constitui importante mercado para a producao
da agricultura familiar).

Considerando a dinamica do mercado de terras do Brasil &essidade da
Agricultura Familiar, o Programa Nacional de Crédito Fundiario vem se aprimorando e
adequandse ao longo desses anawravés de s normatias, visando qualificar o
desenvolvimento das Unidades Produtivas assim como 0 acesso a terendatermm iSso
um numero cada vez maior de Agricultores Familiares.

Observandese a tabela,dercebese que no Brasil 39,6%¥aspropriedades rurais tem
entre 10 a 100 hectares, enquanto que na Regidao Sudeste esse percentual sobe para 51%. ¢
territorio fluminense por sua vez apresenta uma distribuicdo de sua estrutura fundiaria mais

semelhante a média brasileira relativa a dimensao das propriedades agricolas.

Tabela 3. Distribuicdo GeograficaDimensado das Propriedades AgricalasBrasil (%)

Regido <hl£ 10a 100 ha 100a500ha 500a2000ha >2000 ha
Norte 30,7 48,4 17,1 29 0,9
Nordeste 68,1 26,2 4,8 0,8 0,1
Centro Oeste 13,4 45,8 25,9 10,8 41
Sudeste 34,1 51,0 12,6 2,0 0,3
Sul 37,7 55,4 5,6 1,2 0,1
Total Brasil 49,7 39,6 8,5 1,8 0,4
Rio de Janeiro 53,0 37,3 8,4 1,2 0,1

Fonte: IBGE, 2003 e Fundacéo CIDE, 2005

Por sua vez, na tabeld é possivel verificar que 74% dos produtores rurais

fluminenses sao proprietarios da terra de suas unidades de produgéla,agrguanto que os
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demais distribuerse entre assentados (2,73%); arrendatarios (4,80%); parceiros (5,14%);
ocupantes (5%); e sem area definida (3,36%).

Tabela 4. Condicdo do Produtor Rural Fluminense em relacao ester

CONDICOES DE USO IMOVEIS AREA
Proprietario 46.642 1.902.371
Assentado 1.192 11.418
Arrendatario 2.801 84.858
Parceiro 3.011 18.062
Ocupante 2.922 29.160
Sem Area definida 1.912 -
TOTAIS 58.480 2.045.869

Fonte: IBGE - Censo da Agricultura Famili@r2006 (Adaptado)

No estadd do Rio de Janeiro, existem 752 beneficiarios contratados pelo Banco da
Terra e no Programa Nacional de Crédito Fundiario segundo dados coletados na Unidade
Técnica Estaduaonforme apresentado na tabela 4
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Tabela 5. Familias beneficiadas pelo B.T/PNCF

REGIAO MUNICIPIO B.TERRA SIGCF/B.T
Casemiro de Abreu
CENTRO Cachoeira de Macacu 144 144
Silva Jardim 20 20
NORTE Campos dos Goytacazes
Sao Fidélis
Bom Jesus do Itabapoana 10 10
Cambuci 23 23
Itaperuna

Laje de Muriaé

NOROESTE Natividade

Porcitncula
Santo Antdnio de Padua
Séo José de Uba 1
Varre e Sai 1
Bom Jardim
Cantagalo
Duas Barras
Santa Maria Madalena 90 93
Nova Friburgo 48 48

SERRANA

SaoSebastido 7
Sumidouro
Trajano de Morais
Barra Mansa
SUL Barra do Pirai
Valenca

Volta Redonda 9 9

TOTAL 25 352 349
Fonte: UTE/RJ (2011)

Pesquisando no Sistema de Informacdes Gerenciais do Crédito Fuind&EICF
corstatouse que 0 numero apresentado pelos técnicos da Unidade Técnica Estadual difere do

encontrao nessa base de dados (tabgla 5
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Tabela 6. Dados fornecidos pela UTE e coletados no SIGCF

REGIAO MUNICIPIO B.TERRA/UTE B.T/SIGCF PNCF/UTE PNCF/SIGCF

CENTRO Casemiro de 15 15
Abreu
Cachoeira de 144 144 5 9
Macacu
Silva Jardim 20 20

NORTE Campos dos 1 1
Goytacazes
Sao Fidélis 10 11

NOROESTE Bom J. do 10 10 69 61
Itabapoana
Cambuci 23 23 7 2
Itaperuna 3 3
Laje de 6 5
Muriaé
Natividade 2 2
Porcitincula 12 10
Santo A. de 1 1
Padua
Sao José de 1
Uba
Varre e Sai 1 1

SERRANA Bom Jardim 8 7
Cantagalo 14 14
Duas Barras 3 2
Santa Maria 90 93 109 99
Madalena
Nova 48 48 5 5
Friburgo
Sao Sebastiac 7 26 25
Sumidouro 4 3
Trajano de 66 66
Morais

SUL Barra Mansa 12 10
Barra do Pirai 5 4
Valenca 9 12
Volta 9 9 8 1
Redonda

TOTAL 26 352 349 400 368

Fonte: informacbes da pesquisa.
Verificou-se que os contres dos processos em meios fisicos e no sistema digital ndo

eram realizados pelo mesmo técnico, ocasionando alguns erros na avaliacdo do quantitativo

do programa nestado. Isso nos remete a importancia de uma apuragado precisa por parte da
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Unidade Gestora dfadual para que nao ocorra esse tipo de equivoc@roosssos dos

proximos beneficiarios do programa.

Com relacdo ao Programa Nacional de Crédito Fundiario foi realizada uma busca no
sistema para entender o quantitativo de beneficiarios e municipioanpoda proposta,

conforme destacado na tabéla figura3.

Tabela7. Familias Beneficiadas Pelo PNCF

REGIAO MUNICI PIO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
CENTRO Casemiro 15 15
de Abreu
Cachoeira 5 4 9
de Macacu
Silva
Jardim
NORTE Campos dos 1 1
Goytacazes
Sao Fidélis 1 6 2 1 1 11
Bom Jesus 21 1 12 7 2 15 2 1 61
do
Itabapoana
Cambuci 2
Itaperuna
Laje de 1 3 1
Muriaé
Natividade 2 2
NOROESTE  pborcitincula 2 5 3 10
Santo 1 1
Antbnio de
Padua
Varre e Sai
Bom Jardim 1 1 4 1 7
Cantagalo 14 14
Duas Barras 2 2
Santa Maria 7 76 3 4 9 99
Madalena
Nova 5 5
Friburgo
Séao 22 3 25
SERRANA Sebastido
Sumidouro 3 3
Trajano de 22 35 2 7 66
Morais
SuL Barra 1 2 7 10
Mansa
Barra do 4 4
Pirai
Valenca 7 3 1 1 12
Volta 1 1
Redonda
TOTAL 26 89 124 28 8 37 59 21 2 368

Fonte: informacdes da pesquisa.
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Numero de propostas contratadas através do PNCF no Estado do Rio de
Janeiro

total ®m2012 w2011 ®2010 m2009 m2008 m2007 mW2006 M 2005

368

Figura 3. Numero de propostas contratadas pelo PKG EstadoFonte: informacdes
coletadas naesquisa.

Nesse contexto, verificose que em 2003 e 2004 ndo houve contratacbes de
propostas, e nos anos de 2005 e 2006 ocorreu 0 maior volume de propostas aprovadas pelo
conselho e posteriormente contratagak Banco. Nos anos seguintes 0 numero expressivo
de contratacBes desses dois anos ndo se manteve. Assim, uma analise do panorama geral do
estados do pais que realizam Crédito Fundiario, o Rio de Janeiro esta bem abaixo das
contratagbes em uma perspeatiem que o Estado tem capacidade para absorver mais
contratacOes e possui uma agricultura familiar que em grande parte poderia ser beneficiada

com o programa.

4.2 PROCEDIMENTOS DE TRAMITACAO DAS PROPOSTAS DE
FINANCIAMENTO DO PNCFNO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A tramitacdo das propostas € de essencial importancia para entender como foram
realizadasno estadodo Rio de Janeir@s formalizacdes das contratacdes, o fluxo e o tempo
para a efetivacdo dos doettos e liberacdo dos recursésUnidade Técnica Estadua UTE
era responsavel pela operacionalizagdo das a¢fes do progréandgtdmo fluminenseassim

como a coordenacao técnica do PNCF.

A Unidade Técnica Estadual do Rio de Jantmem suaequipe de trabalhalguns
servidores da Empresa de Assistéd@anica e Extensao Rural do Estado do Rio de Jaineiro

EMATER-RIO, e da Secretari&stadualde Agricultura e Pecuarido Rio de Janeire
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SEAPECRJ, auxiliando @ execugédo das atividades vinculadasPaogramaNacional de
Crédito Fundiério.

Verificou-se que a equipe que atuava no PNCF na UTE do estado do Rio de Janeiro
dispunha de um escritério fixo no municipio de Niter@ cinco escritorios regionais
espalhados nestadodo Rio de Janeiro com técnicoadidos pela EMATERRIO. Na ocasiao
da realizacdo daesquisaessa equipeera composta porcinco profissionais na sede em
Niterdi; quinze profissionais vistoriadores; e um técnico em cada um dos cinco escritérios
regionais.

O inicio ca execucao a programaocorreu a partir danobilizacdo e qualificacdo da
demanda. Neestadodo Rio de Janeirguem realipu essa etapa, denominada fasdol,
EMATER-RIO e FETAG,entidades também responsaveis patalgacdo do PNCF. Tanto a
EMATER-RIO em seus escritérios locaiguanto os sindicas ligados a FETA@m seus
muricipiosde atuacao promoveram essa divulgacao.

O pretenso beneficiarideveriaentdo elegeo imével de interesse e estabeleaer
preco com o proprietario, para entBvar sua demanda especifilaEMATERRIO ou
FETAG que,com issQiniciavaa mobilizacde qualificacdo da demandancluindoentéo a
primeira fase

Para que essa fase ocorressermtidades parceiras execata capacitacoes iniciais
orientaramos pretensos beneficiarios na negociacdo do imdvel. Awadlidambém na
organizacdo da documené e orientacdo da proposta de financiamento.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
verificavam entdo a elegibilidade dos pretensos beneficiarios e a se o valor das propriedades
estava de acordo com a realidade local. Cognrande partedos CMDRS estavam
desarticulados no estado do Rio de Janesta necessidade estabalagara a tramitacdo do
crédito vinculado ao PNCF, constitese num entrave para o fluxo das propostas.

Tanto a EMATERRIO quanto a FETAG possuiam técrsogue, a partir da demanda
qualificada, preenéam os documentos do pretenso beneficigo@ra encaminhar a proposta
para os escritorios regionais do PNCF, bem como inseria a projpasstéema de informacao
gerencial (SIGCF). Os escritorios regionaismeaminhavam entdo gsopostas a UTE, onde
eramanalisadas pelo coordenador geral e 0os técnicos responsaveis.

Quando a proposta chegea Unidade Técnica Estaduadm alguma inconsisténcia
ou inexisténcia de algum documento necesséarmencaminhado um-mail para Unidade

Regional que enviou a proposta, apresentando as inconsisténcias ou falta de documento,
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ficando em espera de retorno por um periodo de 15 8Smsesse periodo ndo howse
retorno, a propostaraentdo remetida a Unidade técnica Redi@ma meio fisico para que se
equacionem os problemas encontrados pelos profissionais da UTE.

Ocorria entdo o encaminhamento por parte do escritorio regional da proposta com
problema para o escritérlocal daEMATER-RIO ou FETAG de onde 0 mesmo se origino
para queealizas®m a conferéncia e resobgeem agpendénciagentificadas.

As propostas estando na UTE e atendendo aos requisitos esseealaiayase a
analise documental e a as vistorias do imovel dos pretensos benefidanalelamente,
eram checados, junto ao banco credenciado (Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal),
os CPF dos agricultores e realizadasconsultas cadastrais dos pretensos beneficiarios a fim
de uma averiguacao consistente.

N&o havendo problema documentiamfeitasanalises no INCRA para verificar se
existia alguma pendéncieelativa @ pretenso beneficiaridAssim, apos todo essbeck list,
era kita uma vistoria pelo técnico da EMATHRO e um representante da FETAG,
juntamente comum técnico d 6rgdo do meio aniente do estado (Instituto Estadual do
Ambientei INEA), designado para a averiguasituacdo ambiental da propriedade.

N&o havendo nenhuma restricao tguoitto aoINCRA, quantoao INEA, e a vistoria
estando em conformidade, a propostaencaminhada pa a Camara Técnica do Crédito
Fundiario (CTCAF) para sua apreciacao e enviada ao Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS) para deliberacéo.

A propostaaprovada voltava entdo paraJIE onde o coordenador a assia® a
colocarano sstema, enviando entéo ao banco em condig&o de obter a liberacao financeira.

Sendo liberado o recurso iniese a Fase 2 do prograpande a assisténcia técnica
auxilia em um periodo de 5 anos o beneficiario em sua unidade de producdo familiar. Essa
assist@cia era feita ou por um técnico da EMATHRRO ou por um técnico da FETAG
conforme escolha doeneficidriode qual entidade gostaria que realizasse essa assisténcia

Com basenessa descricdo dtuxo de tramitacdo vigente até 2017, enquanto a UTE
funcionava sob a gestédo dgoverno do estaddo Rio de Janeiro, podemos a apresentar as

Figuras4 e 5como sintese despeocesso.
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BB ou CEF

Exames - Agéncias - CONTRATAGAD

UTE + INEA
Vistoriado Imavel &LE&ED
‘ﬁ EMATE H-Hlf| MDRS =

 Elegibilidade e Valor

Pretendente

BBICEF!Iterjincra I / CEDRUS
Consulta Restrigao \ Deliberagao

Esloc-Emater - Comprador & Vendedor ‘ Sind. Trab.Rur

Figura 4. Fluxo da proposta no Estado do Rio de JanEwate: UTE (2017).
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FISICA VIRTUAL

Andlise técnica e documental,
Consultas (BB, CEF, INCRA e
ITERJ) tirar cépia pa arquivo. Se

houver erros e pendéncias retornan
ara UTR|_|
UU

I E Se néo hower erroe pendéncia a UTE
autoriza o fechamento da(s) proposta(y

J‘|7 no SIGCF.
-

Andlise técnica e
doaumental das propostas
tirar cépia para arquivo da
UTR. Se houver erros e

V
Repassar ao Esloc autorizagdo para
S fechar no Sistema a(s) proposta(s).

Apbs autorizacédo da UTR, conferir no sistema as|
informacdes j& inseridas na(s) propostafgcea.
Visita ao imével, juntada de Ao ser fechadga(s) proposta(Shegara
documentos, CMDR, analise virtualmente no Coordenador local da Instituigéo
técnica, informacée qualificacéo Organizadora. m

dos pretendentes, inser¢éo no
SIG-CF (N&o fechar)e SMMT,
montagem em duas vias, apoio d
UTR. et...

Coordenador
Local: Acolhe a
proposta e fecha.

UTE - acolhe a proposta,
insere no sitem&8I1G-
CF/SAC. e encaminha
para o agente financeiro
junto com a fisica.

Figura 5. Fluxo da proposta Fisica e virtubnte: UTE/RJ(2011).

4.3 MODELOS DE DOCUMENTOS UTILIZADOS PARA APROVACAO E
CONTRATACAO DAS PROPOSTAS
Até o0 ano de 2013 o teto geral de financiamento do PNCF era o mesmo de quando foi
instituido o programa: 50 mil reais, podendo variar abaixo desse valor regionalmente. No
estado do Ri de Janeiro verificose os valores praticados de 40 mil e 50 mil, como até entédo

limites de crédito praticados regionalmente no estado conformeaja@s nd-ig 6.
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1 R$40.000,00
I R$50.000,00

Figura 6. Teto de financiamento até 20Fnte: UTE (2013.

No ano de 2013oi alterado o teto de financiamento no estado de R$ 50 mil para R$
80 mil, através daRkesolugces CMMBACEN 4.177 e 4.178, e das normas de execucao e do
plano operativo do PNCF, referendadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRUS) n&b2reunido ordinaria, em 25/08/201Desde entdo, verifieae no
estado do Rio de Janeiro os valores de 60 mil, 70 mil e 80 mil, praticados como limites

regionais de crédito, conforme apresentadbigara?.
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RS 60.000,00
RS 70.000,00
@9 RS 80.000,00

Figura 7. Tetos do PNCF no estado do Rio de Jané&ioote: UTE (2013.

O programa ao longo dos anos vem adequando seus normativos e contando ainda com
a participacdo das organizacfes dos trabalhadores rurais e da agricultura familiar, ONGs e
instituicbes prestadoras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) como parceiros, ha
perspectiva de qualificar o desenvolvimento das unidades produtivas e acesso a terra,
buscando entender a diversidade da agricultura familiar do pais e com isso graefaty
atendendo um numero cada vez maior de agricultoredidees beneficiarios do PNCF.

Neste sentido, mais recentemente o programa vem sofrendo reformulacbes mais
significativas, com aprimoramentos nas formas de execuc¢éo, como exemplo podemos citar a
aproximacédo do PNCF as Delegacias Federais do Desenvolvimento AJDéiinA.

A ideia de execucdo descentralizada do Programa Nacional de Crédito Fundiario
através de Acordos de Cooperacdo Técnica firmados com os Governos Estaduais, ndo é mais
a regra. Bacando adesburocratizacdo do programa, a diminuicdo do tempo meédio de
tramitacdo das propostas e o acompanhamento direto pela SRA, -destapaotagonismo
das Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario, executando diretamente o Programa
em parceriacom os estadgssobretudo nas acfes voltadas a vistoria dos imoéveis e

acompanhamento técnico das familias.



As DFDAs sdo protagonistas das politicas publicas da SEAD nos estados. Nesse
sentido, é decisdo do Governo Federal que a Subsecretaria de ReortieAgréio tenham
uma participacado maior na execucdo do PNCF nos estados, por meio das Delegacias Federais
de Desenvolvimento Agrario. Nesse contexto, visando a aproximacao e o acompanhamento
das acbes do programa, o Crédito Fundiario potencializardieigegdo das delegacias em
alguns estados, notadamente naquetete sdo identificados problemas no desempenho das
UTEs.

Nesse novo modelo do Programa Nacional de Crédito Fundiario € importante resgatar
as condi¢cbes atualizadas das linhas de acesso awifimento do PNCF, para um melhor
entendimento das informagfes abordadas na presente peAgsisg.destacse o decreto n°
9.263, de 10 de janeiro de 2018, através do qual o programa foi modificado em relacdo as
antigas linhas de crédito, como apresesta seguir:

A - Linha do PNCF Social: £ uma |inha espe
de abrangéncia da Sudene, voltada para Agricultores Familiares insciasiastro Unich
com renda anual até R$ 20 mil reais e com patrimbnio de atéild@ais. O teto de
investimento aumentou para R$ 140 mil reais incluindo os custos de cartorio, assisténcia
técnica, submjetos de investimento basico (SIB), subprojeto de investimento comunitério
(SIC) e subprojeto de aquisicao de terras (SAT). Asstdrguros séo de 0,5% ao ano. Prazo
de financiamento é de 25 anos, a caréncia de até 36 meses e possui um bdnus por adimpléncic
de 40 %.

A - Linha PNCF MAIS: Esta linha ® destina
renda familiar anual de até R$ 40.@Me patrimoénio inferior a R$ 80.000,00. Esta linha
pode ser acessada em todas as regides do pais, exceto a area da Sudene onde o teto pa
investimento € de R$ 140.000,00. As taxas de juros sdo de 2,5%, sendo o prazo de
investimento de 25 anos com carénde 36 meses. O Bonus de adimpléncia para essa linha é
de 20 %.

A - Linha PNCF empreendedor: A 8rea de ab
sendo que a renda anual familiar de até R$ 216 mil e o patriménio de até R$ 500 mil. Esta é
uma linha com rist bancario, tendo em sua taxa de juk@siavel com o prazo de

financiamento de até 25 anos, igual as outras modalidades do programa. Quanto a caréncia e o

3 Cadastro Unicé E um instrumento que caracteriza as familias de baixa renda, onde o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS o gestor responsavel. O cadastro Unico é regulamentado através do decreto n®
6.135, de 26 de junho de 2007.

42



bonus de adimpléncia, estes sao definidos pelo agente financeiro na hora da negociacdo de um
pretens beneficiario ao programa.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario, nas linhas PNCF social e PNCF MAIS,
proporciona ainda recursos especificos para a contratacdo de Assisténcia Técnica e Extenséo
rural (Ater), no valor de R$7.500,00, por cinco anos, pancelas anuais de R$1.500,00 por
beneficiarios. Uma mudanca significativa do programa foi a possibilidade agora dos
agricultores de todos os municipios do estado poderem acessar o teto maximo de crédito.
Assim, todos os financiamentos do PNCF no terdatfiuminense possuem o limite de crédito
de até R$ 140.000,00 (cento e quarenta reaisiose apresentaa figura 8 como prazo de
financiamento de 25 anos com 36 meses de caréncia. O recente decreto também exige a
apresentacao, pelo pertenco benefiojatia declaracdo de aptiddo ao PRONAPAP ativa,
além das condi¢des diferenciadas para a concesséao de financiamento para aquisi¢ao do imével
rural de acordo com enquadramento de renda familiar e patriménio que serdo estabelecidos

pelo Conselho Monetaridacional.
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R$: 140.000,00

Figura 8. Teto de financiamento do PNCF no estado doHRdte: Informacéocoletada na
pesquisa

4.4 ANALISE DO PNCF NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

As analises das propostas serdo descritas atrd@épesquisa no Sistema de
Informag6es Gerenciais do élito Fundiario SIG CFO SIG CF foi construido unificando a
base de dados dos sistemas anteriores, sao eles: Sistema de Analise de cdntB&@gao
Sistema de Qualificacdo de Demarid8QD; Sistemale Registro e ContratacioSRC e o
Sistema de Informacdes FinanceiiaSISFIN. Com isso, esse novo sistema aperfeicoou o
monitoramento das contratacfes das propostas, pois em um Unico sistemaseedésde a
qualificacdo da demanda, até os tramiies ¢ho ao banco, ou seja, desde a fase 1 até a fase 2
do programa.

A partir das novas contratacdes do PNCF no estado, todo o tramite para se colocar as
propostas no sistema e enviar para DFDA serd através da FEGAG das entidades de
Assisténcia Técnica Extensdo Rural, sendo os mesmos capacitados pelos técnicos da DFDA.
A propostaserarecebida pelo coordenador local da DFDA, que analisard a proposta
documental em meio fisico, conferindalteck liste os documentos exigidos.

Estando correta, sem pend@&s e sendo aprovada pelo coordenador da DFDA, a
proposta tera colocada o preco de referéncia do imével no sistema, assim como o parecer do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural SustentaV@MDRS e enviado a Camara
Técnica do Crédito Fundiario CTCAF, que a analisara. Essa instancia tem um papel de
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apreciacdo do imovel, ap6s o que a mesma € enviada ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural SustentavelCEDRUS, que tem um papel deliberativo, aprovando

ou ndo a proposta. A DFDA, recebendo oepar final, 0 insere no sistema o e envia ao
Banco do Brasil.

Devido a falta de informacéo e ineficiéncia da sistematizagdo das informacdes, tanto
pela UTEI EMATER-RIO, como pela FETAG, da real situacdo encontrada nas propostas, foi
realizado uma busca inuciosa no sistema a fim de explicitar a situacdo do Programa
Nacional de Crédito Fundiario no Estado do Rio de JanAirseguir serdo apresentadas
tabelas e graficos resumindo as progestiue se encontram no sisterftabelas: 712;
Figuras:09-12).

Tabela 8. Propostas abertas no SIG CF das entidades de apoio.
Ano da 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
proposta/entidade

FETAG 5 1 0 2 60 164 242 O 0 474
EMATER-RIO O 0 1 0 0 35 10 3 17 66
Total 5 1 1 2 62 205 227 3 17 540

Fonte: Informacgdes dpesquisa

Observarrse na tabela, que os anos de 2010, 2011 e 2012 foram 0s que apresentaram
um namero significativo, com relacao aos outros anos, de propostas abertas em cada entidade.
E possivel verificar que a FETAG dém um ndmero muito superior das propostas em

relacdo a EMATERRIO, deixandadlvidas de qual a caudassa consideravel diferenca.
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Tabela 9. Propostas abertas das entidades de apoio em cada municipio.

Municipios/entidade de apoio FETAG EMATER - TOTAL
RIO
Barra do Pirai 1 - 1
Barra Mansa 51 15 66
Bom Jesus do Itabapoana - 5 5
Cambuci 35 - 35
Campos dos Goytacazes 149 - 149
Casimiro de Abreu 81 - 81
Conceicdo de Macabu 34 - 34
Laje do Muriaé - 1 1
Natividade 21 - 21
Nova Friburgo 3 - 3
Porcitncula - 3 3
Santa Maria Madalena 12 1 13
Santo Antdnio de Padua - 4 4
Séo Fidélis 4 - 4
Séo Francisco do Itabapos ) 2 2
Silva Jardim 71 18 89
Sumidouro 5 - 5
Teresopolis 2 - 2
Trajano de Morais 5 17 22
Total= 19 474 66 540

Fonte: Informacdes dpesquisa

Através da tabel8 é possivel verificar que os municipios de Barra Mansa, Cambuci,

Campos dos Goytacazes, Casemiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Natividade, Silva

Jardim e Trajano de Morais tiveram umdetknca significativa, com alto numero de

propostas abertas, logo, se depreandenesses municipios existe uma grande demanda pelo
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PNCF, que precisa seerificada para o conhecimentia real situagdo de demaneém cada

municipio do Estado.

Tabela 10. Propostas devolvidas para as entidades de apoio.

Ano da 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
proposta/entidade
FETAG - - - 1 58 4 - - - 63
EMATER-RIO - - - 0 7 1 - - - 8
Total - - - 1 66 5 - - - 71

Fonte: Informagescoletadas apesquisa

Notase na Tabela ue s6 em 2009, 2010, 2011 propostas foram devolvidas para a
FETAG e EMATERRIO, tendo em vista também uma ampla diferenca no nimero de
propostas em cada entidad®ercebese na tabela 10 que em todos os mpiosi houve
propostas devolvidas, sendo que, em cada um deles, corstafoie apenas uma entidade

teve propostas devolvidas.

Tabela 11. Propostas devolvidas para as entidades de apoio em cada municipio.

Municipios/entidade deapoio FETAG EMATER -RIO TOTAL
Barra Mansa - 1 1
Bom Jesus do Itabapoana - 2 2
Laje do Muriaé - 1 1
Natividade 54 - 54
Porcitncula - 3 3
Sao Fidelis 4 - 4
Santa Maria Madalena 1 - 1
Santo Antdnio de Padua 3 - 3
Sumidouro - 1 1
Teresépolis 1 - 1
Total = 10 63 8 71

Fonte: Informagdesoletadas naesquisa
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Tabela 12 Propostas canceladas em cada municipio
Municipios/ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Angra dos 1 1
Reis
Araruama 9 9 3 20
Barra Mansa 2 19 13 1 35
Bom Jardim 1 1 8 1 11
Bom Jesus do 6 1 10 3 4 34 58
Itabapoana
Cachoeiras de 59 6 2 67
Macacu
Cambuci 6 6
Campos dos 49 49
Goytacazes
Cantagalo 6 6
Carapebus 9 9
Casimiro de 11 11
Abreu
Conceicao de 1 3 4
Macabu
Duas Barras 3 1 2 1 7
Guapimirim 70 70
ltalva 1 1
Itaperuna 1 1
Laje do 5 5
Muriaé
Macaé 43 43
Magé 1 1
Natividade 1 1
Nova 3 4 7
Friburgo
Porcitincula 3 1 4
continua...
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Municipios/ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Resende 2 2
Rio Bonito 2 1 3
Rio das Flores 1 1
Santa Maria 34 79 1 10 8 3 135
Madalena

Santo Antdnio 1 2 3
de Padua

Sao Fidélis 26 1 11 2 40
%io Elcta:astiéo 11 4 5 17
Silva Jardim 4 4
Sumidouro 2 3 5
Tangua 26 26
Trajano de 11 37 2 27 4 81
Morais

Trés Rios 2 2
Varre-Sai 12 12
Volta 10 10
Redonda

Total= 36 474

Fonte: InformacgBesoletadas apesquisa

Verifica-se que ncestado do Rio de Janeiro as propostas canceladas foram muito
maiores secomparadas as propostas contratadas pelo Programa Nacional de Crédito

Fundario. Isso se torna mais claro atravésatzelal2 a seguir.



Tabela 13. propostas contratadas em cada municipio

Municipios/Entidade FETAG EMATE R-RIO TOTAL
Barra do Pirai - 4 4
Barra Mansa 3 7 10
Bom Jardim - 7 7
Bom Jesus do - 61 61
Itabapoana

Cachoeiras de Macacu 9 - 9
Cambuci 2 - 2
Campos dos - 1 1
Goytacazes

Cantagalo - 14 14
Casimiro de Abreu 15 - 15
Duas Barras - 2 2
Itaperuna - 3 3
Laje do Muriaé - 5 5
Natividade - 2 2
Nova Friburgo 5 - 5
Porcitncula 2 8 10
Santa Maria Madalena 78 21 99
Santo Anténio de - 1 1
Padua

S&o Fidélis 3 8 11
Sé&o Sebastido do Alt 25 25
Sumidouro 3 - 3
Trajano de Morais 39 27 66
Valenca - 12 12
Volta Redonda - 1 1
Total = 23 156 210 368

Fonte: Informacdesoletadas npesquisa

Com esses dados, explicitadosaés das tabelas apresentapgasemos perceber um

ndamero muito superior das propostas canceladas e abertatidexles de apoiao se
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comparar com as contratacdes do PNCF, desde 2005 até hoje. Para termos uma melhor
visualizacdo dos dados numéricos das tabelas, apresentamos a seguir uma figura que abarca

conjunto de dados coletados.

500+
450+
400+
350+
300-
250- B FETAG
200- l EMATEEF
1507
1007
507
O_
Contratadas cynceigas Abertas Devolvidas

Figurq 9. Teto de financiamento do PNCF no estado doHgdte: Informagdescoletadas na
pesquisa

Vivem no territorio fluminensé5.993.583 habitantes, de acordo com os resultados
preliminares do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE). O EstadoaldeRianeiro é o terceiro
em populagéo, depois de Sdo Paulo (41.252.160 hab.) e Minas Gerais (19.595.309 hab.). E o
estado mais urbanizado do pais, com 97% de seus habitantes vivendo nas cidades (Censo
2010). A populacéo esta muito concentrada na Regidmptditana, que é a mais populosa e
a mais povoada, com 11.838.752 habitantes (74% do total do Estado) e 2.226 hab/km2. Nela,
esta a capital do Estado, a cidade do Rio de Janeiro, situada no municipio que tem este mesmo
nome. S6 no Municipio do Rio de &mo, vivem 6.323.037 pessoas. E o0 mais populoso do
Estado. Também na Regido Metropolitana esta o municipio com a maior densidade
demografica do Estadio S&o Jodo de Meriti, com 13.087 hab/km2. Ele é, portanto, 0 mais
povoado. De forma oposta, a regido owrpovoada € o Noroeste Fluminense, com 59
hab/km2.
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O Rio de Janeiro est& dividido em 92 municipios, agrupados em oito Régides
10). Estas Regides sao estabelecidas para orientar as acdes de governo, com o objetivo de

desenvolver os municipios, mehando as condi¢cdes de vida de seus habitantes.

ESPIRITO SANTO

Estado do Rio de Janeiro
REGIOES DE GOVERNO

5 Regides de Governo

| ] Regiao Metropolitana

B Regiao Norte Fluminense

I Regiao Noroeste Fluminense
B Regiao Serrana

|| Regido das Baixadas Litoraneas
Regiao Centro-Sul Fluminense
[ Regiao do Médio Paraiba

[ Regi@o da Costa Verde

® ¢ = win [ Outro Estado
Figura 10. Teto de financiamdn do PNCF no estado do Fzbnte: Pesquisadem:

www.patrimoniofluminense.rj.gov.br

Na figura 11sdoapresenta@osos municipios que obtiveram agricultores beneficiados
pelo crédito fundiario, e percelse que, de 92 municipios, apenas 23 participaram do
programa, sendo também divididos por regides contratadas do CF. Ao total sdo 368 propostas
contratadas em 23 municipios divididos pelas regides norte, noroeste, serrana, suigkimine
e regido dos lagoAnalisandese os dados coletados no SIG CF temostatal de 248
propostas canceladas, devolvidas e abertas remgedasEMATERRIO e 838 propostas
canceladas, devolvidas e abertas através da FETAG formando um total de 1084 propostas de
pretensos beneficiarios do PNCF desde 2003. Com isso, seguem apli@aEigurall os
municipios condemandas de propas no estado do Rio de Janeiro.
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Propostas canceladas, ghe e
devolvidas.

Figura 11. Propostas contratadas, canceladas, abertas e devohodées. Informacoes
coletadas a pesquisa.

Além dos 23 municipios, existemais 17 municipios que apresentam demandas do
Programa Nacional de Crédito Fundiario. Peresbentdo que no estado onde se apresentam
apenas 23 municipios que ja houve contratacdo de PNCF, ainda ocorrem em 17 municipios

demandas para o crédito, masmen pretenso beneficiario foi contemplado.

4.5 APRIMORAMENTO DA TRAMITACAO DAS PROPOSTAS

Com a restruturacdo do PNCF esiadodo Rio de Janeircantes atraves da UTE
atualmentecom todos os tramites do prograncaordenados palunidade gestora estadual
(UGE), é de extrema importancia a atuacdo dos técmegponsaveis pelo diagnostico

relativo as propostas de financiamento, parautorizacdo ddiberacdodos recursosios
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subprojetos de investimento basico (SIB), revisdo das prestacbes de contas e o
acanpanhamento de perto com os agentes financgiros

Percebese também que € muito importante quando se apresentar denuncias de
irregularidades, existir um responsavel para prestar as informacdes necessarias e a presenca d
pelo menos um técnico na areadicd, contribuindo n&nidade Gestora Estaduadm essas
demandas.

Notase que a qualificacdo da demanda € a etapa principal para se conseguir o éxito no
programa, pois € nela que se observa que o pretenso beneficiario tem condi¢cbes e vocacao
para aptidac terra. A Rede de Apoio para essa etapa é muito restri) sendo feita
apenas pela EMATERIO e FETAG. Com isso € essencial que novas entidades se habilitem
e se capacitem para a etapa de mobilizacdo e qualificacdo de novos beneficiarios com aptidao
e vocacgao agricola. Uma alternativa para que isso ocorra é a parceria entre UTE e Delegacia
Federal do Desenvolvimento Agrario (DFDA), viabilizando ac¢des de divulgacésiaundo
Rio de Janeiro para mostrarimportancia deoutrasentidades participaremodPrograma,
assim comogda necessidade de capacitacdo e qualificacdo dos técnicos para &N
nesse caso tanto das entidades que ja participam da Rede de Apoio do Programa, como de
novas entidades que venham a se inserir nesse processo.

Visando a gilidade nos tramites das propostas, tors@messenciais reunides
periddicas entre as Superintendéncias do Banco do Brasil, as entidades Parceiras do Programa
e a DFDAparaque juntos compartilheminformacfese procedimentos especificos de suas
areas detaacdo, para que haja upercepcada@omumdos gargalos que se apresentanRdo
paraque liberacdes de financiamento das propostas dos pretensos beneficiarios atrram
forma mais célere

Desde sua implantacdo percedge que tratde de um programa de sufgo a
regularizacdo fundiaria sendo necessaria a integracdo de outras politicas publicas para sua
consolidacdo. Notae que a assisténcia técnica se torna essencial para o éxito do programa
pensandese a médio e longo prazo no fortalecimento do agric@tor sua unidade de
producao familiar.

Na Unidade técnica Estadusdtdoarmazenados os acervos tanto do Banco da Terra
como do Programa Nacional de Crédito Fundiario realizad@stadodo Rio de JaneiroA
Unidade ndo possui uma area especifica parguvamento dos processos. Sao armazenada

parte em uma sala que possui duas estantes horizontais de madeira e dois armarios de metal, ¢

“No casado Rio de Janeiro Banco do Brasil para as novas contratacdes e a Caixa Econdmica Federal aos
processos dimdividualizacdo do Banco da Terra e renegocia¢do de dividas do PNCF e Banco da Terra.
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outra parte na sala de entrada da UTE, contendo dois armarios de metake NotadJTE
nao possui um espaco especifidopara o acolhimento dos arquivos o que torna preocupante
0 armazenamento adequado dos documeNm$rocessale cada acdo de financiameras
folhas ficam presas por trilhos de plastico e alguns séo colocados em caixas plasticas e outros
em caixas dpapelaonao havendama padronizacdo geocedimento

No que tange a tipologia dos documentos encontrados Nos processessao:
proposta de financiamento, oficio de encaminhamento, ata do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustenta¢(€IMDRS)em que a proposta do pretenso beneficiario foi
aprovada, grecer favoraveda elegibilidade do pretenso beneficiario, documgid do
pretenso beneficiarjmlocumentacédo do vendedor, docuragébdo imével laudo de vistoria
técnica, laudo de vistoria andital realizada por técnico t6EA.

A organizacao dos arquivos tem uma metodologia propria dg ofide a separacéo
dos documentos se da pelo nome do imdével empicipio, sendo organizados na mesma
pasta todos os beneficiarios desse lote.

Quanto ao eato de conservacéo, 0s acervos nao sao higienizados e armazenados de
forma adequada, ndmavendocontrole de luminosidade de temperatura idealCom base
nessa analiséo PNCFno RJ aqui descritaapresentae naFig. 12 proposta de adequacao do

fluxo detramitacdo das propostas no estado:
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CONTRATAGAO

BBllterjlincra I / CEDRUS
Consulta Restricao Deliberagéo

UTE + INEA

Eleglbllldade e Valor

SIICTVY o | Pretendente -
_ Comprador e Vendedor Smd 'Trab- RU r.

Figura 12. Fluxo da tramitacdo das propostisnte: informacfesoletadas a pesquisa

Visto que a DFDARJ passou a sea gestora do Programa Nacional deédito
Fundiario noestado, sendo responsavel pela coordenacdo e operacionalizacdo do programa,
percebese que terd grande importancia parcerias com as entidades de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rurdl ATER, assim como a FETAG e seus sindicab@sn coma colaboracéo da
Universidade Federal do Rio de JanéirdFRRJ, com a qual &EAD firmou, em 2017um
termo de execucdo descentralizada (TEDOm base nesse termo (Anex® a UFRRJira
apoiar as ac¢bes do programa no estadotramalhar em todasuas flentese analisaros

passivos que o programa apresenta

56



5. CONCLUSOES

O objetivo desa pesquisa foi avaliar os procedimentos utilizadosperiodo de 2003
a 2016 na tramitacdo das propostas voltadas a concessfinadiciamento de aquisicdo de
imovel rural, com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria no Estado do Rio de
Janeirg e apresentar indicagcfes de melhorias para melhorar a eficiéncia e agilizar os
procedimentos de atendimentos das demandas dos agricultores do estado por crédito
fundi&io. Para tanto bscouse contextualizar o programa de crédito fundiario e a propria
situacao fundiaria no estado do Rio de Janeiro, como pano de fundo para destacar a
importancia das politicas publicas voltadas para o apoi@agsultores familiareg, com
essa perspectiva, levantea 0s processos de tramitacdo, seus fluxos, agentes e
procedimentos desenvolvidos.

Concluise que esses procedimengms/olvem a participacdo dbversos érgagsnas
diversas fases de tramitacdo da propasites da efetiv@p do financiamento. dPém,
percebese que, embora importantes e fundamentais na lisura do Programa de Reforma
Agraria, podem retardar e dificultas processe de aquisica@osimaves ruras.

Para minimizar essa probleméteatendese que € importantema maior integracao e
reunides periddicas de 6rgdos como Banco do BradiGE, assim como as entidades de
ATER e FETAGoO que impactara positivamente aqueles a quem se destinam essas politicas
publicasi os agricultoredamiliarese, por via de consequéac trara a esses 0rgaos um
retornoimportanteacerca dalcance de sua missao finalisticetroalimentando suas acfes

Considerandae 0 objetivo de revisar os modelos de documentos das propostas de
financiamento observse que a Unidade Técnica Estddianseguiu nesse periodo de PNCF
realizar diversos modelos condizentes com a realidadeesttrdo, mas carege de
sistematizedo, o que dificulta agestdo e o aprimorament® djue ja foi realizado pela
entidade.A Metodologia adotada pela Unidade Técnic#taual (UTE) nas propostas de
financiamentpmostra que conseguiu nesse periodo realizar diversos moéettmecumentos
para o fluxo de tramitacdo das propostaeressanteparao programa, mas percebe
também que esses modelos foram construidos g#agal com as entidades de apaoque
tornaa UTE centralizadora do programa restado. Com isso o programa fica refém da
metodologiamplementadaela unidadedificultando a participacdo dastidades de apoio e
dos coselhos, que sempfei umviésimportantedo PNCF para su@onstrugéo participativa

com os estados e municipios de forma descentralizada.
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Além disso, tornse fundamental verificar e analisar cuidadosamente 0s processos
que serao transferidos da UTE para a DFDA, com vistas a umacaweatiaqueles referentes
as contratacfes assim como os arquiResfirmase a fundamental importancia das acoes de
cgpacitacdo, na perspectiva dprimoramento constante do processo de preparacdo dos

parceiros e responsaveis que irdo atuar no fluxo détaigio das propostas.
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7. ANEXOS

Anexo 1:Quadro de demonstracdo de recursos:

x EMATER-RIO
i Ministério do Desenvolvimento Agrario i S 5t e s
Programa Nacional de Crédito Fundigrio

" Beneficidrio: Adilson Anténio de Souza

Nimero da Proposta

2012-RJ-C0503
IPro £ozled 4448 2013 |
Ibate: 0610643 09 -
IRubrice % /%/
QUADRO DE DESTINACAO DE RECURSOS

TERRA oo RS 46.000,00

TTBl ceteririinnssssnssssass s sssssssssssssssssssssssssss e RS 920,00

ESCRITURA .....oovvitmmmierinsenssssneeeeeeceoossssse oo RS 1.892,00

REGISTRO. cvununseveasssivssisssiasssssssstasssstismssinosasssmmmensesennscs RS 988,00

CAPACITAGAO INICIAL .ccoovvveevmvenennrrssesessoooooooo RS 200,00

TOTAL R$ 50.000,00

Obs. : O servigo de topografia ]'é foi quitado pelo pretendente

Claudiomar Leite Marques
Tec. ia CREA 2009.134.101
En 'Mat. 1569-3

_~ CPF 017.695.577-17

o

/ VAN 157
CLAUDIOMAR LEITE MARQUES
EMATER RIO
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Anexo 2:0Opcéao pelo agente financeiro:

ANEXO 2 rocesso N'€eZlon! /4948 1 012 |
Date: 06 /OB /43 Fif_0) &

ubrica:_

DECLARACAQ/ OPCAQ POR AGENTE FINANCEIRO

Eu, Adilson Antdnto de Sou: CPFn° 007.137.127-32 , pretendente
ao Credito Fundiario, declaro minha opgdo para fins de contratagdo de minha

proposta de financiamento pelo agente financeiro abaixo assinalado.

%) Banco do Brasil.

() Caixa Econdmica Federal.

S#o Fidélis, 25 de junho de 2012.

Coh oo Codania b Doigo

Assinatura do proponente
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Anexo 3. Autorizacdo de débito em conta a favor da entidade onde o beneficiario
recebeu no sistema de qualificagcdo da demanda (SQD):

AUTORIZACAO DE DEBITO EM CONTA A FAVOR DA EMATER-RIO

T ey AAE 8015 |
koé PVERLY: V. a—

Rubrica: e —

 idm———

Autorizo o Banco do Brasil S.A. , a debitar em minha conta ne
20869-8 agéncia 0454-5, a importancia de RS 200,00 (duzentos
reais), referente a taxa de elaboracio e capacitagdo inicial,
relativa a operagdo de financiamento pelo Programa Nacional de
Crédito Fundiario, efetuando o Pagamento a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
— EMATER-RIO, na conta: Banco do Brasil S.A. 001, ageéncia 4767-
8,n246316-7.

Sdo Fidélis, 29 de Maio de 2013.

Adilson Antdnio de Souza

CPF 007.137.127-32
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Anexo 4: Declaracdo do vendedor que nao possui débitos com o INSS:

ANEXO 1

DECLARACA

Procr o+ NooLjool A48 ZOJS_\
Oala:_()bJ_Q_é/‘_ﬂ_ﬁ_H.

Ezequicl Ramos Mouta 1 o 5 685 517-3, CPF n° 101.990.137-30, residente e domiciliado na

Rua da Serra, n °® 140 — Vila de Ipuca — CEP 28400000 no municipio Sio Fidélis - RJ, abaixo
assinado, declara para os devidos fins e sob as penas da lei, responsabilizando-se civil e
criminalmente, que n#o possui débitos relativos ao INSS e que:

- ndo possui empresas registradas em seus nomes,

- nido contratou empregados nos Gltimos dez anos;

- ndo realizou venda de produtos direto ao consumidor;
- ndo é responsavel pelo recolhimento de INSS.

Declara, outrossim, que, no caso de existéncia de arrendatéarios, meeiros, parceiros, locatérios ou
outros detentores de direito de preempgdo, se compromete a notifica-los por escrito da intengdo de

venda, bem como das alteragdes eventuais no prego solicitado pelo imovel, de forma que estes
possam exercer seu direito de preempgéo.

S#o Fidélis , 25de junho de 2012

..... g«, .d) G\\ oS .V T S R

Vendedor
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Anexo 5: Oficio solicitando a participacao do Instituto Estadual do Ambiente para
participacdo de vistoria do imovel:

P I
pre Ve U ]
iData: C& 106 143 ¢ § I A——
Y Nee . T ,,_-_-__’_J

GOVERNO DO ESTA-—DO‘I.)O RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIA - SEAPEC

Unidade Técnica Estadual do Programa Nacional de Crédito Fundigrio.

Oficio UTE/RJ n° 10/2013 Niter6i, 01 fevereiro de 2013.

Ilmo Senhor
René Justen
INEA/SUPBAP

Senhor Superintendente,

Cumprimentando-o, em conformidade ao Oficio INEA/PRESI N° 26/13 de 09/01/2013, vimos solicitar
participagdo desta Entidade em vistoria (para fins de aquisigdo através do Programa Nacional de
Crédito Fundiario) do imével rural denominado Santa Catarina, com 8,16 ha, localizado no Municipio
de Sao Fidélis, a ser realizada a partir das 14 horas do dia 26/02/2013.

Na oportunidade, informamos que a saida para tal vistoria se dara no Escritério Local da EMATER-RIO
em S&o Fidélis.

Para maiores esclarecimentos, contactar com a UTE/RJ.

Favor confirmar participacdo.

Atenciosamente,

Paulofe}ar Borges Luiz Sergio | deiros

Colabo ador ~ UTE/RJ Coordenador de Analise e Cadastro — UTE/RJ
\ J

Alameda Sao Boaventura, 770 Fonseca - Niteréi, RJ - CEP 24.120-191
Telefones: 3607.5111 Fax 3607.5236
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Anexo 6: Relatério do INEA realizado ap0s a vistoria do imovel:

@
-4

GOVERNO DO ESTAE)O DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE ~- INEA

Campos dos Goytacazes, 12 de abril de 2013.

Oficio n.” 182/13 SUPSUL

A

UTR-NORTE - Sec. Est. De Agric. E Pecudria

Att. Sr. Adailto Souza Leal

M.D. Responséavel Regional

Rua Presidente Vargas, 180, Pecuaria, Campos dos Goytacazes
CEP.: 28.050-100

-

REF.: Vistoria 2 Areas Rurais.

Procc:zo N afOZ klﬂl_?ﬂ_qg_lm,
Y‘ez: AL 04/43 ¢ I/ﬁﬂ_——

Rubrica: —

Prezado Senhor. 7

T7

|
Em atendimento a solicitagdo de vistoria conjunta, estamos encaminhafido copias dos Relatos
Técnicos n° 11.286. com as observagdes feitas por nosso analista, bem como a recomendagio de

atendimento ao disposto no Cddigo Florestal em vigor.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos. que se

fizerem necessarios.

Atenciosamente,
> / o Q:'C«T o W
o W W
), o, il
/ 3 L
/

/ Eng®. René Justen — Mat. 352:15 )
Superintendente Regional — SR/IX

°
o .
ol O) . ineauuu:

SUPERINTENDENCIA REGIONAL IX - X
Av. José¢ Alves de Azevedo, 483 — Parque Rosdrio — Campos dos Goytacazes/RJ — CEP 28025-496
Tel.: 22- 2731-6494
www.inea.ri.gov.br
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! nea RELATO TECNICO

NUMERO:11.286
NUMERO MANUAL:

- R s o

DATA CRIACAO: DATA FECHAMENTO: DATA RESTAURACAO: DATA APROVACAO:
21/03/2013

OFICIO

CODIGO:10/2013

DESCRICAO: VIMOS SOLICITAR PARTICIPACAO DESTA ENTIDADE EM VISTORIA PARA FINS DE AQUISICAO
ATRAVES DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO DO IMOVEL RURAL
DENOMINADO SANTA CATARINA, COM 8,16 HA , LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO
FIDELIS, A SER REALIZADA A PARTIR DAS 14 HORAS DO DIA 26/02/2013.

TECNICO

MATRICULA:390353-1 NOME:EDUARDO BUCHAUL DE AZEVEDO

AREA:SELSUL CARGO:ENGENHEIRO AGRONOMO
RELATO TECNICO: BB b I o/ SR S o R R e

EM ATENDIMENTO AO SOLICITADO PELO COORDENADOR DE ANALISE E CADASTRO E POR UM
COLABORADOR DA UNIDADE TECNICA ESTADUAL DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO -
UTE/RJ / SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIA, LUIZ SERGIO MEDEIROS E PAULO CEZAR
BORGES, RESPECTIVAMENTE, ATRAVES DO OFICIO UTE/RJ N° 10/2013, FOI REALIZADA VISTORIA, EM
26/02/2013, NO IMOVEL RURAL DENOMINADO SANTA CATARINA, COM 8,16 HA, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
SAO FIDELIS, SOB AS COORDENADAS UTM E 219.245 M E N 7.611.996 M, DO FUSO 24 K (WGS 84).

A VISTORIA FOI REALIZADA PELA SEGUINTE EQUIPE TECNICA: PAULO CESAR BORGES DOS SANTOS,
COLABORADOR DA UTE/RJ, VALDIR VISCONTI JUNIOR, COORDENADOR DA UTE/RJ, ADAILTO SOUZA LEAL,
RESPONSAVEL PELA UNIDADE TECNICA REGIONAL DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO,
CLAUDIOMAR LEITE MARQUES, AGENTE DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DA EMATER-RIO EM SAO FIDELIS,
SERGIO COELHO, SUBDELEGADO DO MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO NO RJ, REMILSON
NUNES FERREIRA, CONSULTOR DO MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, E EDUARDO BUCHAUL DE
AZEVEDO, ENGENHEIRO AGRONOMO DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE.

DURANTE A VISTORIA FOI VERIFICADO QUE NAO EXISTIA NENHUM REMANESCENTE FLORESTAL NO INTERIOR
DA PROPRIEDADE E QUE ESTA ENCONTRAVA-SE TOTALMENTE OCUPADA POR PASTAGENS PLANTADAS,
EXISTINDO POUCOS INDIVIDUOS DE PORTE ARBOREO EM SEU INTERIOR. APESAR DA PROPRIEDADE
ENCONTRA-SE EM UMA REGIAO COM TOPOGRAFIA VARIANDO DE ONDULADA A FORTEMENTE ONDULADA,
COM ALGUMAS AREAS MONTANHOSAS, A VARIAGAO DE COTA DA PROPRIEDADE (MEDIDA ATRAVES DO
PROGRAMA GOOGLE EARTH), DE SEU PONTO MAIS BAIXO AO MAIS ALTO E DA AMPLITUDE DE 80M. DE
ACORDO COM A LEI 12.651/12 ART. 4° INC. IV, AS UNICAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE - APP
IDENTIFICADAS NO INTERIOR DA PROPRIEDADE FORAM AO REDOR DE DUAS NASCENTES, NUM RAIO DE 50
METROS, CONFORME DEMONSTRADO NA FIGURA EM ANEXO. NO INTERIOR DE UMA DAS AREAS DE APP

— 1
':r/ﬂaW evedo
~ Eng. Agronomo - INEA

Mat. 390.353-1
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ine a RELATO TECNICO

DAS NASCENTES, ENCONTRAM-SE EDIFICADOS O CURRAL DE MANEJO COM OS ANIMAIS E A MORADIA DA
PROPRIEDADE, ALEM DE UM RESERVATORIO ARTIFICIAL DE AGUA UTILIZADO COMO BEBEDOURO PARA OS
ANIMAIS. NAO FOI POSSIVEL A VERIFICAGAO DA EXISTENCIA DE MAIS AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE, DE ACORDO COM A LEl 12651/12ART. 4° INC. V E IX, DEVIDO A INEXISTENCIA DE
LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO DA AREA DA PROPRIEDADE. DIANTE AO EXPOSTO, VERIFICAMOS QUE A
PROPRIEDADE NAO POSSUI NENHUM IMPEDIMENTO AMBIENTAL A SUA COMERCIALIZAGAO, ENTRETANTO,
VALE RESSALTAR QUE O PROPRIETARIO DA REFERIDA AREA DEVERA ATENDER AO DISPOSTO NA LEI
12.651/12, A QUAL INSTITUI O NOVO CODIGO FLOR

OBSERVACOES:

rocosso NEOLIA /48U 2013
ata: 06/ 06142 74/
/]

NOTAS DE RESTAURAGAO: |
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Processo N @Z‘Q}(/‘l@g&/fﬂﬁ*

ata: cE 143 Fi.: il
ANEXO AO RELATO TEC IQ INEA N° 11.286
{ dbricar L LU X e

726115996 N/ 2.1

\w Nascente

Nascente:
\|
o

Imagem do Google Earth indicando a localizagéo e a delimitagao da propriedade rural

Santa Catarina (8,16 ha) e duas nascentes com suas respetivas areas de protegao
permanente. ; :
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Anexo 7: Laudo de vistoria:

Pagamento a vista

8- Visita com o pretendente ao imével para identificacdo do lote
9- Viabilidade das atividades pretendidas

10- Identificagdo de estradas internas

11- Identificagdo de potencial hidrico .7, ..., gctkm ““5‘48; A3 |

12- Visualizagdo da topografia E;;.—;-;oéﬁ;oé,’{ﬁ.f It e — ;
!

13- Disponibilidade de residéncia Rut rical__—— /% RS

14- Disponibilidade de energia elétrica

15- Identificagdo de moradores e trabalhadores do imével
16- Acesso ao imovel

17- Identificagdo da infraestrutura produtiva atual

Relato Resumo:

14 km da sede do municipio, sendo 2 km de estrada asfaltada e
12 km de estrada de terra com boas condicdes de trafego; Para
chegar até o imdvel, pegar estrada para Ipuca, 8 Km depois
dobrar a direita (oposto a estrada p/ Pureza), 1 Km depois vire a
esquerda (Estrada p/ Itaperuna e Campos) + 4 Km entrar a
direita, no sentido da comunidade de Santa Catarina.

\ A MBH Cérrego Grumarim é a 62 na ordem de classificacdo do
Programa RIO RURAL (a EMATER-RIO/ESLOC SF ja trabalha com
5, portanto, a MBH supracitada serd a préxima a ser trabalhada).

O Beneficiario é nascido e criado na localidade; n3o gosta da
cidade, o sonho é morar na terra prépria; trabalha p/ outros;
mora de favor em terra do pai, préximo ao imével a ser
adquirido.

Tem 3 filhas; tem mais de 20 anos de casado.



Teve problemas sérios de satde na familia (esposa em CTI, uma
filha quase morreu).

Em tempos atras entrou no MST para ver se conseguia terra;
chegou a passar fome.

Explora o imdvel, ha cerca de 6 meses, tendo 7 vacas — pecuaria
de leite em uma parceria dos animais com o pai.

Trabalhou de vacinador na Campanha contra Febre Aftosa,
prestando servigo na Associacdo da Comunidade.

Atividade atual: Pecuaria de leite, retireiro, apicultura e trabalha
de diarista.

Atividade pretendida: Pecuaria de leite, Frutlcultura (banana) e

e R

apicultura. iP ocesso NEQZ kOl 9GP | 2013
IDat .Qé.lﬁé_...‘fzm iy 22

Participou da negociac¢do do imdvel. L . )

- uu:avvv#

brica:

T

Pretende morar na casa que o imével ja tem (boa caéa/em fase
de acabamento).

O imdvel tem dgua (pogo), energia elétrica na porta da casa.

Conclusdo: Diante do vistoriado, concluimos que o imovel se
enquadra no Programa, visto a pretensdo do trabalhador rural e
possibilidade de exploracdo, sendo viavel para sustento de sua
familia.

A vistoria contou, entre outros, com a participagao do técnico
local da EMATER-RIO (Claudiomar) e do pretendente.
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Anexo:

-> Registro fotogréfico do imével e do pretendente que ‘quer
acessar o PNCF.

-> Declaragdo do pretendente sobre o PNCF e o compromisso
com o empreendimento.

Niterdi, 01 de fevereiro de 2013

Técnicos responséveis pela vistoria Social:

-> Luiz Sergio de

-> Paulo Cezar Borges dos Santos - UTE do PNCF/RJ
\ |

y/

7 e TR
-> Claudiomaf Leite M ques — EMATER-RIO/Local S3o Fidélis
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Anexo 8: Declaracdo do beneficiario que conhece a propriedade:

-u-a‘.—s—..“,._,m
‘—--_...

DECLARAGAQ i :& 49(4&‘\‘]

‘thilua “_N‘
e ——
Declavamos para os devidos fins que// temos

conhecimento sobre o Programa Nacional de Crédito
Fundiério (PNCF) e sobre o imével a ser adquirido, bem
como, atestamos ter participa¢do na negociacdo de prego
do imével e compromisso com o desenvolvimento do
projeto a ser implantado neste.

NOME LEGIVEL CPF ASSINATURA

Adilson Antdnio de Souza | 007.137.127-32 Code /QOW( B e
Eliana Ferreira de Souza | 054.449.997-22 5:'&%(‘ =

Aornciza co X0 A

Sao Fidélis, 24 de janeiro de 2013



Anexo 9: Declaracéo de capacitacao inicial:

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro

EMATER'R'O f@} GOVERNO DO

Rio de Janeiro

Vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca -J%_ 3 R iiviaia i
Processo NEOLIDBA/ UR/ 2013 Resasaminserecusmen.

O Escritério Local da EMATER-RIO de Sao Fidélis declara para fins de habilitagdo junto
ao Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que o Sr. ADILSON ANTONIO DE
SOUZA - CPF: 007.137.127-32 e sua cOnjuge ELIANA FERREIRA DE SOUZA - CPF:
054.449.997-22, foram devidamente capacitados nos temas abaixo relacionados:

v" Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF):
a) Linha de Financiamento (Taxas de juros, caréncia, prazo de pagamento,
simulagdo do financiamento e bénus de adimpléncia);
b) Etapas da tramitagdo da proposta de financiamento e
c) Recursos disponibilizados pelo PNCF (SAT e SIB).

v Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF-A):
a) Linha de Financiamento (Taxa de juros, caréncia, prazo de pagamento e
simulagdo do financiamento).

v’ Acesso as Politicas Publicas:
a) Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR);
b) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);
c) Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA);
d) Programa Especial de Fomento Agropecudrio e Tecnolégico (PEFATE) e
e) Programa RIO RURAL.

v’ Legislagdo Ambiental:
a) Recuperagdo do passivo ambiental, APP e Reserva Legal;
b) Correta destinagdo do lixo doméstico e de residuos e embalagens de
agrotoxicos e
c) Preservagao dos recursos hidricos.

v Gestdo da Unidade Produtiva:
a) Atividades econdmicas e Sistemas de producdo;
b) Comercializagdo e
c) Formagdo de poupanga.

Sao Fidélis, 05 de Setembro de Claudiomer Lg\“;%géguﬂ

[1TRN TV ¢ ) S — ‘fgmu\°'$$‘517-”
% Theodoro Pinheiro Fitho

Supervisor Local: ----% - et L m-;,s( N;;_qs.m

EMATER-RIO
0.629.747-2
Atesto dos beneficidrios capacitados: \&‘mu &Mﬁ-ﬂ—wﬂ
Eddaa  Morsiiua flp._gg'a?r\
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Anexo 10: Termo de egolha da assisténcia técnica:

EMATER-RIO
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
- 3 Ministério do Desenvolvimento Agrério Vinculada & Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do interior
/ ", Programa Nacional de Crédito Fundidrio
f. /;{Z/}f Fo———

Pracesss Npoalel 008 7513

Beneficidrio: Adilson Anténio de Souza ;
Numero da Proposta IDgta: :
2012-RJ-C0503 jo -~.Qﬁ_/C_@_,/,gB_ L A
——rd

va.

oo amc

Eu, Adilson Anténio de Souza, produtor rural, CPF n? 007.137.127-32, declaro que tenho
interesse em receber assisténcia técnica da EMATER-RIO (Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro) durante os cinco primeiros anos da implantacdo
do meu projeto pelo PCNF.

De acordo

-
€

ADILSON ANTONIO DE SOUZA
CPF: 007.137.127-32

CLAUDIOMAR LEITE MARQUES
EMATER RIO
CREA-RJ 2009134101

Assisténcia técnica:

e



Anexo 11: Relatorio de atividades do produtor:

/ EMATER-RIO

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
Ministério do Desenvolvimento Agrario Vinculada & Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior
Programa Nacional de Crédito Fundifrio

Beneficiario: Adilson Antonio de Souza

Nuamero da Proposta o ———
2012-RJ-C0503 i" |
$

L"_-M.k- ./ D.(Am—“}

e sl

e et

Relatério das atividades do produtor

O beneficidrio Adilson Anténio de Souza, nascido e criado na zona rural, na comunidade de
Santa Catarina no municipio de S3o Fidélis, estado do Rio de Janeiro, trabalha desde a sua infancia
xercendo atividade rural, o que tem garantido o seu sustento e de sua familia.
= Adilson e sua esposa sempre sonharam em possuir um pedaco de terra, para que nela
pudesse morar, criar seus filhos, fazer suas plantacdes e manter suas criagGes. Atualmente ele trabalha
como retireiro (Ordenhador), numa propriedade préxima a sua residéncia, onde ocupa parte de seu tempo,
com o resto do tempo que lhe sobra ele se dedica a sua propria atividade como pequeno produtor rural,
explorando a bovinocultura de leite e apicultura em regime de contrato de parceria. Sua producdo anual gira
em torno de 10.000 litros de leite e 20 litros de mel.

Na tentativa de realizar o sonho de possuir sua prépria terra, no ano de 2001, Adilson e sua
familia moraram em um acampamento do MST por aproximadamente seis meses, pleiteando uma area de
terra. N&o conseguindo ser beneficiado perdeu totalmente a esperanca de ter seu sonho concretizado. Ao
conhecer o Programa Nacional do Crédito Fundidrio (PNCF), reascendeu nele uma nova expectativa e a
chance de alcangar seu objetivo.

O beneficidrio j& explora o imével pretendido, desenvolvendo a bovinocultura de leite,
atividade esta que devera ser sua principal fonte de renda na propriedade. Ainda pretende desenvolver a
fruticultura, com o plantio da cultura da banana, laranja, etc.

0 produtor pretende utilizar o sistema de pastoreio rotacionado e aumentar o seu rebanho
._sara 15 matrizes e obter uma produgdo de 43.800 litros de leite por ano, que serd vendido a um preco
médio estipulado de R$ 0,80. Ainda pretende criar gado de corte na parte mais alta do terreno, produzindo
em média 30 arrobas por ano, onde a média de prego gira em torno de R$ 90,00 por arroba.

Apenas com a atividade pecuéria o produtor devera atingir uma receita anual de RS 37.740,00
que certamente lhe dara condigdo de garantir o sustento de sua familia, quitar o financiamento da compra
da terra, projeto de investimento e o custeio de sua producdo.

Claudiomar Leite

Emater-Rio Mat a60s "
%n"
CLAUDIgMAR LEITE MARQUES

EMATER RIO
CREA-RJ 2009134101

Eooked 48 772

5 A I =

0

Q

e« ot

<
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Anexo 12: Relatorio do oficio inico com a descri¢do dos custos:

CARTORIO DO OFICI0 UNICO DE SAO FIDELIS —RJ P
: 4
| 06/06
ORCAMENTO DE ESCRITURA C/ HIPOTECA E REGISTRO DE IM SNO NO
VALOR DE 46.000,00. e
ESCRITURA C/ HIPOTECA RS 1.612,38
BIB s psssucssssimomsston svesissseusaessesess] RS 59,12
TTBl oo sossssssensosissssssssssssssosssscsssessmmsnsmnssrrmsssssassssssasnsoosssd RS 920,00
CERTIDOES DE ONUS REAIS, INTERDIGOES, TUTELA,
CURATELA, EXECUCOES FISCAIS, AGOES CIVES,
E GUIAS..onvoneccucessssssssamssersssasssasamasssecmssassensesassssssrasoss RS 219,57
L3410 7. T—————— RS 2.811,07
REGISTRO COMPRA E VENDA ....comrmiriemsmmnsnsseasenscnes RS 452,97
REGISTRO HIPOTECA ..ooeoceenmmrserssrnsessssssmssssnssssnnaes RS 452,97
CERTIDAO PRENOTAGAD ...ooocencvemmrcrmccssmnsssasaesssascnsns RS 23,87
BIB ooooooooeeessereesssnsssensasasessenssssnsssussesens ennsasasasnacarenass RS 59,12
[0} 7 RS 3.800,00

(TRES MIL E OITOCENTOS REAIS)

SAO F|D@, %02 DE JULHO DE 2;\&
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Anexo 13: Relatério descrevendo as inconsisténcias encontradas pela UTE na
proposta, sendo enviada a hidade Técnica Regional (UTR) para as devidas
providéncias:

©

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria
Unidade Técnica Estadual do Programa Nacional de Crédito Fundiario

Of. SEAPEC-UTE n° 093 Niter6i, 06 de setembro de 2012.

P ———

limo.Sr. : \%\Q ——
G?Rm:l mn Lea 06 06 ﬁ/‘@f/&zoi!é!

Campos dos Goytacazes - RJ Rubri
QUTH AT

o

i

Prezado Senhor, —

Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos a proposta 2012-RJ-C0503 para agdisicdo de terras pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario, do imével denominado “Santa Catarina”, situado no 2° Distrito de
Sao Fidélis (RJ), organizadas por essa Empresa e, encaminhadas em 05 de setembro de 2012, para que esta
Unidade Técnica promovesse as tratativas operacionais com vistas & apresentacéo e apreciagéo/deliberagéo

pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRUS.

Na andlise preliminar da documentagdo apresentada, esta UTE-RJ constatou algumas inconsisténcias que
impedem a continuidade das tratativas visando a preparagdo para a apresentagéo aquele Egrégio Conselho, a
saber:
* Relativamente aos Vendedores do Imével:

* Falta a Declaragdo do INSS da Vendedora. ¢/

» Falta a certiddes de agdes penais e feitos criminais da vendedora () (

* Falta a certid&o de agdes privativas do vendedor 7/
e Relativamente a2 documentagdo do Imével “Santa Catarina”: ’\ﬂ WF (R

= A documentagdo do imovel apresenta o nimero do CCIR na escritura e na proposta

513.040.012.238-4 e no CCIR 516.031.014.133-5, r N2
LONTN  LAREV

* Falta CD da planta e memorial descritivo. 0K N

e Relativamente as Propostas:
= A proposta apresenta a folha 05 em branco.
oK = A Ata do CMDRS néao apresenta no seu corpo a aprovacado da elegibilidade do proponente

nem a aprovagao do imével quanto a adequabilidade e prego , assim como a assinatura dos

presentes. AMA AWM /7 1) 06 /R0 — 4 /}/0?/:10/1
Para a continuidade do processo por esta Unidade Técnica, € imperativa a rigorosa corregdo de todos os
dbices acima apontados pelos organizadores da proposta.
A documentagdo das propostas, encontra-se a disposi¢do dessa entidade para a adogdo das providéncias
acima elencadas.Sendo que havia a ser tratado, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

Alameda S#o Boaventura, 770 - Fonseca - Niter6i, RJ - CEP 24120-191
Tel. (21)3601-6411
www.agricultura.rj.gov.br
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Anexo 14: Solicitacdo ao Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de
Janeiro (ITERJ) a averiguacéo cadastral do pretenso beneficiario:

Precesso "‘eozjmf 4@&_27(@7@
, e D:‘.‘f.?:.:_Q_é,.’,Qé_!_t{_?;_.’ L) 33

n
Aduiiva.,.

GOVERNO DO ESTA—DO DO RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA e PECUARIA.
Unidade Técnica Estadual de Crédito Fundiario ~-UTE

Oficio UTE n°® 14/2013 Niteroi, 14 de fevereiro de 2013

llmo. Senhora,

ELISABETH MAYUMI SONE DE RIBEIRO
MD Presidente do ITERJ

Rio de Janeiro

Senhora Presidenta,

Cumprimentando-a cordialmente, solicitamos a fineza de nos informar se os (as) agricultores (as)
relacionados (as) adiante, pretendente ao imdvel ,Santa Catarina em Sdo Fidelis, sob a égide do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio, de alguma forma e a qualquer tempo participou de
programa fundiario que conste dos acervos desse Instituto.

‘ Pretendentes ao imével "Santa Catarina” CPF Situagdo
1| Adilson Antonio de Souza 007.137.127-32
2| Eliana Ferreira de Souza 054.449.997-22

OBS; O resultado da pesquisa pode ser apresentado a direita no campo de “situagio”
Gratos,

M
H
i
y

TiRsTiTuT0 DE TERRAS E mm}m_w
D0 ESTABO DO RIQ DE JAMEIRD
necesino Ew_ D 109 fadZ

as_12A (g, heras
Lucia Blzofi‘%(a'de Melo

Assistente |l . S L
Mat. ITER] 10/0259-1 Valdir Vis or

Alameda S&o Boaventura, 770 Fonseca — Niter6i-RJ - CEP 24.120-191Telefones:3607.5111 Fax 3607.5236
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Anexo 15: Resposta a solicitagcdo da UTE pell TERJ:

- /

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Habitagdo — SEH
Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ

OFICIO ITERJ/PRES N°089 Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2013.

eeeis ot 1998 545

-if?:fiit::(:é.oé.%{ﬁ,,* s 138

M
e ——— S
S e— | A—

MD. Coordenador da Unidade Técnica Estadual de Crédito Fundiario — UTE

Tlustrissimo Senhor

Valdir Visconti Junior

Secretaria Estadual de Agricultura e Pecudria

Referente ao Of. UTE n° 14/2013

Senhor Superintendente,

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio UTE n.14/2013, de 14 de fevereiro
de 2013, venho mui cordialmente, informar que consultado o banco de dados, os nomes
indicados no referido oficio ndo constam do cadastro do Instituto de Terras e Cartografia
do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ/RJ.

Aproveito a oportunidade para renovar a vossa senhoria protestos de elevada estima

e distinta considerag@o.

Instituto de Terras e Cartografia do Rio de Janeiro - ITERJ
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Anexo 16: Solic_itagéo aolnstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) a averiguagéo cadastral do pretenso beneficiario:

o

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA e PECUARIA.
Unidade Técnica Estadual de Crédito Fundiério ~UTE

Oficio UTE n°.13/2013 Niteroi, 14 de fevereiro de 2013
limo. Senhor, fPro : ,'»‘f . S
D4 e 6@ ] T

Gustavo Souto de Noronha ; SACH a7 '.Qé Jﬁgﬂ ‘%-45,5073.7
MD Superintendente Regional SR-07 fv T s : /§/ m=}
INCRA-RJ = j

- g 1‘

e —

Senhor Superintendente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicitamos a fineza de nos informar se os (as) agricultores (as)
relacionados (as) adiante, pretendente ao imoével ,Santa Catarina em Sdo Fidelis, sob a égide do
Programa Nacional de Crédito Fundiario, de alguma forma e a qualquer tempo participou de
programa fundiario que conste dos acervos desse Instituto.

Pretendentes ao imdvel Santa Catarina CPF Situag@o
1| Adilson Antonio de Souza 007.137.127-32
2| Eliana Ferreira de Souza 054.449.997-22

OBS: O resultado da pesquisa pode ser apresentado a direita no campo de “situagdo”
Gratos,

,\"

Y
[ |

) A
Valdir Viscqmti:’.}(m‘rE
Coordenado%\/da\l‘ﬁ uT

Alameda S#o Boaventura,770 Fonseca — Niter6i-RJ - CEP 24.120-191Telefones:3607.5111 Fax 3607.5236
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Anexo 17: Quadro de destinacao de recursos finalizado:

EMATER-RIO

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Programa Nacional de Crédito Fundiirio

2012-RJ-C0503

P ppice 1!

QUADRO DE DESTINAGAO DE RECURSOS

........................................................................... RS 46.000,00
IIBl ssussnsmmaminmiimisantainnnaammssimssiiag RS 926,38
ESCRITURA .uvoisonsensussoscsnsnssisssssinnisssussusssnsssassmmsssssnseisnsss RS 1.212,54
REGISTRO wsusiivmsmicsinissnanmamanisssimmsimiaimmng RS 1.561,08
CAPACITAGAO INICIAL ....oovvvvececieeneeieseeeesseeensasaenes RS 300,00
Assisténcia TEChIta unnamnnasmnanrmamnnsmnms RS 7.500,00
TOTAL R$ 57.500,00

Obs. : O servigo de topografia ja foi quitado pelo pretendente

Sdo Fidélis, 11 de setembro de 2013.

-

" Claudiomar Lei

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro
Vinculada & Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior

——— -

Beneficidrio: Adilson Antonio de Souza __ - s @w [ 33“3}

te Marques
Tec CREA2009.134.101

= ¢ Emater-Rio Mat. 1569-3

Y 2k
CLAUDIOMAR LEITEAMARQUES
EMATER RIO

CREA-RJ 2009134101

CPF 017.695.677-17

12\
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Anexo 18: Autorizacdo de débito em conta d&avor da entidade de assisténcia
técnica que realizou a capacitacao inicial:

€Olcct 3R /2013
0b/. 06/ 4351 /3

——| —

AUTORIZACAO DE DEBITO EM CONTA A FAVOR DA EMATER-RIO

Autorizo, o Banco do Brasil S.A., a debitar em minha conta
corrente n2 20869-8 agéncia 0454-5, a importancia de RS 300,00
(trezentos reais), referente a taxa de elaboracdo e capacitacdo
inicial, relativa a operacdo de financiamento pelo Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (Proposta 2012-RJ-C0503),
efetuando o Pagamento a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro — EMATER-RIO, na
conta: Banco do Brasil S.A. 001, agéncia 4767-8, n? 46316-7.

Sao Fidélis, 9 de setembro de 2013.

aww o . e erda

Adilson Antonio de Souza

CPF 007.137.127-32
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Anexo 19:Modelo - notificacéo de irregularidade:

.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA E PECUARIASEAPEC

UNIDADE TECNICA ESTADUAL DE CREDTO FUNDIARIO i UTE/RJ

NOTIFICACAQO

A Unidade Técnica Estadual 7 UTE/RJ, coordenadora do Programa Nacional de
Credito Fundiario no Estado do Rio de Janeiro, notifica, o beneficiario do Credito

Fundiario Sr. (a)

CPF a providenciar a correcao das irregularidades constantes

de relatério de supervisdo realizada em seu empreendimento, desmembrado do

imoével , situado no municipio de

, Sob pena de aplicacdo das medidas cabiveis de acordo

com a legislagao e normas do programa.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento, a contar da data de

recebimento.

, / /
Valdir Visconti Junior Florentino Trés
Coordenador Técnico Coordenador Técnico
Recebido: Data: / /2011 Assinatura:

Alameda Sao Boaventura, 770 Fonseca - Niter6i, RJ - CEP 24.120 -191
Telefones : 3607.5111 Fax 3607.5236
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Anexo 20:Modelo - convocacédo de abandono de area:

S —

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIASEAPEC

Unidade Técnica Estadual do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

EDITAL DE CONVOCACAO

A Unidade Técnica Estadual do Programa Nacional de Credito Fundwrio
Estado do Rio de Janeiro/RJ, através de sua Coordenacao Estadual, devidamente
representada por seu Coordenador Institucional S¥ome.(do Coordenador a
época........... ,CONVOCA pelo presente edital, o(s) beneficiario(s) do Programa,
abaixo relacioado(s), para tratar de assunto de seu interesse, tendo em vista a
constatacdo dabandono de areado imével adquirido.

O(s) beneficiario(s) devera (4o) se manifestar até @alias dias da publicacgd)0

escritorio da EMATER-RIO, telefone ........... , Nno endereco: Rua
.................................... : n° ... Bairro....................... ,  Municipio
(o [T /RJ, no seguinte horario : ................ ..Ssab. pena de serem

aplicadas medidas cabiveis de acordo com a le§sla normas do Programa.

Beneficiario(s) convocados:

(Nome do Coordenador a época)
Coordenador Institucional da UTE/RJ
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Anexo 21:Modelo - termo de aceite de divida

>

GOVERNO DO ESTADSDO RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIASEAPEC

Unidade Técnica Estadual do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

TERMO DE ACEITE DE DiVIDA

I : CPF n° , RG
MO ,(Casado ou Solteiro)
(070 ] 1 F PSPPI CPF
MOt RG N%..oiiiiiiii, . manifesto aceite das

dividas do financiamento contraido pelo meu antecessor

, junto ao Programa Nacional de Credito Fundiario pela aquisicdo do
imovel situad o no endereco....................... , municipio de ............... ,

distrito ................ , ho Estado do Rio de Janeiro.

Nome e assinatura do beneficiario

Nome e assinatura do cénjuge (se casado)

OBS: Reconhecer firma(s)
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Anexo 22:Modelo - de Termo de desisténcia do programa:

GOVERNO DO ESTADSDO RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIASEAPEC

Unidade Técnica Estadual do Fograma Nacional de Crédito Fundiario.

TERMO DE DESISTENCIA

O , CPF n® .. , RG N, ,

manifesto meu desejo de desistir do imoével adquirido por intermédio do
Programa Nacional de Credito F  undiario, situado no endereco
....................... , municipio de ................, distrito ................, no Estado

do Rio de Janeiro, pelos seguintes motivos:

Comprometendo -me a entregar os bens adquiridos com os recursos do
financiamento.

Declaro estar ciente que ndo poderei mais ser beneficiado por nenhum
programa financiado com recursos do fundo da terra e da reforma agraria,
ou qualquer outro projeto de assentamento rural.

Nome e assinatura do beneficiario

Nome e assinatura do cénjuge (se casado)

OBS: Reconhecer firma(s)
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Anexo 23:Modelo - pedido renegociacéo de divida:

e .
5 Ny 0L ANEIRS
P

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE AGREULTURA E PECUARIA- SEAPEC

Unidade Técnica Estadual do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

6(Local e dat a)

Banco é. (Nome do BANCO)
(Agéncia ..... )

(Endereco)

(CEPT Cidadei UF)

Senhor(a) Gerente,

Pedido de Renegociacéo

Na forma da Resolucdo CMiN 4.178, de 07.01.2013, manifesto minha adeséo e solicito
a renegocia-«o0o da opera-«o nU é.

encontrava em situagéo de inadimpléncia em 31.12.2012.

Declaro, na qualidade de beneficiario do Cééindiario, de que o presente termo de
adesao nao significa a concretizagdo automatica da providéncia ora solicitada, e que a
renegociacdo do meu débito, cujo credor é o Fundo de Terras e da Reforma
Agréaria/Unido, esta condicionada ao cuimento das condic¢des definidas na Resolucéo
4.178 (pagamento minimo, apresentacdo de documentos), ou que vierem a ser
estabelecidas pelo CMN, até a data da formalizacdo, além da satisfacdo por minha parte
de outras despesas decorrentes, 1se f@aso.

Estou ciente de que a nao regularizacdo da operacdo inadimplida ensejard o seu
vencimento antecipado e o envio do valor integral da divida a Procur&isehda

Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido e no Caltdstroativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Fedefahdin (Lei n°® 10.522, de 19.07.2002),
observada ainda as disposicdes da Norma de Execucdon® 1, de 26.06.2011, da
Secretaria de Reordenamento Agrario, do MDA, publicada no DE08@®8.2011.

Termos em que pede deferimento.
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Anexo 24: Modelo - relatorio vistoria social:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA i SEAPEC-

UNIDADE TECNICA ESTADUAL

Relatério Técnico / Social Vistoria Social

Data da Vistoria Social
Local da Vistoria Social

Localizacdo

Area total
N° Pretendentes

Assuntos tratados

1-Conhecimento do Imével pelos pretendentes

2- Atividade atual dos pretendentes

3- Pretenséo das atividades a explorar

4- Conhecimento do valor da divida (Formas de pagamento e custo das ji¢vRiasilador de
contratacdes do PNCF.

5- Normas de enquadramento dos beneficiarios

6- Orientacdo acerca de atividades ndo permitidas pelas Normas do Programa

7- Custo do imével (R$ 135.000,00; R$ 45.000,00/beneficiario e R$ 2.818,3Ffita)as de negoar
imével¢ Pagamento a vista

8- Visita com os pretendentes ao imével para identificacédo dos lotes

9- Viabilidade das atividades pretendidas

10- Identificacdo de estradas internas

11- Identifica¢&@o de potencial hidrico

12- Visualizacdo da topografia

13- Disponibilidade de residéncias

14- Disponibilidade de energia elétrica

15- Identificac@o dos moradores e trabalhadores do imovel

16- Acesso ao imovel

17- Identificac@o da infraestrutura produtiva atual
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA i SEAPEC-
UNIDADE TECNICA ESTADUAL
Relato Resuno

Quanto a participacdo dos beneficiarios na vistoria, temos o seguinte quadro:

N° PRETENDENTES PARTICIPACAO (SITUACAO)

01

02

03

Durante a visita ao imovel, foram ouvidos cada um dos pretendentes acerca dos seguintes questionamentos: O
pretendente conhece o imével e seu lote? Qual atividade atual do pretendente? Qual atividade pretende
realizar no imével?

Obtivemos o seguinte quadro gpas respostas fornecidas:

CONHECE O
PRETENDENTE IMOVEL? ATIVIDADE ATUAL ATIVIDADE A REALIZA
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA i SEAPEC-

UNIDADE TECN ICA ESTADUAL

Conclusao

Anexa

-> Registro fotografico do imével e dos pretendentes que querem acessar o PNCF.

-> Declaragéo do pretendente sobre o PNCF e o compromisso com o empreendimento.

Niterdi, 11 de junho de 2013

Técnicos responsaveis pela vistoria Social:
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Anexo 25:Modelo - Autorizacdo de pesquisa cadastral:

AUTORIZACAO
DE
PESQUISA CADASTRAL

Eu, VALDENIR FREIRE DA SILVA (CI n° 09996001 / IFP emitida em
28/11/91, e, CPF n°® 041.052.84Y) e LENICE SOUZA LIMA DA SILVA (CI

n® 12.321.33® / DETRAN emitida em 12/06/08, e, CPF n° 095.186-88){
residentes em ArranchadourcCentroi St2 M2 Madalend CEP: 28.77@00,
autorizamos acAgente Financeiro Banco do Brasil S.A. a fazer pesquisa
cadastral para fins de contratacéo de financiamento pelo Programa Nacional de
Crédito Fundiaria PNCF.

Santa Maria Madalena, 28/06/2012

VALDENIR FREIRE DA SILVA LENICE SOUZA LIMA DA SILVA
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