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RESUMO

A Indica¢do Geografica (IG) ¢ uma forma de proteger o uso do nome geografico de
origem de bens diferenciados. Sua evolugdo institucional e disseminagdo no mundo
teve a Franga como protagonista. Esse é um tipo de inovagdo organizacional, de
mercado e institucional, de natureza distinta daquela que geralmente envolve a pesquisa
agropecuaria publica. O objetivo deste trabalho ¢ analisar como a pesquisa agropecuaria,
na Franga, vem interagindo com as IGs. O estudo de caso do Institut National de la
Recherche Agronomique (INRA) analisa sua interagdo com a evolucdo das IGs (AOC
e IGP) na Franga e em seus rebatimentos internacionais. Procedeu-se a analises dos
projetos executados, das parcerias e da producdo de CT&I gerada pelo instituto no
tema. Distinguiram-se as contribui¢des do INRA em diferentes dominios institucionais
relevantes para o desenvolvimento das IGs. A analise baseada em dados secundarios
identifica a evolugdo e o tipo de conhecimentos gerados pela pesquisa agropecuaria que
contribuem aos fatores de desempenho dos dominios institucionais relacionados as IGs.
Os resultados mostram interacdes do INRA com diversos processos de evolugdo dos
dominios institucionais, revelando o papel da pesquisa agropecuaria publica no processo
de inovagdo organizacional relacionado aos sinais de qualidade de bens territoriais.

Termos para indexagdo: certificacdo, inovagao institucional, inova¢ao mercadologica,
inovagao organizacional, produto de origem, sistema de inovac¢do agropecuario.

Public agricultural research contributions to
Geographical Indications: case study of the Institut
National de la Recherche Agronomique (INRA)

ABSTRACT

The Geographical Indication (GI) is legal protection of the exclusive use of geographical
names of origin of differentiated products. GI’s institutional evolution and its spread in
the world had France as the protagonist. This is an organizational, market and institutional
innovation of a distinct nature from the one often involving public agricultural research.
The objective of this work was to analyze how agricultural research in France has been
interacting with Gls. The case study of the Institut National de la Recherche Agronomique
(INRA) analyzes its interaction with the evolution of GIs (AOC and PGI) in France and
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its international repercussions. The study analyzed the projects executed, the partnerships and the production of ST&I generated by the
institution in the GI theme. The contributions of INRA in different institutional domains relevant to the development of GIs stood out.
The analysis is based on secondary data and identifies the evolution and the type of knowledge generated by the agricultural research
that contribute to the performance factors of the institutional domains related to the GlIs. Results show INRA’s interactions with several
processes of evolution of the institutional domains, revealing the role of public agricultural research in the process of organizational
innovation related to signs of quality of territorial goods.

Index terms: certification, institutional innovation, market innovation, organizational innovation, origin product, agricultural
innovation system.

INTRODUCAO

O debate da politica de inovagdo para a agricultura discute formas de inser¢do da pesquisa
agropecuaria em estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, num contexto em que abordagens
territoriais tém sido cada vez mais discutidas, tendo em vista o desenvolvimento local com base
no uso de recursos coletivos territoriais. As estratégias de desenvolvimento endégeno visam inovar,
criando valor aos bens territoriais em dindmicas coletivas de diferenciagdo. Em geral, buscam
mercados alternativos como o de proximidade (circuitos curtos de comercializagao) e dos nichos que
consomem produtos diferenciados, e as certificagdes, estratégias nas quais o valor adicionado tende a
dissipar-se no processo competitivo na auséncia de um mecanismo de captura do valor.

A Indicacao Geografica (IG), por sua vez, € territorialmente circunscrita de forma que limita
a oferta, e privilegia a competi¢cdo por aspectos qualitativos, o que refor¢a a reputacdo territorial,
protegida pelo reconhecimento como propriedade intelectual que confere um mecanismo de
exclusividade, possibilitando a apropriacdo de valor. Entretanto, para a competitividade da IG,
elementos complementares ajudam a criar e manter valor, como mecanismos eficazes de identidade,
governanga e suporte publico. Isso € observado na evolucao da IG, em que a coordenagdo, a acao
coletiva e a acdo publica tiveram papel essencial em todas as fases de desenvolvimento, o que sera
descrito nesse trabalho.

A Unido Europeia tem mais de 4.800 produtos de origem registrados nos paises membros e
promoveu as IGs na politica da qualidade na UE, por meio da criagdo de regulamentos europeus para
DOP-IGP (Uniao Européia, 1992a, 1992b, 2006a, 2006b, 2007, 2012) relativos a produtos agricolas
e alimentares, vinhos e politicas publicas, viabilizando o apoio da Politica Agricola Comum (PAC),
pois a importancia econdmica da IG ¢ crescente, com diversas externalidades positivas. Na Franga,
em 2016, somente os produtos viticolas (vinhos, cidras e brandies) somam 361 Apelacdes de Origem
Controlada (AOC), participando de 69% do volume de negocios (19,1 bilhdes de euros). Os produtos
com Apelagdo de Origem Protegida (AOP)* consistem em 45 produtos agroalimentares de diversas
categorias, como oleo de oliva, frutas, legumes e embutidos e 50 produtos de laticinios (2,1 bilhdo de
euros), que participaram com 10,5% (226 mil toneladas) do mercado francés de queijo. As Indicagdes
Geograficas Protegidas (IGP)° somam 137 em produtos agroalimentares ¢ 76 na vitivinicultura e
cidras. Ou seja, este mercado representa mais de 20 bilhdes de euros (INAO, 2018a, 2018b, 2018c).
Essa importancia alcangada contrasta com o caso do Brasil, por exemplo —no Brasil esse instrumento
foi introduzido no ambito legal somente apds o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC) na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com
a Lei de Propriedade Industrial de 1996, mas conta com apenas 50 Indicacdes de Procedéncia (IP) e
11 Denominag¢des de Origem brasileiras reconhecidas até outubro de 2018 (INPI, 2018), e com muito
pouca visibilidade comercial.

4 AOP equivale a Denominagdo de Origem Protegida (DOP) da UE e & Denominagdo de Origem (DO) do Brasil, e na Franga os vinhos continuam a
utilizar o termo AOC.

5 IGP equivale a Indicagdo de Procedéncia (IP) do Brasil.
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A inser¢do da IG na politica de qualidade agroalimentar e de desenvolvimento territorial tem
sido de interesse para os paises® em desenvolvimento como a China, que em 2011 havia alcangado
1.343 registros de IG chinesas. Esse processo ocorre em meio as discussoes sobre os significados
contidos nas regras acordadas nas negociagdes internacionais, os mecanismos de controle e apoio
interno e suas justificativas, com implica¢des em todos os sistemas agricolas do mundo.

Esta evolucao decorre de processos de inovagao institucional, esséncia desse tipo de instrumento
oficial de reconhecimento e protegdo. E, portanto, um tipo de inovacgdo de natureza bastante distinta
daquela que tradicionalmente envolveu a pesquisa agropecudria. Logo, esse tipo de inovacao abarca
competéncias distintas daquelas que a pesquisa agropecudria vem tradicionalmente trabalhando.

Nesse contexto, faz-se necessario identificar, compreender e promover papéis e fungdes da
pesquisa agropecuaria no processo de inovacao fundado na cria¢do e uso de sinais de qualidade na
producao agricola, especialmente aqueles sinais que se baseiam em elementos territoriais.

Esse fendmeno competitivo vem sendo evidenciado por meio da pesquisa dos fatores de
desempenho das IGs em varias dimensdes. O desempenho competitivo das IGs (Barjolle & Sylvander,
2002; Barjolle et al., 1998, 2000) foi estudado por meio dos fatores como: especificidade do produto
(Teil, 2010), efetividade da coordenagdo (Chappuis & Sans, 2000; Raynaud & Sauvée, 2000;
Fernandez-Barcala et al., 2017; Raynaud et al., 2009; Réviron & Chappuis, 2011), suporte publico
(Barjolle et al., 2011), e atratividade do mercado (Teuber, 2010). Os aspectos distributivos e outras
dimensdes do impacto no desenvolvimento local também sdo tratados, incluindo a questdo ambiental
(Barjolle et al., 2009; Belletti et al., 2011; Bramley, 2011; Mello et al., 2014) e da conservacao do
patrimonio bioldgico e cultural (Bérard et al., 2008).

A analise da dindmica evolutiva da agricultura e do sistema publico de pesquisa agropecuaria e da
IG, em particular, permite discutir o papel da pesquisa agropecudria no apoio a essas iniciativas e, por
consequéncia, em politicas de desenvolvimento territorial. Esse debate tem importancia para o Brasil,
pois o Pais conta com a diversidade de produtos tipicos regionais que se beneficiariam da evolugdo
da institucionalidade da IG, num contexto de aprimoramento das estratégias e dos instrumentos de
politica de propriedade intelectual, de promogao da agregacao de valor e de desenvolvimento regional,
com rebatimentos nas politicas de seguranga alimentar e nutricional, bem como da conservagao da
biodiversidade.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar como a pesquisa agropecuaria, na Franga, vem interagindo
com as Indicacdes Geograficas. Para essa finalidade, realizou-se um estudo de caso do INRA na
Franca em razao da proeminéncia deste tema, da relevancia internacional do sistema de IG francés
em termos de ambiente institucional, governanc¢a e maturidade, e também da densidade do sistema
de inovagao agricola francés em termos de integracao e foco no paradigma da qualidade. As unidades
de analise sdo o tipo de contribui¢do do INRA e sua relacdo com a evolugao das IGs (AOC e IGP) na
Franca, e seus rebatimentos na UE e nas questdes internacionais. Procedeu-se a analises qualitativas
das informagdes de projetos executados, das parcerias e da producdo de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I) gerada pelo instituto francés. Com base nesses elementos, foi possivel distinguir as
contribui¢cdes do INRA para as 1Gs, considerando: problemas de P&D alvo dos projetos; processos
de inovacdo que caracterizam os focos da trajetéria daquela organizacdo publica de pesquisa;
colaboragdes com os atores do sistema de inovagao agricola; competéncias; e ativos complementares
envolvidos na inovacao.

Essa abordagem ¢ pouco presente no debate da politica cientifica e tecnologica para a agricultura,
nos estudos sobre indicagdes geograficas e nos estudos sobre o agribusiness. A qualificagdo da

¢ Estima-se haver no mundo perto de 10.300 produtos de origem registrados, ou seja, produtos com reputagdo do local de produgéo (mas nem sempre
usam o nome geografico) que movimentam, no conjunto, 50 bilhdes de dolares (majoritariamente vinhos), sendo 90% destes de 30 paises da OCDE,
ou seja, outros 160 paises desenvolveram pouco esse tipo de prote¢do da reputacdo territorial, mas ha produtos mundialmente conhecidos nesses paises
(Giovannucci et al., 2009).
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contribuicao e do papel que o INRA na Frang¢a ocupa no desenvolvimento das IGs na UE e no mundo
veio responder as indagacgdes:

*  Como a pesquisa agropecudaria contribui e podera contribuir a evolu¢do adaptativa das
Indicagoes Geogrdficas?

*  Quais sdo as oportunidades para a pesquisa agropecudria nesse tipo de inovagdo?

Essas questdes serdo respondidas utilizando-se tanto a conceituacdo tedrica presente na
economia institucionalista evolucionaria — particularmente, aquela que se ocupa em estudar o processo
endogeno de evolugdo das instituicdes — quanto andlises de dados e informacdes relacionadas ao
desenvolvimento de IG, bem com por meio da anélise empirica de como organizagdes de pesquisa
vém lidando com esse tema.

No periodo recente, o debate académico sobre IG esta bastante diversificado. A literatura trata
da preferéncia do consumidor (Teuber, 2010), do desenvolvimento territorial (Cerdan & Sautier,
2001; Pecqueur, 2001; Cerdan, 2009, Niederle, 2009; Bowen, 2010), das politicas publicas (Bureau
& Valceschini, 2003; Allaire, 2009; Barjolleet al., 2011), da propriedade intelectual e do comércio
internacional (Josling, 2006; Raustiala & Munzer, 2007), da dindmica da inovagao tecnologica local
(Gollo & Pedrozo, 2006), de avaliacao de impactos (Barjolleet al., 2009; Belletti et al., 2011; Torre
& Wallet, 2011; Mello et al., 2014; Vandecandelaere et al., 2018), da apropriagdo de valor (Schmidt
et al., 2014), para citar os mais comuns. Raros sdo os estudos relativos a atuag¢do da fun¢do ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I), como instrumento de politica publica de apoio as IG — por exemplo,
Dewes et al. (2013, p.113-118), levando em conta a interdisciplinaridade no processo de apoio ao
reconhecimento, ou ainda, Touzard (2010), na interagdo com o sistema de inovagao para sustentagao
da vantagem competitiva. Nao se encontram, contudo, estudos que relacionem a pesquisa agricola
aos diversos dominios institucionais relevantes para se analisar o desempenho das IGs, sobretudo
com suporte tedrico da evolucao das instituig¢des.

Essa abordagem se justifica porque as IGs sdo inovagdes organizacionais, institucionais e de
mercado, e estdo inseridas num ecossistema institucional cuja evolugao endogena ocorre por meio da
mudanca nos estados do conhecimento compartilhado. A dinamica interativa entre os dominios desse
ecossistema institucional condiciona o desempenho da IG. Logo, esse trabalho propde a andlise do
papel da pesquisa agropecudria quanto a evolugdo dos dominios institucionais da IG.

Este artigo esta organizado da seguinte forma. Ap0s esta introducdo, discorre-se sobre aspectos
teorico-metodologicos em que se utilizam a evolugdo das institui¢des e a economia da inovagao para
a escolha das unidades de andlise do contexto e do objeto. Em seguida, contextualiza-se a evolugao
do sistema de inovagdo agropecudrio na Franga. Na terceira se¢do sdao descritas algumas fontes de
financiamento da pesquisa em IG. Na quarta secao abordam-se a producao bibliografica e os projetos
de pesquisa do INRA tendo em vista sua relagdo com o processo evolutivo das IGs. Ao final, sdo
discutidas as contribui¢cdes do INRA relacionadas aos dominios institucionais da IG e sdo tecidas as
conclusoes, sugerindo a agenda de pesquisa.

EVOLUCAO DAS INSTITUICOES: O CONCEITO DE DOMINIO
INSTITUCIONAL APLICADO A UM CASO EMPIRICO

O actimulo de conhecimento, mudancas nas crengas, nos recursos € os efeitos cumulativos
do processo economico levam a evolugdo das instituigdes econdmicas, num processo cumulativo’

7 Na corrente evolucionista, o agente possui racionalidade limitada e, portanto, herda habitos para lidar com as incertezas de um ambiente complexo
que evolui com descontinuidades. Essas rotinas criam o modo de pensar ¢ agir com base nas expectativas que os individuos tém de si proprios € no
comportamento dos demais agentes (Bowles & Gintis, 2000; Greif & Kingston, 2011; Hodgson, 2006). O equacionamento das expectativas entre os
agentes gera mecanismos que tendem a reforgar seu cumprimento, muito embora ndo sejam deterministas.
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no qual o caminho historico tem papel fundamental na sua causagdo e explicacdo, ainda que nao
determine o futuro. Diversos tipos de abordagens tém sido utilizadas para discutir a evolucao das
institui¢des, considerando o ambiente econdmico como um sistema de normas e regras em varios
niveis sobrepostos e justapostos em diferentes niveis e dominios (Ostrom, 1990; Greif, 1994;
Campbell, 2004; Aoki, 2007). Neste trabalho, consideram-se as inter-relacdes entre niveis e dominios
institucionais e os mecanismos do processo evolutivo das institui¢des na dindmica de emergéncia,
difusdo, retengdo e declinio (Brousseau & Raynaud, 2011).

Este trabalho propde que a evolugdao das instituicdes nos dominios institucionais mais
relevantes para o desenvolvimento da IG pode ser analisada por meio da compreensao da relagao
entre tais dominios e o sistema de inovagdo agropecuario. Para que seja possivel hibridizar a
abordagem da evolugdo enddgena das instituicdes com a economia da inovacdo, consideram-se
fatores que condicionam a estratégia, a trajetoria e o sucesso do processo de inovacao: base de
conhecimento, oportunidades, cumulatividade do conhecimento, complementaridade de ativos
e regime de apropriabilidade (Malerba & Orsenigo, 1996). Adicionalmente, considera-se que
a estratégia de inovagdo pode limitar a replicabilidade quando baseada em recursos internos e
no modelo de negdcio ndo imitaveis, bem como permite usufruir de oportunidades de nichos de
mercado, gozar de exclusividade em virtude do regime de apropriabilidade, além de auferir valor
adicionado por meio da proposta de valor, e ainda capturar o valor por meio da uma coordenacao
eficiente (Teece, 2010).

Para que seja possivel integrar e aplicar as duas abordagens, possibilitando a analise de fatores
inerentes a evolucdo das IGs e a interacdao deles com a pesquisa agropecudria, Fronzaglia (2015)
caracterizou os dominios institucionais relevantes para o desenvolvimento das Indica¢des Geograficas.
Neste trabalho, descrevemos a contribui¢do da pesquisa agropecudria para a evolucao da IG nos seus
diversos dominios institucionais.

Para tanto, utilizou-se o método do estudo de caso, cujo modelo conceitual considerou o
contexto evolutivo da IG e do sistema de inovacdo agropecudrio publico da Franga, e suas relagdes
com o tipo de contribui¢ao da pesquisa do INRA para a evolucao da IG naquele pais e na UE.

As fontes de evidéncias sdo os projetos de pesquisa do INRA voltados ao tema IG em que se
observam: o financiamento da C&T, o acimulo da base de conhecimento, o tipo de contribuig¢do da
pesquisa a evolucdo das regras das IGs e das politicas publicas relacionadas, as competéncias das
organizacgdes de pesquisa envolvidas, as redes de atores, a conex@o com os sistemas de inovagao de
outros paises e instrumentos de coordenacdo de programas de pesquisa com redes de atores locais,
visando ao desenvolvimento rural sustentavel. As parcerias na produc¢ao de CT&I relacionada ao
tema IG indicam a inser¢do do INRA no contexto internacional. Os projetos de pesquisa analisados
sdo tratados em termos de objetivos, metodologias e resultados, considerando o contexto que motivou
seu desenvolvimento, cujas evidéncias sdo encontradas nas diversas publicagcdes geradas pelos
pesquisadores nesses projetos de pesquisa.

A operacionalizacao da pesquisa se deu no periodo sanduiche do doutorado no Institute National
de la Recherche Agronomique (INRA), de setembro de 2014 a margo de 2015, em Paris. Nesse periodo,
interagiu-se com pesquisadores participantes dos projetos sobre IG do INRA, lotados na unidade
mista de pesquisa, UMR 1048 SAD APT (AgroParisTech-INRA)?, visando compreender a natureza da
atuagao do INRA nas dinamicas culturais, territoriais, competitivas, regulatorias, politicas e do processo
de difusdo das IGs no mundo, além de obter informagdes sobre projetos, bases de dados e outras fontes
de evidéncia. Em adicdo ao aprofundamento tedrico-metodoldgico, foi possivel obter informagdes de

8 Sediada em Paris, na Franga, a UMR SADAPT ¢é uma parceria entre o INRA, por meio do Département SAD (Systémes Agraires et Développement),
com o AgroParisTech, voltada ao desenvolvimento de pesquisas em temas agricolas complexos envolvendo dinamicas territoriais, ligadas aos esquemas
de qualidade, servigcos ambientais, dindmicas rural-urbanas, contribuindo também para interagao entre a pesquisa aplicada e a universidade. O autor
realizou o estagio sanduiche durante 6 meses nesta unidade de pesquisa, no grupo de pesquisa Equipe proximités, a qual vem desenvolvendo projetos
visando ao desenvolvimento territorial.
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projetos relacionados as IGs, consultar relatorios de projetos, publicacdes de resultados, documentos
institucionais e a base de referéncias de produgdo de C&T (ProdINRA), relacionados a IG°.

A EVOLUCAO DO SISTEMA PUBLICO DE CT&I AGROPECUARIA NA FRANCA

Para entender a trajetéria do INRA no tema das IGs, ¢ preciso entender seu processo de
descentralizacdo e regionalizacdo ocorrido nos anos 1980. Apds o processo de agrupamento,
coordenagdo e centralizagdo vertical que se produziu com a evolugdo da primeira fase do INRA
no processo de modernizagao da agricultura francesa (1946—1982), foi feita a descentralizacdo com
representacdes regionais, com a politica de regionaliza¢do administrativa e politica da Franga a partir
de 1982 (Sauveur, 1998)'.

Os centros de pesquisa captavam a demanda por meio dos planejamentos regionais, firmavam
compromissos regionais e estabeleciam contratos. Estes eram executados por meio da articulagao de
redes de pesquisa nacionais, voltadas a solu¢ao de problemas locais e a proposicao de redirecionamento
de agendas e estruturas, estabelecendo sinergias locais com as entidades de ensino técnico, superior
e profissional, de ATER, agéncias de desenvolvimento economico e empresas. Em 1985 surge a
Diretoria de Politicas Regionais, assegurando as relagdes regionais da pesquisa (principalmente
com os servicos regionalizados dos ministérios) para que houvesse uma coordenagdo da pesquisa
com carater regionalizado. Para esse fim, o Departamento de Sistemas Agrarios e Desenvolvimento
(SAD) passou a coordenar projetos interdisciplinares regionais contratados pelas regides (como,
por exemplo, Languedoc-Roussillon, Loire e Rhone Alpes em 1998) e outros em cadeias regionais
especificas. Como resultado, entre 1988 e 1996, o percentual de aporte regional no orcamento de
custeio de pesquisa do INRA foi de aproximadamente 10%, proveniente em 75% de fundos regionais,
e o restante de fundos da UE e nacionais'' (Sauveur, 1998).

A politica de CT&I francesa ¢ formulada e implementada pelo Ministério de Educacao Superior
e Pesquisa em colabora¢do com o Ministério da Alimentacdo, Agricultura e Pesca (MAAP), exercendo
cotutela da pesquisa dos institutos publicos como o INRA, o Centre National du Machinisme Agricole, du
Génie Rural et des Eaux et Foréts (CEMAGREF)'?, o Centre de Coopération Internationale en Recherche
Agronomique pour le Développement (CIRAD), o Institut de Recherche pour le Développement (IRD)
e as instituicdes de ensino agricola superior, por meio de contratos de 4 anos, participando dos conselhos
de administragdo, enquadrando agdes por meio do orgamento anual, e participando nos comités de
avaliagdo de projetos de sua competéncia na Agéncia Nacional Francesa de Pesquisa.

I3

A estratégia da pesquisa francesa ndo ¢ orientada geograficamente, e cada instituicdo de
pesquisa formula sua propria estratégia para objetivos cientificos, politica cientifica, parcerias e
gestdo, se utilizando de consultas aos stakeholders, elaboracao de planos estratégicos das unidades,
procedimentos adotados pelo INRA a cada 4 anos. Os principais beneficiarios dos institutos de
pesquisa sdo orgaos do governo, pois o papel mais importante declarado pelos institutos de pesquisa

° Além das informagdes do INRA, outras bases de dados foram consultadas para dimensionar a evolugéo das IGs no contexto europeu e internacional:
Comissao Europeia (dados de IGs reconhecidas nas bases DOOR ¢ BACCUS, e projetos financiados pela UE relacionados a IG na base CORDIS);
Organiza¢do Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) — dados de cooperacdo técnica internacional relacionada a IG; Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) —dados de cooperagdo técnica internacional relacionada a IG; Projeto SINER-GI (Strengthening International Research on Geographical
Indications) — dados de projetos.

""Embora a administragdo regional se interessasse pelos centros de pesquisa regionais, estes ndo tinham missdo explicitamente voltada a regido, mas
eram vistos como uma alavanca para o desenvolvimento econdmico local ou como agentes que contribuiam para a imagem de uma regido dinamica,
favorecendo a atragao de empresas (Sauveur, 1998).

'" A natureza dos financiamentos regionais, entre 1989 ¢ 1993, era assim composta: 24,7% de capital, 14,4% de material de consumo, 21,7% em programa
de interesse geral, 24,6% de interesse regional, 11,8% de bolsas de tese, 2% de transferéncia de tecnologia, ¢ 0,8% para diversos.

120 CEMAGREF, que foi criado em 1981 da fuséo entre o Centre technique du GREF (CTGREF) e o Centre National d’Etudes et d’Expérimentations
du Machinisme Agricole (CNEEMA), em 2011 passou a se chamar Institut National de Recherche en Sciences et Technologies Pour I’environnement
et I’agriculture (Irstea). Disponivel em: <http://www.irstea.fr>.
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agricola (IRD, Cirad, Cemagref e INRA) ¢ o de contribuir para a formulacao de politicas publicas.
Em segundo lugar estao os produtores e servigos de ATER (Dodet & Ollagnon, 2010).

O sistema de inovagdo agropecudria francés conta com as Institui¢des de Ensino Superior (com
600 docentes), as unidades de pesquisa do Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) e
universidades (grandes écoles). O sistema de institutos tecnoldgicos agricolas (ITA) — associagdes
de natureza juridica privada (Franca, 1901) voltadas para a pesquisa aplicada, orientadas por cadeia
de produgdo ou tema, como produtos organicos, com contratos com o MAAP e outras fontes de
recursos, inclusive com os produtores rurais, além das fontes proprias de receita — conta com 1.222
pesquisadores e técnicos de apoio a pesquisa, operando com um or¢camento de 180 milhdes de euros
anuais. Esses institutos que estdo distribuidos regionalmente estdo na interface entre a pesquisa
avangada de institutos como o INRA e de universidades e a demanda dos produtores (ACTA) e
agroindustrias (ACTIA), operando também por meio de parcerias em Unidades Mistas Tecnoldgicas
(UMT) (Franca, 2006a). Desempenham atividades de suporte a qualidade agroalimentar, e ajudam
nos processos de reconhecimento de IG e do cumprimento de outras certificagdes.

O sistema de inovagao agropecuaria franc€s vem passando por muitas transformagdes com a
mudanga na legislag¢ao referente a CT&I em 2006 e 2007, visando dinamizar a inovagao agricola
por meio de alteragdes nas responsabilidades e nos instrumentos de cooperagdo entre a pesquisa e
educacdo superior, criando um grande nimero de Unités Mixtes de Recherche (UMR), por meio das
quais o INRA passa a se conectar com as universidades. Visando reduzir a fragmentagdo do sistema
de educacdo e pesquisa agricola francés, o MAAP resolveu agrupar os institutos de pesquisa de
acordo com as conexoes ja existentes, formando clusters agricolas como os de Paris, Montpellier,
Dijon, Toulouse, Nancy, Angers-Nantes Rennes e Lyon-Clermont. As instituigdes educacionais
também foram agrupadas em Poéle de Recherche d’Enseignement Supérieur (PRES) (Dodet &
Ollagnon, 2010).

Em 2006, uma agao coordenada entre o INRA, CIRAD e Montpellier SupAgro foi iniciada
por meio do dispositivo Réseau Thématique de Recherche Avancée (RTRA), criando a Fundagao
Agropolis em Montpellier, com 31 unidades de pesquisa, 800 pesquisadores e 400 doutorandos.
Outros dois campi ligados ao sistema de inovagdo agricola tiveram o INRA como fundador: Lyon
(infectologia) e Paris-Toulouse (economia). O AgroParisTech surge da fusdo de trés institutos
centenarios de pesquisa agrondomica e florestal ocorrida em 2007. Ao mesmo tempo, 0 governo
francés estabelecia 60 pdles de compétitivité, visando fortalecer conexdes entre a pesquisa e empresas
por meio da inovacao — destes, 15 eram no setor agroalimentar. Em 2009 foi criado o consorcio
Agreenium, que agregou os institutos de pesquisa INRA e CIRAD e universidades (AgroParisTech,
AgroCampus Ouest, Montpellier SupAgro, ENV Toulouse) que captam recursos do MAAP para
gerir projetos em rede em torno de inovagdo, por 5 anos (European Union, 2012). Em 2015 foi
criado o Institut Agronomique, Vétérinaire et Forestier de France (IAVFF), visando estabelecer
maior interagdo entre 12 instituicdes de ensino superior publicas, incluindo o AgroParisTech e a
pesquisa agropecuaria, entre os quais, INRA e Irstea (antigo Cemagref), para coordenar atividades
conjuntas de ensino, pesquisa e relagdes internacionais.

As institui¢des francesas de pesquisa agropecudria sao financiadas principalmente pelo Estado
— Ministério da Alimentagdo, Agricultura e Pesca; Ministério de Educacdo Superior e Pesquisa;
Ministério de Relagdes Exteriores — e por meio de institui¢des europeias. Isso representa 64% do total
do or¢amento do Cirad, 75% do CEMAGREF, 80% do INRA e 85,67% do IRD. A segunda fonte de
recursos sao contratos com as institui¢cdes francesas Agence Inter-établissement de la Recherche pour
le Développement (AIRD)"* e Agence Nationale de la Recherche (ANR)', sendo 23% no or¢gamento
do Cirad e 12% no do INRA. A terceira fonte de recursos € a de origem privada, para a qual o Cirad
conta com 13% em seu orgamento, € 0 INRA com apenas 8% do total orgcamentario.

13 A AIRD era operada pelo IRD e foi extinta pelo Decreto n® 1441/2014 (Franga, 2014), que redefine as atribuigdes do IRD, substituindo o Decreto n® 430/1984.

* A ANR foi criada em 2005 e se tornou um dos atores centrais no financiamento da CT&I francesa, tendo-se investido € 1,5 bilhdo nos primeiros dois
anos de funcionamento. O INRA também presta o servigo de financiar pesquisas agricolas para a ANR.
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O sistema de avaliagdo da pesquisa conta com a Agence d’Evaluation de la Recherche et de
I’Enseignement Supérieur (AERES), criada em 2007, que avalia as instituigdes de ensino superior e
pesquisa de forma independente, ¢ os institutos de pesquisa agropecuaria ja contam com rotinas de
avaliagao.

A Lei de Programagdo de Pesquisa de 2006 (Franga, 2006b) torna a expertise'> uma das
missdes do INRA, do mesmo modo que a producdo de conhecimento cientifico, e a formacao,
valorizagdo e difusdo da cultura cientifica e técnica. Dessa forma, o INRA reporta 400 produtos
de atividades de expertise, como a participa¢do de pesquisadores na defesa sanitaria'®, demandas
emanadas da formulagdo e implementagdo de politicas publicas, missdes de servico de estado, e
exercicios prospectivos. Os tipos de produtos de atividades de expertise do INRA sdo classificados
por contribuicdo para tipos de instituicdo e reportados no Relatério de Autoavaliagdo 2009 (INRA,
2009, p.62): 22% para as institui¢des internacionais e da UE; 68% para as institui¢gdes governamentais
nacionais, regionais e locais; e 10% para organizagdes setoriais. O relatorio fornece a distribuicao
de produtos de atividades de expertise do INRA por tipo de especialidade: 37% foram dedicados
a analise, previsdo, orientacdo ou avaliacdo de politicas publicas; 25% lidaram com a avalia¢do
de riscos; 14% foram atividades relacionadas a conformidade com as normas estabelecidas,
ao desenvolvimento de uma normativa, ou a contribui¢do para a implementagdo de uma norma
(regulamentos, qualificagdo de produtos e procedimentos, boas praticas, comunica¢des do INAO,
rotulagem, normas legais); 16% estdo relacionadas a um produto ou sistema (normas de producao
para Label Rouge); e 8%, outros.

A evolugdo das publicacdes do INRA no eixo estratégico “Estratégias dos atores e politicas
publicas”, para o periodo de 2001 a 2006, mostra percentual irrelevante em relagdo a produgao total
de INRA (INRA, 2009). Contudo, processos de inovagdes sao multidisciplinares, e o contetido de um
pequeno numero de artigos em revistas cientificas das ciéncias sociais relacionadas pode envolver
impacto relevante em politicas publicas e estratégias organizacionais, indispensaveis em processo
de inovacao, visando a competitividade e ao desenvolvimento territorial sustentavel, como sera
observado em relacdo as contribuicdes dos projetos do INRA para IG, que ndo sdo reveladas em
indicadores de CT&I convencionais.

A avaliacdo de impacto do INRA mostra que uma das formas de atuacdo que caracteriza o
processo de inovacdo ¢ baseada na transformagao intensa do ambiente regulatorio € no acesso a
mercados por meio da coprodugdo de conhecimento com redes existentes de parceiros. Nesse tipo de
atuacdo em que ha alto impacto na dimensao “politica”, o recurso chave do INRA para a transferéncia
(ou tradugdo) do conhecimento ¢ a credibilidade cientifica (Matt et al., 2017).

FINANCIAMENTO DA CT&I EM SELOS DE QUALIDADE AGROALIMENTAR NA UE

Na UE, a CT&I ¢ financiada por meio dos dispositivos comunitarios. No periodo 20072013,
o 7th Research Framework Programme (FP7) e o Competitiveness & Innovation Programme (CIP)
e, no periodo 2014-2020, o Horizon 2020 — Research and Innovation Framework Programme
financiaram projetos por meio de editais. Esses instrumentos de financiamento sdo importantes para
estabelecer dispositivos de agdes coordenadas territorialmente. Por exemplo, o Projeto Agricultural
Research in the Mediterranean Network (ARIMNet)', iniciado em 2008, ¢ um dispositivo que
articula uma rede de pesquisa composta por 13 sistemas nacionais de pesquisa dos diversos paises
da regido do Mediterraneo, os quais financiam as iniciativas visando maximizar sinergias para tratar

13 Esse termo “expertise” inclui a Expertise Coletiva Cientifica (ESCo) que ¢ codificada em materiais referenciados, mas também inclui aquela assessoria
técnica menos formalizada, além daquelas que sdo objeto de contratos. Uma pesquisa com 50% dos técnicos e pesquisadores identificou 17% envolvidos
com alguma atividade de expertise, o que envolve de 5 a 10% do tempo de trabalho (INRA, 2009).

1*Por exemplo, atividades realizadas com a Agence Frangaise de Sécurité Sanitaire des Aliments (AFSSA) mobilizaram 52 pesquisadores.

TARIMNET ERANET Coordination Action — Grant agreement FP7-219262.
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de desafios da gestdao dos recursos naturais € ameagas das alteragdes climaticas para a seguranga € a
sustentabilidade dos produtos agricolas. No edital de 2011 desse dispositivo, 7 milhdes de euros foram
disponibilizados para até 13 projetos interdisciplinares, nos eixos tematicos: sistemas de producao
(com foco em sustentabilidade), cadeias de producdo agroalimentares (valor adicionado, selos de
qualidade agroalimentar), e paisagem e recursos naturais (interagdes espaciais)'®. A Franga participa
nessa rede, principalmente por meio do INRA, IRD, Cirad e Cemagref. O INRA participa na rede
aportando 13% do seu orcamento total.

No nivel nacional, o INRA ¢ um dos principais parceiros na pesquisa publica regional,
particularmente para politicas de gestdo territorial e competitividade. Por meio dos contratos projets
Etat-Région (CPER), do programa Pour et Sur le Développement Régional (PSDR)" , juntamente
com 0s Poles de compétitivité, o INRA programou 32 projetos em 20 regides, totalizando 138 milhdes
de euros (aproximadamente 20 milhdes de euros por ano em média), sendo 46,4 milhdes de euros
financiados pelo INRA, e o restante financiado pelas autoridades locais e pelos Fundos Estruturais
Europeus para o periodo 2007-2013. Desse total, 62% foram investidos na infraestrutura laboratorial,
30% em plataformas experimentais e tecnoldgicas e 8% no financiamento de teses doutorais e
programas de pesquisa (INRA, 2009).

A base de dados Community Research and Development Information Service (Cordis) oferece
acesso a busca de projetos financiados pela Comissdo Europeia desde 1990, incluindo a politica de
financiamento a CT&I financiada nos Framework Programmes (FP) e Horizon 2020, retornando
as seguintes informagdes: edital, financiamento, participantes, resumos dos resultados e vinculos
com publicacdes. A busca por palavra exata possibilita utilizar cada palavra-chave e exportar os
resultados.

Nessa base encontram-se projetos europeus, por exemplo:

* A Comparative Analysis of the Protection of Geographical Indications for Foodstuffs
(PROGI): projeto executado entre 2011 e 2013, no valor de 142.113,2 euros, na Italia,
por meio do FP7-PEOPLE-2010-I0P - Marie Curie Action: “International QOutgoing
Fellowships for Career Development”. Esse projeto compara sistemas legais de prote¢ao
europeu (ad hoc) e canadense (marca).

o The Impacts of the Rules IPR Rules on Sustainable Development (IPDEV): projeto
executado entre 2005 e 2006, no valor de 581.366 euros. Destes, 433.091 euros foram
custeados pela UE. O projeto foi coordenado no Reino Unido, por meio do FP6-2002-
SSP-1 STREP - Specific Targeted Research Project, respondendo a demanda da Comissao
Europeia para avaliar o impacto das regras de propriedade intelectual no crescimento
econdmico, protecdo do meio ambiente, e beneficios sociais (incluindo o desenvolvimento
rural), comparando medidas legais dos paises membros e de paises em desenvolvimento e
analisando possibilidades do melhor uso do ADPIC nos paises em desenvolvimento, por
exemplo, por meio das Indicagdes Geograficas.

Apenas na Franga, 23 projetos relacionados aos selos de origem, levantados pelo projeto
DOLPHINS, somavam iniciativas que vigeram de 1993 a 2006.

18 ARIMNet. Guidelines for applicants: ARIMNet Call 2011. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/arimnet _call 2011 guidelines
for_applicants.pdf>.

0 PDSR evoluiu em 4 edi¢des de 5 anos cada uma — na primeira abrangeu 3 regides francesas, e na terceira edigdo abrangeu 10 regides envolvendo
200 equipes de pesquisa, sendo metade delas do INRA, interagindo com uma pluralidade de parceiros: camaras agricolas, sindicatos de produtores,
sindicatos agricolas, institutos tecnoldgicos, estruturas de treinamento e formagao, cooperativas, empresas agricolas e agroindustriais, autoridades
regionais, parques regionais, associagdo de municipios, associa¢do de protecdo do meio ambiente, ¢ departamentos regionais de agricultura e meio
ambiente.
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A EVOLUCAO DAS IGS NA FRANCA E OS DESAFIOS PARA A PESQUISA NO INRA

A evolucao da Indicacdo Geografica resulta do processo de diferenciagdo regional. Nesse
processo, atributos naturais e humanos permitiram a criacdo de vantagens competitivas baseadas na
qualidade e na reputagdo. A Indicacdo Geografica ¢ uma estratégia coletiva, visando ao uso de um
género de propriedade intelectual que envolve regras formais para proteger o nome geografico contra
as contrafagdes e, a0 mesmo tempo, conferir elementos de exclusividade. A captura do valor da
inovacgao ¢ possivel por meio da emergéncia e disseminagao de instituicdes que permitem internalizar
o diferencial do preco prémio na cadeia agroalimentar que utiliza o selo de IG. Isto ¢ evidenciado por
meio das primeiras tentativas de defesa da concorréncia contra falsificagdes de produtos de origem, e
da institui¢do de um quadro regulatorio que foi abarcando uma quantidade e variedade cada vez maior
de produtos agropecuarios e a expansao dos mercados.

Sua emergéncia, em especial na Franga (Teil, 2017), e evolugdao na Europa, levam a harmonizagao
do seu conceito em outros paises. A disseminacdo dessa instituicdo foi evidenciada nos acordos
internacionais e na consequente internalizacdo de regras genéricas em diversos paises, para enfim se
disseminar globalmente e ser internalizada no Brasil. Esse processo historico envolveu a necessidade
de se utilizar de instituicdes especializadas com reputada competéncia técnica para traduzir para
regras formais os héabitos, costumes, tradi¢des e normas sociais envolvidos nas transac¢des de produtos
de origem.

A crescente importancia dessa instituicdo nos programas de politicas publicas deriva da
justificacdo de sua contribuicdo ao desenvolvimento regional por meio da tradugao das externalidades
positivas da IG pelas instituigdes técnicas especializadas para subsidiar processos de formulagao de
politicas e regulacdes. Portanto, essa mediacao reforca a institui¢do, promovendo a competitividade
por meio da qualidade, o desenvolvimento territorial, e a prote¢do do patrimonio natural e cultural. O
estudo da competitividade também ¢ um ponto importante a se considerar pela pesquisa agropecuaria,
evidenciado pelo prego prémio auferido pelas Indicagdes Geograficas, assim como sua importancia
no volume dos produtos exportados, entre outros varios indicadores monitoraveis. Logo, se observa
que a pesquisa agropecudria contribuiu na caracterizagdo do processo produtivo local, dos fatores de
competitividade e das externalidades, traduzindo o conhecimento subjetivo em conhecimento formal,
viabilizando assim a criagdo de regras e a formulagdo de politicas para o fortalecimento das IGs, o que
se resume na evolugdo dos dominios institucionais da IG.

A evolucdo das IGs na Franga suscitou interesse da pesquisa agricola depois de o sistema
de IG alcangar a organizagdo do processo de reconhecimento e controle, mostrando contribui¢ao
a manuten¢ao de atividades produtivas regionalizadas e habitos de consumo de produtos tipicos,
respondendo as demandas de alimentos de qualidade e de rastreabilidade. Assim, a pesquisa
centrou-se, inicialmente, na compreensao de sistemas agrarios € nas condi¢des de competitividade
das IGs nos mercados. Nos anos 1990, os esfor¢os de coordenagao da producdao do conhecimento
cientifico em torno das IGs, em virtude da evolugdo das negociagdes internacionais, levaram a
maior aproximagado entre o INRA e o INAO, para compreender a organizacao do sistema de IG e
suas condicdes de eficacia. Partia-se do estudo das praticas e regras das AOC e IGP para se formular
hipoteses cientificas para estudos que permitissem a generalizacdo, dando base para servicos de
elaboracdo de protocolos, como a codificagdo de critérios e determinantes da qualidade, meios de
qualificacao de produtos, ¢ a analise dos fatores que lhes garantem a valorizagao no mercado diante
dos convencionais. Nos acordos de comércio internacional, ha conflitos de contextos institucionais
distintos em que se confrontam sistemas de propriedade intelectual da reputacio baseada em marca
privada com os sistemas de IG.

No aspecto regulatorio, a questdo da defesa da concorréncia entra em cena em virtude
de contestagdes nacionais e internacionais referentes as praticas de coordenacdo, consideradas
anticompetitivas e protecionistas, ¢ ao sistema de controle, considerado pouco transparente e sem
controle externo.
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Ao mesmo tempo, a questao do desenvolvimento territorial como justificativa para o apoio interno
leva a formalizagao do “ciclo virtuoso” das IGs e de meios de avaliar seu impacto no desenvolvimento
territorial sustentavel. Como varias dimensoes passam a ser importantes nesse processo, se fortalecem
agendas sobre a conservagdo dos recursos e do patrimonio (Bérard et al., 2008).

O processo de evolucao da regulagio europeia trouxe desafios de harmonizag¢ao de concepgdes
muito divergentes de mecanismos de prote¢do de nomes de origem, entre paises europeus do sul e
do norte (Profeta et al., 2009), entre a UE e os paises norte-americanos (Josling, 2006; Mendelson &
Wood, 2013) e entre paises em desenvolvimento (Reviron et al., 2009; Sautier et al., 2011). Foram
muitas as divergéncias a conciliar: o tipo de instituicdo, em seu aspecto de instrumento legal e o
mecanismo de fazer valer; os costumes e crencas sobre o conteudo da regra de sinal de qualidade; e o
entendimento do papel desses instrumentos no funcionamento da economia.

As protegdes de IG na UE envolveram, além do debate politico e o apoio social®, interagdes
com a academia, em discussdes em torno do papel dos dominios institucionais envolvidos (Allaire
& Sylvander, 2011)*". A comunidade académica foi organizada em torno do tema IG na Europa por
meio de projetos articulados em redes que compreendem 15 paises. A pesquisa sobre o tema foi se
consolidando na década de 1990, a propdsito da discussdo da politica europeia de qualidade dos
alimentos. No periodo de 1999-2003, o projeto DOLPHINS estudou a IG em relagdo as politicas
publicas e acordos internacionais. O debate continuou no projeto SINER-GI (Strengthening
International Research on Geographical Indications), de 2003 a 2005, como um grupo de estudos
de casos sobre a emergéncia, evolucdo e protecdo dos sistemas de GI em varios paises. Além disso,
o debate académico internacional ocorre no Worldwide Symposium of Geographical Indications,
avancando além das questdes de acordos internacionais, mas discutindo socioeconomia das IGs em
varios aspectos.

Outras iniciativas de intercambio na pesquisa em torno das IGs foram os diversos coloquios
realizados, em geral, antecedendo a submissdo de grandes projetos no tema. Por exemplo, em 2005
foi realizado em Paris o Colloque International de Restitution des Travaux de Recherche sur les
Indications et Appellations d’Origine Géographiques.

Nao foiporacaso que estes projetos europeus foram liderados pelo INRA, que havia desenvolvido
competéncias no assunto. Ao mesmo tempo, desenvolvia o programa INRA-INAO Qualité des Produits
Liée a Leur Origine Géographique, em que, entre 1994 e 1999, 400.000 euros foram investidos, e,
de 2001 a 2005, 274.000 euros foram desembolsados. Esse programa com o INAO teve o objetivo de
desenvolver conceitos e defini¢des fundamentais da IG, como “ferroir” e “tipicidade”, mecanismos
de controle externo, fornecendo conhecimento técnico-cientifico que permitisse a discussao cientifica
e a aplicacao operacional eficaz. Essa interacao evoluiu e proporcionou um ambiente fecundo para a
construc¢do de nova interpretacdo comum da realidade, fortalecendo as instituicdes da IG na Franca e
no mundo (Casabianca et al., 2013).

Adicionalmente, o INRA desenvolveu o Programme Agriculture Biologique de 2000 a
2004, tendo gastado 400.000 euros (Boiffin et al., 2004), que continuou como Organic Marketing
Initiatives and Rural Development (OMIaRD), de 2004 a 2006. Além disso, um grande programa
de desenvolvimento regional, “DAPD-PSDR”, foi executado de 1993 a 2012, que compreendeu 76

2 As mais conhecidas ONGs em favor das IGs como Slow Food, ORIGIN, AREPO (Association des Régions Européennes des Produits d’Origine).

21«“Research into Gls is conducted by universities and research centres financed by European programmes, and by the World Bank or national agencies.
For example, [...] a European project has been reinforced by seminars of the European Association of Agricultural Economists (EAAE) [...]. One might
also cite the network of academics around the International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) that conducted the IPDEV (Impacts
of the Intellectual Property Rights Rules on Sustainable Development) project, with the aim of studying the impact of IPRs on sustainable development
[...]. Many economic and legal departments in universities worldwide are interested in IPRs and GI rights, as are many large law firms. Associations
have also been formed that promote reflection, exchange and contacts among professionals and academics. Large international organizations (OECD
— Organization for Economic Cooperation and Development, FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations, UNCTAD — United
Nations Conference on Trade and Development,11 WIPO, etc.), fully aware of the commercial, industrial and scientific challenges of IPRs and GIs,
conduct studies and organize seminars aiming to review, evaluate or develop their political positions relative to international negotiations”. (Allaire &
Sylvander, 2011, p.117-118).
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projetos (56% em ciéncias sociais € 44% em biociéncias), tendo ampliado sua cobertura espacial
em cada fase. Alguns desses projetos trataram de selos de certificacdo de conformidade, origem e
agricultura organica.

Tais interagdes apontam diversos papéis do INRA para o desenvolvimento dos dominios
institucionais da IG, no contexto da evolugdo das instituicdes da qualidade agroalimentar.
Para sustentar o argumento, trazemos dados quantitativos e qualitativos dessa produgdo de
conhecimento.

PRODUCAO BIBLIOGRAFICA DO INRA RELACIONADA A IG

Fez-se a busca na base de referéncias do INRA (ProdINRA), em novembro de 2018, utilizando-
se variagdes de “Indicagdo Geografica” apenas para os campos do titulo e das palavras-chave:
(ti:(“american viticultural area” “appellation d’origine” “appellations d’origine” “geographical
indication” “indication geographique” ‘“‘indications geographiques” “indicacao geografica”
“indicacoes geograficas” ‘“‘denominacao de origem” “denominacoes de origem” “indicacao de
procedencia” “indicacoes de procedencia” “denominazioni di origine” “indicazione geografica”
“indicazione de procedencia” “indicazione geografiche” “indicacion de procedencia” “indicacion
geografica” “denominacion de origen” “label of origin” “labels of origin” “origin products”
“terroir”) kw:(“american viticultural area” “appellation d’origine” “appellations d’origine”
“geographical indication” “indication geographique” “indications geographiques” “indicacao
geografica” “indicacoes geograficas” ‘“‘denominacao de origem” “denominacoes de origem”

“indicacao de procedencia” “indicacoes de procedencia” “denominazioni di origine” “indicazione
RN TS

geografica” “indicazione de procedencia” “indicazione geografiche” “indicacion de procedencia”
“indicacion geografica” “denominacion de origen” “label of origin” “labels of origin” “origin
products” “terroir”)). Encontraram-se 1.224 referéncias (de qualquer tipo) relacionadas a IGs
entre 1950 e novembro de 2018, de um total de 263.563 referéncias na base para o mesmo periodo,
participando com 0,46% do total acumulado no periodo. Nesta base, o tema envolveu 26 tematicas,
notadamente ciéncias agricolas, economia e finangas, engenharia dos alimentos, gestao e administragao
e sociologia, com 200 periddicos diferentes, sendo a maior parte (81,62%) das produgdes artigos em
revistas cientificas, comunicagdes em eventos cientificos, livros e capitulos®’. O numero de referéncias
por ano aumenta de acordo com a relevancia que este tema adquiriu nas décadas de 1990 e 2000,
tendo-se reduzido a prevaléncia na ultima década, mostrando que o INRA exerceu seu papel necessario
na época em que a IG se disseminava internacionalmente, influenciando o debate internacional, bem
como promovendo o apoio interno. A redu¢do da producdo mostra que as contribuicdes cientificas ja
superaram as questoes colocadas na época, como veremos a frente (Figura 1).

EE TS

AT
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ANALISE QUALITATIVA DE ALGUNS DOS PROJETOS DO INRA PARA IG

Em virtude de conflitos sobre a relagdo da qualidade, praticas e local de produ¢do, com os
nomes de origem, a comprovacao cientifica de que essa relacdo existe foi objeto de pesquisa em
6 laboratérios do INRA, no inicio dos anos 1990. Apesar de ser mostrada a importancia desses
fatores, ndo se apresentou causalidade estavel, nem se distinguiram qualidades ou se apresentou uma
hierarquia delas (Teil, 2010).

Além da generalizacdo da protecdo de produtos de origem, os mecanismos de certificacdo,
também incluidos dentro da politica comunitaria de qualidade, levam diversos rebatimentos ao
sistema AOC francés. O regulamento europeu NUU 45.011 (AFNOR, 1989) sobre procedimentos

22 A titulo de referéncia, a base de referéncias para publicagdes do INRA, ProdINRA, compde-se de 1% de relatorios, 2% de teses, 3% de memorias, 7%
de livros e capitulos, 33% de artigos em eventos e anais, e 52% de artigos.
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de certificagdo (independéncia, eficacia, competéncia e confidencialidade) implementado na Franga,
em 1993, exigiu acreditagao de orgaos certificadores para operar. Apesar de o INAO se utilizar do
mecanismo de controle interno®, havia muitos conceitos, envolvidos em procedimentos, que nao
estavam codificados®*. Assim, na década de 1990, o INAO passa a estabelecer interagdes com o INRA
(Scheffer & Sylvander, 1997), buscando tornar a instituicdo adaptada ao regulamento europeu, o
qual generalizava regras em ambientes institucionais que ndo tinham o mesmo histdrico de crengas e
costumes, implicando crengas, conceitos € mecanismos de garantia.
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Figura 1. Numero de produgdes relacionadas a IG e o percentual sobre o total de referéncias do ProdINRA.
Fonte: adaptado de ProdINRA (2018).

A falta da ligacdo totalmente fixa e previsivel entre o sinal e a qualidade dos vinhos e o
mecanismo de controle do INAO alimentaram argumentos contrarios na OMC, na qual se acusavam
as AOCs de mecanismos anticompetitivos. A partir de 1994, esse tema mobiliza o INRA por meio de
projetos de pesquisa em ciéncias sociais aplicadas ao tema da qualidade: AIP — Construction Sociale
de la Qualité, e PDO-PGI Products sobre a organizagao e eficacia das AOCs (Teil, 2010).

A seguir apresentam-se brevemente esses projetos que exemplificam a abordagem da pesquisa
para IG no contexto da década de 1990, em que questionamentos e mudangas exigiam transparéncia,
objetivacdo e adaptagdo do sistema de IG. No periodo subsequente, 1999-2008, as politicas publicas

20 controle interno era exercido por meio de Comités Interprofissionais, compostos por partes ndo interessadas e procedimentos quase publicos debatidos
nos Comités Nacionais, e por meio do Conselho Nacional.

*De fato, no processo de harmonizagdo das regras em nivel europeu, os conceitos utilizados que ainda estavam no plano simbdlico, subjetivo e ndo
codificado, para efeito das normas e procedimentos legais, precisavam de estudos visando sua conceitua¢do mais objetiva, permitindo a operacionalizagdo
técnica e legal (Scheffer & Sylvander, 1997).
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de desenvolvimento rural sustentavel e acordos internacionais sao a tonica, para a qual apresentaram-
se os projetos DOLPHINS, SINER-GI e ANR PRODDIG.

AIP — Construction sociale de la qualité

O primeiro projeto relacionado as instituigdes da qualidade foi interdisciplinar, com o objetivo
de compreender a qualidade como uma constru¢ao social (técnica, juridica e econdmica) (Casabianca
& Valceschini, 1996), desenvolvido pelo INRA-SAD no ambito do programa Maturation des Produits
et Elaboration de la Qualité des Matieres Premieres — MATURAL, iniciado em 1993, e se origina do
debate de estudos anteriores® ¢, publicados pelo INRA. O projeto mobilizou pesquisadores do INRA
(SAD e ESR) e de parceiros (CIRAD, CNRS, Centre d’Etude de ’Emploi, etc.) para desenvolver
oficinas interdisciplinares com participantes do setor produtivo, abordando os seguintes topicos:

* Arelacdo entre normalizagdo, know-how e as dimensoes culturais (Casabianca & Letablier,
1996).

* A harmoniza¢ao de instrumentos legais na UE: os sistemas de certificagdao (EN 45011), IG
e produtos organicos; a defesa da concorréncia em relacdo a propriedade intelectual que
enfrentava criticas relacionadas ao protecionismo; o conflito de interpretagdo®” ¢ vacuos

regulatorios; e a legitimidade dos atores com papéis nos processos de criagao de regras®®
(Valceschini et al., 1996).

* Entendimento da qualidade vinculada ao local: esse tema lidou com a objetivacao cientifica
de atributos da reputagdo, qualidade e local e suas inter-relagdes evolutivas e implicagdes
juridicas (Delfosse et al., 1996).

* O reconhecimento da qualidade vinculada a origem: abordou mecanismos fisiologicos
e cognitivos na identificagdo e comunicagao do Iéxico da degustacdo e a relagdo com a
variabilidade, variedade e aprendizagem (Teil, 1996b).

Paralelamente, outras fontes de conhecimento foram acessadas pelo projeto nos trabalhos sobre
as institui¢des de qualidade na Franca (Mazé et al., 1996) e a respeito da emergéncia e estruturagao
da pesquisa em “qualidade” no INRA, num estudo bibliométrico (Teil, 1996a)*.

Para lidar com a discussdo sobre o papel do INRA em relagdo a politica publica, o projeto
centrou-se no conceito de construgdo social da no¢do de qualidade, pondo énfase no processo de
interagdo entre os participantes dos sistemas agricolas como a origem da definicdo de qualidade e
dos meios de controle. A motivagao principal era a representagdo anterior dicotomica de qualidade:
objetiva (cientificamente testavel); ou subjetiva (questionada nas ciéncias duras com relagdo a sua
ideia de incomensurabilidade, ao mesmo tempo em que parametros de qualidade eram empregados
por juris de degustagao no mercado e reconhecidos por consumidores). Naquela época, a subjetividade

3 CERF, M.; AUBRY, C.; DE SAINTE-MARIE, C.; HUBERT, B.; VALCESCHINI, E.; VISSAC, B. (Ed.). Qualité et Systémes Agraires: Techniques,
Lieux, Acteurs. [Paris]: INRA, 1994. (Etudes et Recherches sur les Systémes Agraires et le Dévelopment, 28).

NICOLAS, F. ; VALCESCHINI, E. (Ed.). Agro-Alimentaire: une Economie de la Qualité. Paris: INRA: Economica, 1995.

*"Por exemplo, IGP ¢ ETG séo baseadas na tradigéo e reputagio; portanto, os instrumentos juridicos deveriam refletir com tangibilidade e suscetibilidade
a prova, assim como a DOP, em relagdo a outros atributos qualitativos e subjetivos ligados ao local de producdo. Estas sdo as condigdes que permitiriam
arbitragem e viabilidade de aplicagao.

20 papel do Estado foi questionado sobre em que medida a qualidade deveria ser regulada pelo Estado (regulamento de selos, registro de sinais de
qualidade, regulagdo de arranjos organizacionais), ao lidar com exigéncias essenciais: seguranga do alimento, prote¢ao ambiental, informagao aos
consumidores, confiabilidade das transagdes. O contexto historico era de grande importancia porque, depois de 1985, a Comissdo da UE adotou a
estratégia de harmonizag¢ao com reconhecimento mutuo entre os paises-membros em relagao aos produtos produzidos legalmente, que passariam a ser
comercializados em qualquer outro Estado-membro. Além disso, paises do norte estavam preocupados com a informagao aos consumidores e seguranca
dos alimentos com mais mecanismos privados, enquanto os paises do sul estavam mais preocupados com a tradi¢do gastronoémica e sabor superior
como conceito de qualidade superior, contudo, enfatizando a regulamentagéo governamental.

P Esta tltima pesquisa utilizou fontes de dados especificas (Cabs, Agris, Agricola, Journal of Economic Literature, INRA ¢ INRA ESR) e emprega
“qualidade” como a palavra-chave de busca, encontrando associagdo com outras palavras-chave ao longo do tempo.
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ndo era considerada apenas pelos consumidores nas preferéncias de qualidade reveladas, mas também
por outros participantes da cadeia agroalimentar, e a subjetividade teria que ser tratada cientificamente,
assim como no caso da analise sensorial em que os profissionais tecnicamente treinados ou
consumidores sdo usados pelos cientistas para expressar sentimentos. Portanto, a hipotese do projeto
foi que a “qualidade” ¢ construida, baseada na interacdo de diferentes saberes sobre o produto;
portanto, uma constru¢ao social (Casabianca & Valceschini, 1996).

Para ligar estes dois pontos de vista de qualidade, o AIP considerou o consumidor como um
agente incompletamente informado e com racionalidade limitada, mas com capacidade para se
comunicar, dialogar, aprender e contestar. Portanto, a abordagem considerou que os consumidores
mobilizam os seus conhecimentos e suas referéncias (historia da alimentag@o, gastronomia), como ela
evolui (cultural e coletivamente) e como ela ¢ adquirida (didlogo, mediagdo, promogao). Além disso,
aprofundou-se o significado da confianga do consumidor na constru¢ao da reputacao de uma regiao
por produzir um produto de qualidade. Adicionalmente, a evolugdo dos aspectos técnicos, juridicos,
contratuais e organizacionais possibilitou a coordenacdo por meio dos conselhos interprofissionais
locais e sistemas de certificagdo na qualificagdo do produto. O AIP consolidou o entendimento
do processo cientifico de tradu¢do do conhecimento e da tecnologia em regras codificadas nos
regulamento de uso, propriedade intelectual, certificagdes (Casabianca & Valceschini, 1996), bem
como da reflexividade da ligacao entre dimensdes cognitivas e normativas das atividades de pesquisa
(Valceschini et al., 1996, p.33). O projeto ainda enfatizou que a competicao estd condicionada pela
estrutura institucional, pois muitos elementos institucionais (normas, regras e quadros regulatorios)
sdao empregados e se sobrepdem, conectando uma multiplicidade de atores (produtores, organismos,
estados, consumidores) por meio de regras (Mazé et al., 1996).

Recomendou-se o lancamento de um programa de investigacdo europeu (4° Programa-Quadro
de P&D da UE — COST 1996-1997) para as IGs no ambito do quadro regulatorio nacional e europeu®,
para pesquisadores franceses e europeus, visando a criacdo de uma rede internacional de pesquisa
sobre a qualidade agroalimentar. Esta proposta buscava embasar os argumentos franceses, que
estavam sendo interpretados como “protecionistas”, para que fossem entendidos pelos outros paises
por meio de suas comunidades cientificas, e para que a compreensao francesa fosse confrontada
internacionalmente em termos de abordagens metodologicas das disciplinas cientificas.

PDO and PGI Products: market, supply chains and institutions

O projeto “PDO-PGI"*! (1996-1999) buscava discutir fatores de sucesso para a competitividade
dos produtos com IG e a relacdo entre a regulacdo e a politica europeia para os produtos de
origem (Barjolle & Sylvander, 2000). Alguns fatores de sucesso foram estudados para os produtos
agroalimentares com IG por meio da comparagdo entre 21 cadeias de produgcdo em 7 paises,
considerando a especificidade dos produtos, relevancia, motivagdo, e coordenacgdo®’. O principal
fator encontrado foi a capacidade de coordenagdo da cadeia de producao, o que tem uma provavel
relacdo com recursos internos e as formas contratuais hibridas, e também com o fato de essa forma
organizacional da IG permitir iniciativas individuais. Os fatores de sucesso considerados foram: i) giro
significativo e importancia econdmica; ii) alta taxa de crescimento (maior que a taxa de crescimento
do mercado de referéncia); ii1) notoriedade do nome/marca de produto especifico ou marca coletiva;
1v) preco prémio, comparado com os substitutos mais proximos (Barjolle & Sylvander, 2002).

Do ponto de vista da politica, certos produtos em regides menos favorecidas permitem a
remuneragao de atividades rurais de menor escala mais intensivas em mao de obra, que do contrario

0 As defini¢des de IG da proposta consideravam as dos Regulamentos CEE 2081/1992 e CEE 2082/1992 (Uniao Européia, 1992a, 1992b).

3 Foi liderado pela unidade INRA — UREQUA, em parceria com CRISALIDE na Franga, além de outros parceiros internacionais como NAGREF na
Grécia, CRPA na Italia, WAU na Holanda, EPFZ na Suica, ¢ Wye College e University of London no Reino Unido.

32 A especificidade reflete a diferenga objetiva entre o produto e seus substitutos. A relevancia reflete a atratividade de mercado, intensidade da demanda
do consumidor para o produto e a escolha do canal de distribui¢ao. A motivagdo das firmas refere-se a construgdo de um sistema de diferenciagio e
designagdo de produto. A coordenagdo refere-se a habilidade das firmas para atingir a gestdo de produto e mercado coletivamente. Estas dimensdes
implicaram a avaliagdo do ambiente institucional em termos de legitimidade e eficiéncia (Barjolle & Sylvander, 2002).
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ndo teriam alternativa, a ndo ser prover pagamentos diretos muito maiores como medidas de apoio
interno a um grande numero de estabelecimentos em virtude da incapacidade deles de concorrer
em mercados de commodities. A recomendacgdo foi que a Comunidade Europeia deveria fazer uma
escolha estratégica entre fortalecer somente o reconhecimento e a prote¢do ou ter uma visdo mais
integrada de desenvolvimento, pois a regulacdo, para efeito de prote¢ao, alcangou seu objetivo (apesar
de que a confusdo dos consumidores permanecia).

No caso de manter uma politica de reconhecimento e protecdo dos nomes geograficos de
forma puramente cartorial, as recomendacdes envolviam a suspensdao da comunicacgdo oficial dos
selos de origem e a mudanca de posicdo na OMC, em virtude da dificuldade de se fazer frente as
acusacgdes de protecionismo, enquanto ndo houvesse harmonizagdo dos procedimentos e protocolos
para produtos realmente diferenciados dos demais ou se os sistemas agroalimentares ndo fossem
realmente conectados nos territdrios. Alternativamente, no caso de desenvolver politica de IG que
favorecesse uma agricultura menos carregada em subsidios pagos pelo consumidor como mecanismo
de desenvolvimento rural dentro da politica de competitividade e protecdo do consumidor, esforgos
deveriam ser feitos para que os paises membros harmonizassem seus procedimentos na politica de
qualidade agroalimentar da EU, orientando o uso de termos, atributos, normas e procedimentos dos
produtos de origem, principalmente para paises e produtos com dificuldades de formulagao do pedido
de reconhecimento no nivel comunitario. Em termos da governanca, a premissa da independéncia dos
orgdos deveria ser respeitada, e o aconselhamento deveria ser oferecido por um corpo eficiente de
especialistas reconhecidos e formados por meio de um material normativo que estabelecesse principios
norteadores. As consultas publicas deveriam oferecer material completo sobre os procedimentos de
forma imparcial, servindo de base para negociagcdes na OMC. Os processos de controle, por meio
de certificadoras, deveriam ser publicados em detalhes sobre os requisitos para cada modalidade
(DOP e IGP), definindo controles minimos, frequéncia de inspecdes, avaliagdo de produtos (seja
ela quimica, fisica ou sensorial), requisitos para uso de painéis de analise sensorial, formas de
controle da rastreabilidade nas transac¢des de produtos. Ou seja, os procedimentos a serem definidos
e harmonizados em nivel europeu implicariam o aumento da reputacao desses selos internamente, no
comércio global e nas negociacdes internacionais, fortalecendo o sistema internacional de repressao
as fraudes para fazer valer a protecao dos nomes de origem (Barjolle & Sylvander, 2000).

ANR PRODDIG

Como observado no projeto anterior, PDO-PGI, a relagdo das AOCs com a politica de
desenvolvimento territorial ndo estava ainda bem compreendida, mas dava indicios de que havia
a manutencdo de atividades agricolas de pequeno porte em areas desfavorecidas. Assim, o INRA
desenvolveu o projeto Promotion du Développement Durable par les Indications Géographiques
(PRODDIG), visando clarificar o efeito dos investimentos em qualidade e reforcar a singularidade e
reputacdo, num contexto internacional de novas confrontagdes politicas e cientificas sobre a politica
de IG e seus objetivos de desenvolvimento rural sustentavel.

Esse era um projeto apoiado no contexto de um novo quadro de financiamento e programagao
de pesquisa na Franca, conduzido pela Agence Nationale de la Recherche (ANR), que fomentava
o programa Programme Fédérateur Agriculture et Développement Durable — 2005 (ADD), que
financiou, entre 15 projetos, o PRODDIG (ANR-05-PADD-0012), com 298.000 euros para 36 meses
a partir do final de 2005 até 2008. Sob a lideranga de trés pesquisadores®, representava o maior
projeto do programa, com carater multidisciplinar, reuniu 17 equipes que ainda ndo se conheciam
(sendo 13 do INRA), 14 eixos divididos em 5 grupos de trabalho, que realizaram 26 estudos de campo
em 17 localidades. A governanga do projeto envolvia um conselho coordenador com os lideres de
cada grupo de trabalho e um diretor do INAO a quem era delegada a relacdo com a pesquisa.

3 Bertil Sylvander (INRA Toulouse) e Frangois Casabianca (INRA-SAD Laboratoire de Recherche sur le Développement de I’Elevage — LRDE, em Corte,
Corsega) ¢ J. M. Touzard (UMR INNOVATION INRA Montpellier).
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Cada nivel de analise tratou de mudancgas em curso na relagao entre as IGs e o desenvolvimento
sustentavel: associou-se a cultura dos sistemas técnicos os conhecimentos biotécnicos subjacentes, €
sua relagdo com as regras coletivas, em face dos indicadores territoriais € ambientais. Isso permitiu
relacionar as questdes de gestao do territorio pelos atores locais para fazer frente a esfera do consumo.
Essas analises perpassam por diversas politicas publicas (sanitarias, de meio ambiente e econdmicas),
a regulagdo e interfaces intersetoriais (Casabianca, 2011).

O desenvolvimento do projeto envolveu semindrios, plenarios de integracdo dos niveis de
analise e sobre indicadores de desenvolvimento sustentavel, e, ao final, para balango com convidados
externos internacionais, o que contribuiu para comparagdes internacionais com os trabalhos do
CIRAD e do projeto SINER-GI.

Além dos estudos de campo sobre a evolugdo de sistemas produtivos, regras e consumo, alguns
estudos exploratdrios do espaco social contextual de situacdes locais buscaram caracterizar a evolucao
de negociacdes de politicas publicas®.

Buscando ir além da questdo da perenidade das IGs, o projeto buscava entender a contribui¢ao
da IG ao desenvolvimento sustentdvel, a qual poderia ndo estar claramente evidente, mas com
disparidades e contradigdes. Contudo, convergéncias poderiam existir entre as condigdes para “o
circulo virtuoso das IG” e o desenvolvimento sustentavel.

A hipdtese do projeto era que o desenvolvimento sustentavel, como espago de mudanca, deveria
antecipar as condi¢des de desenvolvimento das IGs e a renovagdo dos recursos e conhecimentos. A
proposicao foi que seria necessario objetivar escalas de valor que estruturassem os procedimentos dos
pesquisadores para anélises de impacto (Casabianca, 2011). Para ilustrar, um dos estudos analisou a
relagdo entre a tipicidade dos produtos AOC e sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel®.

No ambito da gestdo territorial pelos atores locais, o projeto realizou um levantamento das
acOes das IGs nos territorios que contribuem ao desenvolvimento sustentdvel em 565 organizagdes
de diversas regides e de produtos com IG, abordando agdes em favor do desenvolvimento econdmico,
do meio ambiente, do patriménio e da cultura, da solidariedade e da coesdo social, além de diversas
outras informagdes de caracterizagdo das IGs e dos territorios (Ollagnon & Touzard, 2007)%.

Os resultados do PRODDIG reforcam a nocao de que as IGs transmitem, as geragdes futuras,
uma diversidade de produtos e conhecimentos técnicos, ¢ mantém a atividade e paisagem agricola em
regides menos favorecidas (Bérard et al., 2008). Além disso, algumas IGs permitem a manutencao
de ragas, variedades e o ecossistema, enquanto outras limitam a diversidade dos recursos utilizados,
como a definicdo de variedades tipicas, ou apresentam dificuldades de isolar o efeito da IG na
biodiversidade e riscos associados a especializacdo (PRODDIG, 2008).

As acoOes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, desempenhadas pelas organizacdes
locais em parceria com a administragao local, caracterizam a emergéncia de um percentual relevante
das IGs, como um espacgo de incubagao de experiéncias de desenvolvimento sustentavel. Entretanto,
as IGs enfrentam obstaculos nos conflitos da alocagdo de esforgos em diferentes dire¢des: aos produtos

3*0Os dados gerados eram oriundos de diversos tipos de analises: desde antropologicas e ergonomia cognitiva das situagdes de produgdo in situ, até
estudos experimentais, analises gendmicas, analise de Regulamentos de Uso, levantamentos nacionais sobre as IGs, entrevistas semiestruturadas sobre
as estratégias, analises do consumo com levantamentos e painéis de consumidores, além da observacgao participante com tomadores de decisao em
politicas publicas (Casabianca, 2009).

33 Conduzido pelo laboratério Typicité des Produits Alimentaires da Enita Clermont, a UMR FLAVIC e o INRA-SAD-LRDE buscaram identificar o perfil
¢ habitos de compras no consumo de queijos e vinhos tipicos, e 0 conhecimento técnico (etapas de elaboragdo e composi¢ao), semantico (vocabulario
para descrever o produto e a cultura em torno deste) e espacial (geografia) dos consumidores. Também buscaram identificar a propenséo a pagar pelo
desenvolvimento sustentavel quando considerado como condigao basica da produgé@o: consumidores mais velhos e com menos educagao tiveram atitudes
mais voltadas ao desenvolvimento sustentavel; a IG € vista como sinal intrinseco de qualidade (principalmente por homens, enquanto as mulheres
associam mais com responsabilidade social e sanidade); raras sdo as implicagdes do desenvolvimento sustentavel e do conhecimento dos produtos nas
preferéncias dos consumidores, principalmente de vinho, mas ocorre preferéncia de consumidores de queijo pelo desenvolvimento sustentavel associado
a IG. O estudo conclui que os consumidores associam a IG muito mais a origem, qualidade e sabor, do que a aspectos da sanidade ou dimensdes de
desenvolvimento sustentavel. Quando esta associagdo ocorre, € relacionada a dimensdo econémica do desenvolvimento.

3¢Com uma taxa de resposta de 25% (141), foram catalogadas 1.004 a¢des, sendo privilegiadas agdes em favor do desenvolvimento econémico, seguidas
por agdes em favor da coesdo social e do meio ambiente. O levantamento possibilitou constituir diferentes perfis de organizagdes de IG com relagdo
as agdes junto ao territorio (Ollagnon & Touzard, 2007).
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ou aos recursos; no curto ou no longo prazo; em normas genéricas ou na preservagao de tradigdes;
e na coordenagdo com operadores, com ou sem IG, nas cadeias de producao. Também enfrentam
desafios das contradi¢des: de preco superior e acesso da populacao ao produto de qualidade superior;
processo de exclusdo; formas equitativas de se apropriar do valor; e corporativismo. Assim, o0 projeto
enfatiza as ligacdes entre as IGs e o desenvolvimento sustentdvel na ativacdo e regeneracdo dos
recursos € conhecimentos, fazendo jus a transmissdo as geragoes futuras, tem custos heterogéneos de
mudanga, requer prescri¢oes e agdes coletivas com relagdo aos bens publicos, € pode se constituir num
instrumento politico para o apoio as IGs, pois as IGs se apoiam fortemente na construgdo, codificagao
e transmissdao de conhecimentos e normas de uso dos recursos, € no engajamento dos atores locais
na responsabilizacdo com relag@o ao territorio. Portanto, se firmam nas regras de uso dos recursos
locais, na governanga territorial da IG e nas suas estratégias comerciais e politicas. Mas requerem a
coeréncia de politicas publicas e das autoridades locais no seu poder de arbitragem de conflitos na
escala local. Outras questdes enfatizadas pelo projeto foram o papel mediador conduzido pelas ag¢des
de avaliagdes de impacto, € o papel central da aprendizagem nas competéncias de consumidores ¢
produtores.

Um aspecto mais importante considerado pelo projeto € que a objetivacao de conceitos fortalece
os sustentaculos do controle. Assim, 0 PRODDIG recomendou ao INAO nao se restringir as questdes
ambientais referentes ao desenvolvimento rural sustentavel, mas fazer com que os Regulamentos de
Uso assumissem também a gestdo do conhecimento e dos recursos, favorecendo iniciativas coletivas
voluntérias, reforcando a argumentacao politica sobre a relagdo entre a IG e o bem publico, renovando
a justificagdo do apoio publico ndo setorializado, saindo da atitude defensiva, mas se conectando e
interagindo com as politicas publicas transversais — por exemplo, favorecer a integragdo maior do uso
dos sinais de IG associado com o de organicos.

DOLPHINS

O embrido de uma rede de pesquisa cientifica europeia, o Projeto DOLPHINS (Develop-
ment of Origin Labelled Products: Humanity, Innovation and Sustainability) foi financiado pelo
5° quadro da Comunidade Europeia (1998-2002) para pesquisa, desenvolvimento tecnologico e
divulgacao, e envolveu 80 pesquisadores organizados em 15 equipes de 9 paises (Franca, Italia,
Suica, Alemanha, Espanha, Portugal, Reino Unido, Bélgica e Finlandia), tomando corpo na década
de 1990, em funcdo da discussdo sobre a politica europeia de qualidade. Nos anos 2000-2003,
o projeto estudou as IGs no ambito das questdes de politicas publicas e tratados internacionais
(Sylvander, 2004).

Como objetivos, buscou: melhor compreender as caracteristicas € a evolu¢ao dos produtos
de origem nos sistemas agroalimentares; fornecer ferramentas de avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos mercados ou ao desenvolvimento desses produtos; e subsidiar a Comissao Europeia
no contexto das negociagdes da OMC.

O projeto avaliou os aspectos técnicos e regulamentares, caracteristicas dos produtos tipicos
de origem territorial, sistemas de producdo e mercados correspondentes a economia das cadeias
agroalimentares, a relacdo com os consumidores, o impacto no desenvolvimento rural, implicagdes
publicas desses sistemas de produgdo, e avaliagdo de politicas publicas. As competéncias e
disciplinas reunidas no projeto responderam as andlises dos aspectos legais e de politica publica,
economia industrial, gestdo e marketing, sociologia e geografia, aplicadas aos produtos com selos
de origem, cadeias de produ¢do e mercados, desenvolvimento rural e pesquisa do comportamento
do consumidor. Foram aplicados 5 estudos de caso de cadeias agropecuarias de produtos tipicos de
origem territorial para identificar sua diversidade, seus fatores de competitividade e as politicas que
os afetam (Sylvander, 2004).
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Segundo o relatorio final (Sylvander, 2004), considerava-se como objetivo de uma politica para
IG o “Desenvolvimento dos Produtos com Selo de Origem”, de forma mais abrangente, possibilitando
harmonizar e incluir os produtos potenciais no norte europeu. Essa perspectiva significava utilizar
indicadores de desenvolvimento desse tipo de estratégia de diferenciacdo, a saber: volume de vendas,
participagdo de mercado, nimero de produtores, enraizamento territorial, reputacdo, notoriedade,
etc. Contudo, o regulamento europeu CE 2081/92 (Unido Européia, 1992a) relacionava os produtos
de origem com o desenvolvimento rural baseando-se em poucas evidéncias: efeitos econdomicos
positivos no emprego, valor adicionado e renda; coesao social e dinamismo nas comunidades rurais;
preservacao da cultura e patrimdnio; € paisagem e contaminantes.

A ideia de circulo virtuoso ¢ a multifuncionalidade derivam da constatag¢ao da retroalimentagao
e da interface com diversas atividades, ou da “cesta de bens”, com externalidades positivas, entre as
quais ha a provisao de bens coletivos e bens publicos. Contudo, ainda ndo havia evidéncias sistematicas.
A provisao desses bens, assim como dos servicos ambientais, depende de aspectos da organizacao
da producdo e econdmica e da importancia que a atividade dos produtos com selo de origem tem
na economia local. Mas para que esse “desenvolvimento” ocorresse, 0 DOLPHINS aponta como
objetivos especificos fazer recomendagdes as politicas de reconhecimento e prote¢do, de promogao
oficial, de qualidade e certificagdo, e de desenvolvimento territorial. Adicionalmente, o DOLPHINS
se atentou para se pautar numa visao prospectiva setorial antes de recomendar as politicas de apoio a
essa estratégia de diferenciacao com selo de origem (Sylvander, 2004).

Assim, o DOLPHINS identificou as principais caracteristicas e arquétipos dos produtos com
selo de origem, caracterizando a diversidade e estabelecendo uma tipologia de sistemas de produtos
com selo de origem por meio da interacao entre a analise SWOT e o tipo de governanga (territorial
setorial e corporativa) e a maturidade da evolucdo da IG. Para relacionar esses arquétipos com as
politicas publicas, consideraram-se as incertezas sobre o futuro da evolugdo das politicas, para o
estabelecimento de cendrios com foco na regulagao europeia de IG (Unido Européia, 1992a), na CAP,
na OMC e outras politicas. A andlise integrada dos cenarios e dos arquétipos de IG possibilitou a
andlise ex ante de possiveis impactos e a formulagdo de recomendagdes.

A comprovagao cientifica da relacdo entre IG e o desenvolvimento rural ainda era fraca. Alguns
produtos de origem de regides em desvantagem e marginais ndo precisavam necessariamente usar
o reconhecimento e a protecao oficial, ou enfrentam dificuldades para alcancar o reconhecimento
e o uso do selo em virtude dos custos de certificagdo e dos efeitos de exclusao de uma parcela
de produtores. Portanto, Sylvander (2004) conclui que ndo ¢ o selo de origem que estabelece as
condi¢des de desenvolvimento rural, mas seu processo de constru¢do e a efetividade da estratégia de
valorizacdo. Em relagdo a isso, politicas de apoio apropriadas para certas condigdes e aplicadas de
forma individualizada para cada territorio serao mais eficazes.

Os atores locais, os elos das cadeias produtivas e atores externos ao territorio buscam se
aproveitar dos efeitos positivos gerados pelos produtos com selos de origem, tornando mais complexa
a matriz de objetivos territoriais, bem como a estratégia de avaliagdo dos impactos, que deve ser
multidimensional, observando o transbordamento territorial dos efeitos economicos, o nivel de
participagao dos atores na governanga territorial, e a sustentabilidade.

Como recomendagdes, o DOLPHINS ressaltou as necessidades de estratégias bem
instrumentalizadas de marketing e de promocdo oficial. Primeiro, busca-se estabelecer bases
fundamentadas de caracterizacao do diferencial do produto e sua relagdo com o territério, ajudando
os consumidores na distingdo dos aspectos qualitativos que diferenciam o produto tipico de origem
daqueles convencionais concorrentes. Mesmo assim, sera necessario criar mecanismos de governanga
para contrabalangar o poder das redes de varejo que capturam as externalidades geradas por esse
entendimento da diferenciacao por parte do consumidor e sua propensao ao pagamento do prémio aos
produtos com selo de origem. Segundo, objetiva-se criar bases solidas de analise dos impactos dos
selos de origem no desenvolvimento rural sustentavel e na gera¢ao dos diversos bens publicos, para
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que os objetivos das politicas sejam mais claramente especificados, bem como justifiquem o apoio
direcionado as IGs. Esses instrumentos de analise deverao ser capazes de discriminar as diferengas
de impacto na diversidade de condi¢des de uso dos selos de produtos de origem (Sylvander, 2004).

SINER-GI

O tema teve continuacdo no projeto SINER-GI Strengthening International Research on
Geographical Indications, com um conjunto de estudos de caso sobre a emergéncia de IG e a
evolucdo dos sistemas de protecao em diversos paises. O SINER-GI fez um inventario, analisando 60
estudos de casos de IG em diversos paises, contrastando contextos, em que se identificou a variedade
institucional da protecdo de produtos de origem no mundo, em termos de evolucdo, abrangéncia de
produtos, e sistemas de prote¢ao (Allaire & Sautier, 2008). O projeto realizou 12 estudos de casos,
para tratar da pluralidade de dimensdes dos sistemas de GI: tecnologia e processo de qualificagdo do
produto; estrutura de mercado; organizacao das politicas de apoio; as estruturas de propriedade e de
governanga; o patrimonio cultural, a biodiversidade e as paisagens; praticas agricolas sustentaveis; a
confianga dos consumidores; e o fortalecimento da agricultura familiar.

O debate com especialistas levou a identificagdo dos fatores mais relevantes: direitos de
propriedade intelectual e processo de qualificacdo; comercializacdo e reputagdo; as justificativas
de apoio as IGs (politicas voltadas aos regulamentos de comércio internacional, desenvolvimento
regional, biodiversidade e patrimonio cultural); e impactos no desenvolvimento local.

Os estudos de impacto observaram os aspectos econdmicos (acesso ao mercado, a estabilizagao/
aumento de producdo, precos prémio, valor capturado pelos produtores locais), aspectos sociais
(emprego local, mobilizagao de populagdes locais, capital humano e capacidades coletivas, valor
cultural e patrimonial); e aspectos ambientais (conservacdo da biodiversidade, paisagens, criagdes
extensivas, conservagao dos recursos naturais) (Allaire & Sautier, 2008; Allaire, 2009).

Para a comparagdo entre os estudos, o projeto analisou o quadro juridico-institucional e
as trajetorias socioecondmicas, por meio do modelo DPSR (driving forces®’, pressures, state,
responses), geralmente utilizado para indicadores do ambiente. As regras sanitarias aparecem como
um aspecto importante, como um efeito esperado do potencial processo de reconhecimento de IG.
O reconhecimento dos impactos resulta do envolvimento positivo dos stakeholders. Os impactos
observados ou esperados dos sistemas de indicagdes geograficas estdo relacionados, principalmente,
a questdes econOmicas e sociais. Mas se preocupagdes econdmicas forem as unicas razoes para a
implementag¢do de IG, existem riscos criticos. Por exemplo: uma IG registrada pode levar a fortalecer
o poder em favor do ator mais poderoso do sistema com consequéncias negativas para os pequenos
produtores; e a delimitagdo das restrigdes geograficas e técnicas pode também ter efeitos negativos
sobre a exclusdo abusiva de certos produtores. Os custos de certificagdo adicionais podem também
limitar os beneficios da protecdo para os pequenos agricultores ou exclui-los completamente; e o
prémio sobre o preco pode ser recebido pelos atores fora da area. A IG pode ser uma oportunidade para
estimular a ado¢do de ferramentas de gestdo coletiva do patrimonio comum, incluindo conhecimento
ou bens culturais envolvidos na construg¢do de politicas e programas especificos de desenvolvimento
rural (Allaire & Sautier, 2008; Allaire, 2009).

Houve contribui¢do para a formagao dos profissionais que atuam na area por meio do Inter-GI, o
qual se baseia em material gerado pelos resultados de pesquisa, como, por exemplo, o manual Linking
people, places and products (Couillerot, 2011), produzido pelo projeto SINER-GI e pela FAO, a

37 As forgas motrizes sdo de varios tipos: disposi¢des juridicas/judiciais, especialmente em relagdo a conformidade de regulamentos nacionais com o
ADPIC ou acordos regionais ou bilaterais, a conformidade dos canais de mercado com padrdes sanitarios usuais; conflitos na protecdo de nomes e
certificagdo ou controle; mudangas no regime de comércio internacional; politicas de reforma agréria; e as politicas ndo comerciais, especialmente a
Convencao da Biodiversidade.
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qual trata das etapas do ciclo virtuoso da IG, em que o papel das politicas publicas ¢ reafirmado
(Vandecandelaere et al., 2009). Estabelece-se, assim, uma rede internacional de profissionais que
compartilham conceitos sobre IG.

Observatoire Economique National des Signes Officiels de la Qualité et de I’Origine

Criado em abril de 2017, o Observatorio Economico de Sinais Oficiais é um consorcio de seis
instituicdes publicas envolvendo o INRA, a Agence Bio, FranceAgriMer, o Service de la Statistique
et de la Prospective (SSP), a Direction Générale de la Performance Economique et Environnementale
des Entreprises (DGPE), o Ministério da Agricultura e o Institute National de I’Origine et la Qualité
(INAO).

O observatorio visa criar conhecimento sobre o desempenho economico dos sinais distintivos
de qualidade e origem oficiais, por meio de estudos sobre a importancia econdomica (volume e valor
econdmico), a criagcdo de valor e diferenciacdo (prego prémio), e valor adicionado e externalidades,
tanto em escala nacional como regional. Os estudos se baseiam inicialmente nos dados levantados
anualmente por meio dos Organismos de Defesa e Gestao (ODG) das 1Gs, focando nas cadeias de
diversos segmentos para produzir informes georreferenciados. Os dados fornecidos anualmente pelos
ODG incluem o nome de participantes da IG, volume comercializado, valor monetario de negocios
e percentual exportado. O sistema de coleta conta com parcerias locais (cAmaras de agricultura,
conselhos regionais, etc.), e a escala de cadeia de produgdo ocorre por meio da parceria do INAO
com as federagdes de produtores, por exemplo, de produtos de origem animal: Fil Rouge, SYNALAF
e CNAOL.

O funcionamento do observatdrio ¢ baseado no compartilhamento de dados disponiveis entre
as institui¢des parceiras. Sua governanga repousa num comité colegiado para o qual sdo submetidos
os projetos de estudos e andlises. A estrutura de funcionamento ¢ regionalizada (Auvergne Rhone-
Alpes, Occitanie, Bourgogne FrancheComt¢, Pays de la Loire et Grand Est), com parcerias locais
(Ministério da Agricultura, institutos regionais da qualidade).

Outra iniciativa que viabiliza a analise do desempenho nacional e regional ¢ o Observatorio do
Desenvolvimento Rural (ODR) do INRA em Toulouse, que trata os dados fornecidos pelos Organismos
Certificadores que servem para atualizar a base do INAO de produtores certificados, o que alimenta
a base de dados OT-SIQO (Observatoire Territorial des Signes officiels de la Qualité et 1’Origine),
que permite georreferenciar dados dos produtores certificados ou que utilizam selos de origem,
bem como circunscrever as areas de IG e seus dados econdmicos. Desse modo, a vetorializagao
dos dados espaciais das I1Gs foi etapa essencial para possibilitar o tratamento dos dados econdmicos
georreferenciados. Essa parceria entre o INRA e o INAO por meio de convénio foi renovada em
2017 e assume importancia, pois, entre outras atribui¢cdes, a comissao de economia do Conselho
Permanente do INAO analisa a viabilidade técnica e econdmica das propostas dos ODG de criacao
ou modificacdo das regras nos Regulamentos de Uso (cahiers des charges) das IG, bem como os
impactos dessa evolugao.

SINTESE DAS CONTRIBUICOES DO INRA AOS DOMINIOS INSTITUCIONAIS DA IG

Por meio da analise dos resultados dos projetos e suas implicagdes em diversos niveis de analise
institucional, podemos propor um conjunto de dominios institucionais da IG para fins de andlise da
evolugdo da IG e sua relagdo com a contribuicdo da pesquisa agropecuaria.

Os projetos AIP, PDO-PGI ¢ ANR PRODDIG tratam da evolu¢gdo do conhecimento do
consumidor, critérios e métricas de qualidade e aimportancia da qualidade especifica do local de origem
para a sustenta¢do da vantagem competitiva, o que remete ao dominio da Reputagao e tipicidade dos
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produtos de origem. Nos processos de qualificagdo, os conceitos sobre IG (como terroir e tipicidade)
foram codificados com os técnicos do INAO. A demonstracao da mensurabilidade dos atributos de
qualidade e o reconhecimento destes por diferentes tipos de consumidores foram estudados. Em nivel
internacional, o projeto SINER-GI estuda legislacdes de protecdo de IG em diversos paises. Essas
contribui¢des suscitam circunscricdo do dominio institucional da Protecdo dos selos de origem. A
melhoria do sistema de controle tratado pelo projeto PDO-PGI e pelo programa INRA-INAO implica
o dominio institucional, que vamos chamar de Sistemas de controle e fiscalizacdo dos produtos de
origem. Projetos que visam caracterizar os mecanismos de coordenacao, geragao e apropriagcdao do
valor para identificacdo do desempenho e seus fatores nas IGs, como o PDO-PGI, o SINER-GI ¢ o
Observatoire Economique, nos levam a identificar o dominio institucional da Organizacio econdmica,
produtiva e da cadeia de valor. As interfaces com questdes de regulacdo, normativos dos segmentos
da agricultura e alimentacdo como regulamentos de sanidade em fun¢do dos produtos tradicionais
que nao se enquadram nas regulamentagdes de viés industrial, bem como questdes ambientais e
a politica de qualidade, sdo tratados ndo somente pelo projeto AIP, mas especialmente pelo eixo
da regulagdo e interfaces intersetoriais do projeto ANR PRODDIG, que chamaremos de dominio
institucional Quadro regulatorio genérico. Todos os projetos t€m preocupagdes relacionadas aos
questionamentos e se antecipam aos acordos internacionais para a sustentagdo das regras, provendo
a harmonizagao e difusdo de conceitos, para as quais redes de pesquisa confrontam argumentos e
capacitam comunidades de profissionais voltados a questao nas 1Gs. O dominio ¢ mais estudado
pelo projeto DOLPHINS, e recebe contribuicdes do SINER-GI voltadas a capacitagdo de recursos
humanos, de forma que ¢ indispensavel delimitar o dominio institucional Acordos internacionais.

A criagdo de mecanismos de governanca para as iniciativas de desenvolvimento de base
territorial tem grande importancia, mais enfatizada pelos projetos no programa PSDR e no projeto
SINER-GI, o que nomeamos de dominio institucional A¢ao publica de desenvolvimento local. O
suporte tecnoldgico nos processos de qualificacdo para o reconhecimento de IG pode ser circunscrito
no que se refere: a comprovagao da relagdo entre qualidade e origem, a caracterizagdo da tipicidade e
da delimitacdo do territorio com reputagao, as praticas de producao e de especificagdo do Regulamento
de Uso, e a adequacdo as normas sanitarias ¢ ambientais. Nos projetos estudados, pouca énfase foi
dada a esse papel do INRA, mas os instrumentos de viabiliza¢ao dessa parceria tecnoldgica no sistema
de inovacao sdo de grande importancia para paises em desenvolvimento, uma seara que podemos
chamar de dominio institucional Instituicdes de suporte tecnologico.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo tratou da contribuicdo e do papel da pesquisa agropecudria no apoio as Indicagdes
Geograficas como um caso de inovagao institucional, organizacional e de mercado. A evolugdo da
IG e sua relagdo com a pesquisa agropecudria ¢ tomada como caso, com o propdsito de discutir os
caminhos dessa dindmica de inovagdo, a qual tem crescente importancia na discussdo de politicas
publicas de desenvolvimento rural sustentdvel, associada a abordagem territorial, publicos-alvo
heterogéneos e novas vinculagdes locais. A anélise empirica buscou identificar a evolugdo e o tipo
de conhecimento gerado pela pesquisa agropecuaria que contribuem aos fatores de desempenho dos
dominios institucionais relacionados as Indica¢des Geograficas. O estudo de caso traz evidéncias
cujos resultados mostram interacdes da pesquisa com diversos processos de evolu¢ao dos dominios
institucionais da IG.

O caso do INRA, na Franga, onde a IG tem longo percurso, foi emblematico para respaldar
a sintese do quadro analitico que identifica papéis e fungdes da pesquisa agropecudria no processo
de inovacdo. As evidéncias dos projetos mostram insercdo em todos os dominios institucionais
discutidos. Essa inser¢ao segue um padrao de producao de CT&I no qual hé interagao com o publico-
alvo, dentro de uma estratégia de desenvolvimento institucional bastante qualificada e estratégica,
na qual a demanda se expressa de forma a antecipar desdobramentos. As transformagdes do sistema
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de inovacao agropecudria francés em consolidacdo e mais conectado, bem como as preocupagdes
da Comissao Europeia com a politica de qualidade agroalimentar, formam um contexto favoravel
para a trajetoria do INRA. Este pdde aproveitar oportunidades em agendas regionais, nacionais e
internacionais, pois estabeleceu conexdes e competéncias para compreender a natureza da dinamica
dos negocios orientados pela qualidade, podendo assim contribuir para as politicas publicas, aspectos
regulatorios e o desenvolvimento das cadeias agroalimentares, bem como para o desenvolvimento
local, em que o papel das ciéncias sociais aplicadas foi crucial.

As constatacdes levam a proposi¢ao de que as organizacdes publicas de pesquisa agropecuaria
podem se tornar capazes de acompanhar, promover e desenvolver inovacdes institucionais,
incorporando competéncias e praticas nos niveis estratégico, tatico e operacional.

A economia da evolugdo das instituigdes, aplicada ao desenvolvimento de IG, visando a anélise
empirica de como organizagdes de pesquisa vém lidando com esse tema, em diversos dominios,
mostra que a produ¢do de conhecimento cientifico tem papel fundamental na construcao e evolucao
das instituigdes. Isso ocorre por meio da tradugdo ou codificagao do conhecimento (neste caso, sobre
o0 processo produtivo e sua interagdo com o meio geografico) e de normas compartilhadas (em que
tipicidade, qualidade e a relacao com a origem sdo centrais), visando produzir evidéncias cientificas
que sustentam a proposicao de regras genéricas (regulamentos, legislagdes, politicas publicas, acordos
internacionais). Tais regras fundamentadas possibilitam estabilizar expectativas mituas, manter o
valor das transagdes, bem como atrair novos adeptos em virtude da menor assimetria de informagao.

Observou-se que a contribuicao de instituigdes de pesquisa para Indicagdes Geograficas tem
impacto na competitividade e no desenvolvimento territorial, por meio da identificagao de fatores
criticos que vao além do mero reconhecimento e protecao legal da reputacdo, mas inclui a tradugao da
tipicidade, da relagdo com o meio geografico e da percepc¢ao do consumidor, o desenho da governanga
do controle e da acreditagdo, a analise das estratégias de gestdo da IG e da coordenacdo da cadeia de
producao, bem como a identificagdo dos mecanismos de impacto no desenvolvimento.

Recomenda-se o aprofundamento da pesquisa no estudo da evolugdo das institui¢des relacionadas
as IGs, das contribui¢des da pesquisa agropecuaria, ¢ o desenvolvimento do monitoramento de
indicadores de evolugdo dos dominios institucionais € do desempenho das IG em diversos niveis de
agregacdo, bem como dos impactos gerados nos territorios. Novos casos de interacdes da pesquisa
agropecuaria com outros sinais de qualidade devem ser analisados visando circunscrever dominios
institucionais e compara-los aos aqui propostos, visando a constru¢do de um marco analitico
abrangente e objetivo.
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