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Introducao

Seis etapas foram necessarias para o processo de
priorizacdo de pragas quarentenarias ausentes: indi-
cacao do grupo de especialistas, elaboracdo e acordo
quanto aos critérios relevantes, estabelecimento da hie-
rarquia de critérios, comparagao de critérios, montagem
da lista de PQAs a serem priorizadas, aplicagcdo de notas
por critério para cada praga. Essas etapas, descritas a
seguir, sao pressupostos para a boa aplicagdo do méto-
do AHP (ver Capitulo 3):

Indicacao do grupo de especialistas

Vinte e uma pessoas com solida formacdo em
fitossanidade foram indicadas (Tabela 1). As sugestdes
foram feitas pelo DSV-MAPA e Comités Gestores do
Portfélio de Sanidade Vegetal e do Arranjo Quarentena
da Embrapa.
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Tabela 1. Especialistas indicados para o grupo de trabalho de priorizacao

de PQAs.

Nome

Alexandre Freitas de Mello

Clidenor Mendes Wolney Valente

Dalci de Jesus Bagolin

Elisangela Gomes Fidelis
Eriko Tadaschi Sedoguchi

Eudes Carvalho

Fatima Maria Eugénio de Sousa
Oliveira

Fernanda Antinolfi Lovato

Francisco Ferraz Laranjeira

Francisco Miguel de Assis Filho
Juliana Alexandre Ribeiro

Marcelo Lopes da Silva

Marcio Martinello Sanches
Maria Conceicdo Peres Young
Maria Julia Signoretti Godoy

Mariana Teixeira Filipputti
Miguel Michereff Filho
Paulo Parizzi

Ricardo Adaime da Silva
Ricardo Kobal Raski

Tiago Rodrigo Lohmann

Viviane Talamini
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Lotacdao/Formacao

Embrapa Hortalicas — Fitopatologista

Divisdo de Analise de Risco de Pragas — DSV
Superintendéncia Federal de Agricultura — MT
Embrapa Roraima — Entomologista

Divisdo de Campanhas e Programas
Fitossanitarios — DSV

Embrapa Quarentena Vegetal — Fitopatologista
Coordenagdo de Quarentena Vegetal — DSV

Divisdo de Analise de Risco de Pragas — DSV

Embrapa Mandioca e Fruticultura —
Fitopatologista

Superintendéncia Federal de Agricultura —
Lanagro — PE

Divisdo de Anélise de Risco de Pragas — DSV

Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia —
Entomologista

Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia -
Fitopatologista

Embrapa Meio Ambiente

Divisdo de Campanhas e Programas
Fitossanitarios — DSV

Divisdo de Anélise de Risco de Pragas — DSV

Embrapa Hortalicas — Entomologista

Coordenagdo Geral de Protecado de Plantas — DSV

Embrapa Amapa — Entomologista

Divisdo de Prevencao, Vigilancia e Controle de
Pragas — DSV

Divisdo de Analise de Risco de Pragas — DSV

Embrapa Tabuleiros Costeiros — Fitopatologista
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Elaboracdo e acordo quanto aos critérios relevantes

Foi solicitado aos especialistas que indicassem critérios que pudessem
ser relevantes para determinagdo da importancia e prioridade de uma PQA.
Avaliaram-se os critérios em busca de similitudes, sombreamentos e dupli-
catas. Os critérios foram entdo detalhados, e suas descri¢cdes foram aceitas
por consenso no grupo de trabalho. Em seguida as escalas de valores para
cada critério foram estabelecidas. Na Figura 1 é destacado como exemplo o
critério “numero de paises que regulamentam a praga”.

Critério Definigao Escala Priorizagao

A praga é regulamentada alta
Numero de A priorizagédo da por mais de 20 paises
paises que praga sera tanto
regulamentam maior quanto maior
a praga for o numero de
paises que a A praga é regulamentada Alta
regulamentam. em até 20 paises

E uma medida da
possibilidade de
ocorréncia de
barreiras ao
comércio exterior.

A praga é regulamentada :
em até dois paises Baixa

A praga nao é regulamen- Muito
tada por nenhum pais baixa

Figura 1. Exemplo de critério, com sua definicdo e escalas, utilizado na priorizacdo de pragas
quarentendrias ausentes regulamentadas.
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Estabelecimento da hierarquia de critérios. Optou-se por dois niveis
hierarquicos. O primeiro, representado pelos trés fatores que mais influen-
ciam a importancia de uma PQA: probabilidades de entrada, de estabele-
cimento e dispersdo, e de potenciais impactos negativos (Figura 2). Entao,
os 19 critérios acordados na etapa anterior foram classificados conforme
estivessem mais ligados a cada um dos fatores do nivel hierarquico anterior
(Figuras 3,4 e 5).

Priorizagao de pragas
quarentenarias ausentes

Estabelecimento

Entrada e Dispersio

Impactos estimados

Figura 2. Problema a ser resolvido com a AHP e os fatores de primeiro nivel usados na priori-
zacdo de pragas quarentendrias ausentes regulamentadas.
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ocorre artigo artigo
regulamenta regulamenta
do por ano do por ano
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Figura 3. Fatores de segundo nivel para “Entrada” acordados entre os especialistas para prio-
rizacdo de pragas quarentendrias ausentes regulamentadas.
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Estabelecimento

e Dispersao

Numero Area total Potencial | Percentual Eficiéncia Estimativa Probabilidade
de hospe- | das cultu- | adaptagdo de microrre- de métodos | de distancia | de dispersao
deiros ras hospe- | climatica | gi6es com de controle de dispersdo | antropica
deiras ao Brasil | cultivosde  (erradicagdo) natural anual
hospedeiros
v & J A AN v & : )

Figura 4. Fatores de segundo nivel para "Estabelecimento e Dispersdo” acordados entre os
especialistas para priorizacdo de pragas quarentenarias ausentes regulamentadas.

Expectativa Valor da Ndmero de Numero de Nudmero de Potencial de
de percentual | producao paises que estabeleci- empregos contaminagao
de dano anual da regulamentam | mentos com | na cadeia por agrotéxicos
cultura a praga a cultura produtiva
hospedeira hospedeira dos cultivos
hospedeiros
J J J/ J 4 J

Figura 5. Fatores de segundo nivel para “Impactos Estimados” acordados entre os especialis-
tas para priorizacdo de pragas quarentendrias ausentes regulamentadas.

Comparacao de critérios

Para cada nivel hierarquico, os critérios foram comparados entre si
(pairwise comparison) usando os recursos disponiveis em http://bpmsg.com/
ahp-online-system/ (Goepel, 2016). Nesse sistema, cada especialista pode
realizar as comparagdes individualmente. Disponibilizam-se os resultados
em conjunto, indicando a percepgao do grupo de avaliadores. Os resultados
de um nivel hierarquico influenciam os outros, mas ainda assim é possivel a
avaliacao individual de cada fator ou critério da hierarquia. Os produtos dessa
etapa sdo matrizes de prioridade de critérios (Figura 6) que possibilitaram,
ao final, a listagem das PQAs quanto a Priorizacao Global (Ver capitulo 8), e
a cada um dos trés fatores principais (Ver capitulos 5, 6 e 7).
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Figura 6. Hierarquia usada na AHP, com fatores de primeiro e segundo nivel utilizados na
priorizacao global dos riscos de pragas.
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Montagem da lista de PQAs a serem priorizadas. A lista oficial de PQAs
é grande, atualmente com cerca de 500 pragas. Dessa forma, foi necessario
preparar uma lista proviséria com 79 PQAs. Partiu-se de indicacdes prévias
ao processo de priorizacao, realizadas por pessoas da area de fitossanidade
em diversos foruns de discussao, incluindo, o Workshop de Ameacas Fitossa-
nitarias e o Simpodsio de Pragas Quarentenarias da Amazonia. Mesmo a lista
provisoéria era extensa considerando o proposito e o método escolhidos. Por
essa razao, o grupo optou por limitar a 20 o nimero de pragas a serem ava-
liadas com base nos critérios escolhidos. Essa selecao foi feita por votagdo de
cada um dos membros do grupo de especialistas por meio da ferramenta de
enquete Doodle. Esse procedimento permitiu que o processo fosse sigiloso
e independente. Tendo em vista a independéncia de escolha dos avaliado-
res, a alta homogeneidade (93%) da lista final (Tabela 2) indica alta coeréncia
entre os especialistas. Essa etapa foi puramente subjetiva, mas foi necessaria
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e € um procedimento previsto pela AHP (Saaty, 2013). Deve-se sublinhar que
todo o processo de priorizacao partiu da premissa mais basica: a praga pre-
cisava estar regulamentada como PQA. Ou seja, utilizou-se a lista oficial de
PQAs e ndo uma simples listagem de pragas exoticas.

Tabela 2. Lista das 20 pragas quarentenarias ausentes utilizadas na prio-

rizacao.
Nome da praga

African cassava mosaic virus
Anastrepha suspensa
Bactrocera dorsalis
Boeremia foveata
Brevipalpuschilensis

Cirsium arvense

Cydia pomonella
Ditylenchus destructor

Fusarium oxysporum f. sp.
cubense Raga 4 Tropical

Globodera rostochiensis
Lobesia botrana
Moniliophthora roreri

Sindromes do Tipo
Amarelecimento Letal

Pantoea stewartii subsp.
stewartii

Plum pox virus

Striga spp.

Tomato ringspot virus
Toxotrypana curvicauda
Xanthomonas oryzae pv. oryzae

Xylella fastidiosa subsp.
fastidiosa

Classificacao

Geminiviridae

Diptera: Tephritidae

Diptera: Tephritidae
Pleosporales: Didymellaceae
Trombidiformes: Tenuipalpidae
Asterales: Asteraceae
Lepidoptera: Tortricidae

Tylenchida: Anguinidae
Hypocreales: Nectriaceae

Tylenchida: Heteroderidae
Lepidoptera: Tortricidae
Agaricales: Marasmiaceae

Acholeplasmatales:
Acholeplasmataceae

Enterobacteriales: Enterobacteriaceae

Potyviridae: Potyvirus
Lamiales: Orobanchaceae
Picornavirales: Secoviridae

Diptera: Tephritidae

Xanthomonadales: Xanthomonadaceae

Xanthomonadales: Xanthomonadaceae

Tipo de praga
Virus
Inseto
Inseto
Fungo
Acaro

Planta Daninha
Inseto

Nematoide
Fungo

Nematoide
Inseto

Fungo

Fitoplasma

Bactéria

Virus
Planta Daninha
Virus
Inseto

Bactéria

Bactéria
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Aplicacao de notas por critério para cada praga

Optou-se pela avaliagdo por critério e ndo por praga quando da ana-
lise detalhada de cada uma das PQAs. Esse procedimento permite que
sejam selecionados especialistas em cada aspecto biolégico ou econémico
que possa afetar a priorizacdo. Evita ainda que o maior ou menor conhe-
cimento sobre uma dada praga possa influenciar a aplicacdo das notas.
Foram escolhidos pontos-focais para cada um dos critérios, tendo-se em
conta a especialidade de cada participante do grupo. Os pontos-focais
convidaram outros colegas do grupo e analisaram em conjunto cada uma
das PQAs. Essa analise levou estritamente em consideracdo as descricdes
e escala de cada critério. Foi criada uma planilha com as notas aplicadas,
associadas com a matriz de prioridades dos critérios. Os resultados numé-
ricos foram usados para gerar as listas de prioridade Global (ver Capitulo
8) ou referentes as probabilidades de Entrada (ver Capitulo 5), Estabele-
cimento e Dispersao (ver Capitulo 6) e Impacto Potencial (ver Capitulo 7).

Esse processo de priorizacdo é inédito no Brasil. Portanto, é natural
que necessite ser aprimorado. Para tanto, DSV-MAPA e Embrapa
constituirdo um grupo de trabalho que determinard o fluxo, critérios
e periodicidade do processo, sendo também responsavel por sua
governanca. Essa é apenas a primeira versao de um trabalho de alta
complexidade técnica, que precisa ser revisado e ajustado, conforme
foi feito na maioria dos lugares do mundo onde foi adotado. Nos
capitulos seguintes sdo apresentadas analises detalhadas dos resultados.
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