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Capitulo 1

Joanne Régis Costa
Patricia da Costa

Introducao

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) prevé que a populacdo mundial continua-
rd a aumentar nas préximas décadas, chegando a 8,3 bilhées em 2030 e 8,9 bilhdes
em 2050. Posteriormente, a populacdo global estabilizard em cerca de 9 bilhdes.
Comparado com uma estimativa de 7,4 bilhdes para 2015, 1,5 bilhdo de pessoas se-
ria assim adicionado a popula¢do mundial até 2050, mesmo que a fertilidade atinja
o nivel de reposicao instantaneamente e que a mortalidade permaneca constan-
te nos niveis observados em 2010-2015. O relatério de 2017 das perspectivas da
populagdo mundial da ONU é a 252 rodada de estimativas e projecdes oficiais da
populagao das Nacoes Unidas que foram preparadas pela Divisdo de Populacdo do
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU (The impact..., 2017).

Nesse cenario, é visivel a impossibilidade de permanecer com o atual modelo de
desenvolvimento. E necessario partir para um tipo de desenvolvimento que in-
tegre as dimensdes social, ambiental e econdmica, que seja includente, ofereca
seguranga e sustentabilidade.

A Agenda 2030 é multidisciplinar, urgente e requer inUmeras estratégias para a
transformacao do planeta. Tratando-se especificamente do Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel 11 (ODS 11), abordado neste e-book, a Agenda remete a cons-
trucdo de cidades mais justas, democraticas, seguras, resilientes e sustentaveis.

As metas, estabelecidas no ambito desse objetivo, relacionadas a missao da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), sao apresentadas na Tabe-
la1.

Fendmeno da urbanizacao

A urbanizacao foi associada a um movimento que atingiu niveis de complexidade
de grande magnitude, a ponto de ser considerada como o fenbmeno contem-
poraneo mais importante, uma vez que mais da metade da populacao mundial
reside em ambientes urbanos. A projecao para 2050 é que as cidades abriguem
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70% da humanidade, segundo o Programa das Nacdes Unidas para os Assenta-
mentos Humanos (Na¢des Unidas, 2008).

Na Terceira Conferéncia das Na¢ées Unidassobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel (Habitat Ill), realizada em 2016, 167 paises adotaram a Nova Agenda
Urbana (NAU) que objetiva orientar a politica para a urbanizacao pelos préoximos
20 anos. A NAU aponta que, até 2050, a populacao urbana do mundo vai pratica-
mente dobrar, tornando a urbanizacdo uma das tendéncias mais transformadoras
do século 21 (Nacbes Unidas, 2016).

A edicao de 2014 do relatério Perspectivas da Urbanizacao Mundial (World
Urbanization Prospects) (Nacdes Unidas, 2014) afirma que a populacdo urbana
do mundo tem crescido rapidamente, passando de 746 milhdes, em 1950, para
3,9 bilhdes, em 2014, e que a Asia, apesar do baixo nivel de urbanizacéo, abriga
53% da populagao urbanizada em nivel mundial, seguida da Europa, com 14%, e
a América Latina, com 13%. Enquanto isso, a populacao rural global tem crescido
de forma lenta desde 1950. Atualmente, a populacdo rural é de 3,4 bilhdes, e é
previsto um declinio de 3,1 bilhdes em 2050.

A estreita relacao entre campo-cidade aponta para a necessidade de um plane-
jamento e uma gestao territorial amplos que busquem por sustentabilidade em
ambos os espacos. Os fluxos de mercadorias, pessoas, dinheiro, informacées entre
a zona rural e a zona urbana revelam essa estreita e promissora relacdo entre es-
ses espacos. Tal relagdo, segundo Rosa e Ferreira (2010), permite observar as con-
tinuidades e as descontinuidades entre o rural e o urbano e repensar o conceito
do continuum, buscando compreender o rural e o urbano como partes de uma
mesma estrutura. Sdo capazes também de ressaltar vantagens comparativas e di-
ferencas desses espacos, mas que sé podem ser avaliadas quando consideradas a
articulacdo e a contiguidade dessas duas categorias em permanente transforma-
¢do. Um enfoque isolado a qualquer um dos espagos é apenas uma aproximacgao
parcial da realidade (Classificacéo..., 2017).

Para atingir o ODS 11, deve-se considerar essa interdependéncia entre a zona ur-
bana e azonarural. As dreas urbanas sao altamente dependentes de combustiveis
fosseis, energia, agua e alimento. Esses recursos naturais estdo, em maior parte,
na zona rural e sao vitais para abastecer a populacdo e permitir que a industria, o
comércio e os servicos funcionem adequadamente. As cidades mais ricas sao as
que demandam mais energia e as que mais lancam residuos sélidos e efluentes
ao meio ambiente.
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Adensamento populacional nas
areas urbanas brasileiras

A Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel é global, mas suas
metas dialogam diretamente com a¢des de ambito nacional, regional e local e
podem funcionar como uma ferramenta orientadora para o planejamento de po-
liticas publicas permanentes.

O contexto temporal e regional que repercute dinamicamente sobre a sociedade e
o territorio brasileiros, ai incluido o acelerado processo de urbanizacao, deve neces-
sariamente construir o pano de fundo sobre o qual se pode refletir acerca da com-
plexa questao da sustentabilidade urbana no Pais (Classificacao...,, 2017). O cenario
brasileiro revela, historicamente, um aumento da populacado urbana decorrente do
crescimento natural e da migracdo da populacao rural para os centros urbanos, e
isso deve se prolongar no século 21. As pessoas preferem as cidades pelas opor-
tunidades e pelos servicos oferecidos, principalmente empregos e educacao. Esse
fluxo migratério superlota as cidades e seu entorno, forma as chamadas favelas,
ocupacoes irregulares e precérias, que nao atendem ao bem-estar da populacdo.

O avanco da urbanizacao nao planejada causa a destruicao de ecossistemas natu-
rais e pode, também, alterar os recursos hidricos, entre outros problemas ambien-
tais. Servicos de saneamento basico deficientes sdo comuns, impactam o meio
ambiente de forma negativa e acarretam riscos a salde humana.

Os mapas do Atlas nacional digital do Brasil 2017 (IBGE, 2017), lancado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contém um caderno temdtico sobre cida-
des sustentdveis. Esse caderno apresenta os eixos tematicos urbanizacao, habitacao
e mobilidade urbana; ambiente urbano e seguranca; planejamento, democratiza-
¢do e participacdo na sociedade; e cultura e patriménio. Por tudo que é apresenta-
do nos mapas, percebe-se que o Brasil esta longe de ter cidades sustentaveis.

A Embrapa realizou, em 2017, o estudo IdentificacdGo, mapeamento e quantificacdo
das dreas urbanas do Brasil (Farias et al., 2017), que quantificou e mapeou todas
as areas atualmente ocupadas por cidades no territério nacional. O estudo apon-
tou que 54 mil km? do territério brasileiro é ocupado por areas urbanas, o que
corresponde apenas a 0,64% da superficie total do Pais. Isso revela o expressivo
adensamento populacional em tornos de grandes nicleos urbanos, sobretudo no
caso das regides metropolitanas do Brasil, pautado em grande parte pela vertica-
lizacao das cidades, isto é, pela construcao de grandes prédios visando abrigar as
atividades residenciais e comerciais nos espagos urbanos.
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Os resultados do estudo citado mostram que apenas uma pequena parte da po-
pulacao brasileira vive naimensiddo do territério nacional, formado por areas nao
urbanas, mas que sao extensas e estdo prestando servicos a todo o Pais: recursos
hidricos e energéticos, agricultura e pecudria, dreas de mineracdo, zonas de turis-
mo, terras indigenas, florestas, unidades de conservacao, entre outros.

O rural, o urbano e a Embrapa

Considerar as areas rurais como oposicao e exclusao as areas urbanas é uma abor-
dagem arbitraria e fisico-geografica que ndo considera os processos sociais e eco-
ndémicos que envolvem os territérios (Sarmento et al., 2015). Existe uma forte rela-
¢ao entre os espacos rural e urbano, e, além disso, ha uma importante necessidade
de solucdes inovadoras de ordenamento e planejamento e gestao territorial.

O grande adensamento da zona urbana e o histérico de inexisténcia de plane-
jamento urbano integrado ao rural no Brasil revelam importantes desafios aos
governos, considerando nao s6 a adequacao da infraestrutura, mas também o
atendimento a demanda de servicos e alimentos necessarios a sociedade com
vistas a tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resi-
lientes e sustentéveis, conforme o ODS 11.

Ao mesmo tempo em que se observa uma urbanizacdo pulsante, sabe-se que o
desenvolvimento nao podera se basear por muito mais tempo na extracao dos
recursos naturais, como carvao, gas e petréleo. Além dessas demandas, com o
aumento da populacao, o mundo precisara de recursos hidricos preservados e
de mais alimentos, os quais sao produzidos, principalmente, nos espacos rurais.
Logo, é necessaria com urgéncia a construcao de alternativas para producao de
energia com destaque para a biomassa, além de estratégias de uso racional da
agua, sistemas sustentaveis de producao agricola e conservagao da biodiversi-
dade. Quando se evoca a necessidade de conservacao da biodiversidade, o mais
comum é que se pense em espécies que estdo mais ameacadas de extin¢ao e nas
consequentes perdas de informacao genética. Contudo, além de nao serem estes
0s Unicos prejuizos impostos pela reducao da biodiversidade, talvez nem sejam
os principais. Bem pior é o enfraquecimento dos ecossistemas que os tornam vul-
nerdveis aos desastres (Veiga, 2005).

Esse dinamismo e essa interdependéncia entre rural e urbano exigem informa-
¢6es que subsidiem o planejamento e a gestdo, permitindo a coesao territorial,
a reducao das desigualdades territoriais, o desenvolvimento rural, etc. O rural e 0
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urbano precisam ser compreendidos em sua diversidade. A utilizacdao de apenas
uma abordagem, de forma isolada ou combinada, deve ser vista como uma apro-
ximacao parcial da realidade (Classificacdo..., 2017).

Nesse sentido, a Embrapa tem buscado compreender a dinamica urbana e rural,
visando a uma producdo agricola, pecuaria e florestal mais sustentavel para todo
o territério nacional. Além de conhecer o perfil da dinamica espaco-temporal de
produtos agropecudrios, a Embrapa busca compreender a tendéncia da evolucao
territorial, fortalecer o atendimento as demandas da agricultura brasileira e ante-
cipar os desafios futuros, com inteligéncia territorial.

A Embrapa também tem apoiado o0 zoneamento ecolégico-econdmico de territo-
rios brasileiros, um instrumento usado para planejar e ordenar o territério, seguin-
do as diretrizes metodoldgicas publicadas pelo governo federal (Figura 1).

Cada vez mais é necessdria a aplicacdo de tecnologias que sirvam para diferentes
contextos e espagos, urbanos ou rurais, e integrem diferentes dreas como: segu-
ranca alimentar, agricultura em pequenos espacos, biotecnologia, agroenergia,
instrumentacdo agropecudria, agricultura de precisdo e gerenciamento de risco
agricola.

Esses conhecimentos gerados pela Embrapa tém sido disponibilizados para a so-
ciedade de uma forma geral e para atendimento das demandas dos ministérios
e 6rgdos da Presidéncia da Republica, a fim de possibilitar-lhes visdes e decisdes
estratégicas.

Consideracoes finais

O campo e a cidade nédo sdo espacos opostos. Suas caracteristicas se diferenciam
pela l6gica de desenvolvimento das forcas produtivas e de usos do territério, pe-
los agentes hegemonicos e nao hegemoénicos, fazendo com que esses subespa-
¢os compartilhem conteuddos urbanos, assim como rurais, uma vez que nao ha
como explica-los de forma dissociada. Existe, atualmente, uma nova territorialida-
de, composta por novas urbanidades e ruralidades, e se faz necessario entendé-la
desde uma nova abordagem, ou seja, considerando todos os elementos presen-
tes no espaco, este entendido enquanto totalidade (Locatel, 2013).

Nesse cendrio, 0 agronegdécio é uma expressao do complexo urbano industrial,
com sua visao muito influenciada pela necessidade de exportar cada vez mais.
O agronegdcio é a expressao da marcante integracdo das cidades com os campos,
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Figura 1. Colegéo de mapas tematicos
do macrozoneamento do estado do
Maranhéo, produzida pela Embrapa.

Fonte: Batistella et al. (2014).

integracao que faz obsoleta a divisao urbano-rural, exceto por conveniéncia das
contas nacionais. A agricultura do agronegécio é imensa linha de montagem que
reline conhecimentos oriundos da ciéncia brasileira e do exterior, das experién-
cias e vivéncias dos agricultores. Sao 40 anos de desenvolvimento tecnoldgico
impar na histéria das ciéncias agrarias e, como resultados, um agronegécio pu-
jante, uma nova economia, a compreensao da capacidade do desenvolvimento
tecnoldgico de produzir e agravar desigualdades, de ele ser s6cio no desenvol-
vimento econdmico do Pais, e de ajudar a entender e solucionar os problemas
daqueles que ficaram a margem da agricultura moderna (Marra et al., 2013).

Tratando-se da agricultura familiar, que abastece parte do mercado com uma
alta diversidade de alimentos, hd maior dependéncia de politicas publicas e ser-
vicos basicos, ou seja, carece mais da presenca do governo com investimentos
e empreendedorismo que garantam um desenvolvimento inclusivo e também
a soberania na seguranca alimentar e nutricional dos brasileiros. Cabe a institui-
¢des como a Embrapa contribuir com subsidios para politicas publicas, solucdes
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tecnoldgicas e outras acdes para potencializar os pequenos e médios agriculto-
res. O desafio é transformar o campo e a cidade para alcancar um desenvolvimen-
to realmente sustentavel, conforme almejam os objetivos da Agenda da ONU.
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