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Resumo: O novo codigo florestal (Lei n°® 12.651/12) traz regulamentagdo quanto as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e Uso Restrito (UR) do territério nacional. A Lei
contém um capitulo especial voltado para a agricultura familiar, o qual procura diferenciar o pequeno
proprietario rural com propriedades até 4 médulos fiscais. O objetivo desse estudo foi verificar a
adequagdo ambiental de pequenas propriedades rurais de agricultura familiar do Circuito das Frutas (SP)
a legislagdo ambiental federal. Todas as propriedades rurais analisadas estdo inscritas no Sicar-SP e
possuem dados disponiveis para consulta em meio digital. Das oito propriedades estudadas, seis sdo
minifandios, pois apresentam area menor que 1 (um) modulo fiscal e duas delas apresentam de 1 (um) a
2 (dois) médulos fiscais. Dessas propriedades 50% apresentou alguma inconformidade relacionada a

legislacdo ambiental de APPs hidricas e em relagdo RL, com necessidade de recomposicao vegetal.

Palavras chave: geotecnologia, pequeno agricultor, legislacdo ambiental.

1. Introducgéo

As adequacdes ambientais de pequenas propriedades rurais de agricultura familiar -
Instrucdo Normativa n® 01/2009 — (Brasil, 2018) ou posses rurais sdo procedimentos que
devem conciliar a integridade do meio ambiente as atividades agropecuarias desenvolvidas na
propriedade rural de acordo com a legislagdo ambiental do novo Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012; Lei n° 12.727/2012). Os procedimentos sdo para a restauracdo das areas de

preservacdo permanente (APPs), das reservas legais (RLs), e de areas de uso restrito (AUR),
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mediante recuperacdo, recomposicdo, regeneracdo ou compensacdo vegetacional (Sicar,
2018), ou seja, regularizacdo de eventuais passivos ambientais e restauracdo das APPs e/ou
RL ou outro da propriedade rural em déficit ambiental. O principal instrumento legal é o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) que se constitui de: Cadastro Ambiental Rural
(CAR) inserido no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR); o Termo de
Compromisso; 0 Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA): e as
Cotas de Reserva Ambiental (CRA) (Brasil, 2018; Sicar, 2018) especifico para cada estado
brasileiro.

A adequacdo a legislacdo ambiental interessa diretamente ao chamado "Circuito das
Frutas do Estado de Sdo Paulo” que é um polo de producéo agricola familiar que surgiu no
ano 2000 a partir da criacdo de uma associacdo de pequenos produtores rurais de frutas,
localizados em dez municipios paulistas. As agdes do Circuito visam promover o
desenvolvimento rural regional, incentivar a permanéncia de filnos dos produtores rurais no
campo, criar formas de agregar valor aos produtos e diversificar a renda familiar por meio do
turismo rural, com visitas as propriedades e plantacGes, degustacdo direta das frutas nos pés e
comercializagdo de produtos derivados (Alvarez, 2015). O Circuito das Frutas tem sua
producdo agricola destinada tanto ao comércio estadual quanto a exportacdo, com destaque
para as culturas da uva, morango, péssego, goiaba, ameixa, caqui, acerola e figo (Alvarez,
2015).

Este trabalho aborda a anélise da adequacdo ambiental em relacdo a legislacédo
ambiental federal, estadual ou municipal (no caso propriedade rural menor que 4 modulos
fiscais), relativo as APPs e RL realizada em oito pequenas propriedades rurais de agricultura

familiar produtoras de frutas nos municipios do Circuito das Frutas (SP).

2. Materiais e Métodos
O estudo foi realizado no Circuito das Frutas que possui 2.383,9 km? (IBGE, 2018).
Os municipios que compdem a regido estdo inseridos na Bacia do Rio Tieté, no Bioma Mata

Atlantica e sdo: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba,
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Valinhos e Vinhedo, localizados entre as coordenadas geograficas 22° 50’ e 23° 20’ de
latitude Sul e 46° 25° ¢ 47° 18’ de longitude Oeste, na regido sudeste do Estado de Sao Paulo
(figura 1).

D Divisdo municipal do Circuito das Frutas (SP) N
Area urbanizada e com concentracio de populagdo A

— Hidrografia
- Corpos d'agua

@ Propriedades rurais de agricultura familiar estudadas a NIorungahi, Qa?

23°0'0"S
1

23°15'0"S
1

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000

47"1;‘0"W 47“0"0'W 46“4;:’0"W 46“3(‘)'0'W
Figura 1. Circuito das Frutas (SP), recursos hidricos, areas urbanizadas e localizagdo das propriedades rurais de
agricultura (estudos de caso). Fonte: IBGE (2018).

O clima regional conforme a classificagdo de Kdppen, obtida em Bardin-Camparotto
et al.(2013) abrange trés tipos climaticos, todos correspondentes a climas umidos (Cwa,
tropical de altitude, Cfa, clima subtropical e Cfb, clima subtropical. O indice de
desenvolvimento humano (IDH) de 2010 dos municipios varia de 0,715 a 0,822 (IBGE,
2018), considerados valores altos.

Na regido, foram selecionadas oito propriedades rurais para serem avaliadas,
distribuidas conforme a figura 1 uma para cada municipio, a excecdo de Louveira e Jarinu. De

acordo com Brasil (2018), sdo consideradas tipicas pequenas propriedades rurais de
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agricultura familiar, com area inferior a 4 modulos fiscais. Em todas as propriedades séo
utilizadas predominantemente médo de obra familiar na execucdo das atividades de cultivo e
no manejo agricola.

Para avaliacbes de adequacdo ambiental das pequenas propriedades rurais, foram
realizadas visitas as propriedades rurais em 2017. Durante as visitas foram verificados
aspectos referentes a: limites e entorno dos imaoveis, presenca e condicdes das edificacdes e
estufas, a area ocupada com fruticultura, existéncia e localizacdo dos cursos d’agua,
reservatorios, matas, entre outros. Na ocasido, foi feito o reconhecimento e o
georreferenciamento de todo o imovel, bem como a identificacdo de uso e cobertura das terras
no mapa de campo. Também foram anotados sinais de degradacdo dos solos e se 0s entornos
dos corpos d’agua estavam protegidos.

No laboratério de geoprocessamento foram feitos 0s mapeamentos de uso e cobertura
das terras do imdvel e a analise espacial a partir de informacdes estabelecidas na legislacéo.
As classes de interesse utilizadas no mapeamento foram mata, campos naturais, areas imidas,
afloramentos rochosos naturais, corpos e cursos de d'agua; dados do Sicar (2018); também
fez-se uso das areas urbanizadas identificadas pelo IBGE (2018). Com o software ArcGis 10.5
(ESRI, 2016) foram gerados mapas com a sobreposi¢do de uso e cobertura das terras, o que
permitiu identificar e quantificar as APPs e RLs em situacdo irregular segundo a legislacdo do

Cadigo Florestal e mapeamento ambiental estimado da propriedade rural.

3. Resultados e discussoes

O Brasil de acordo com o Censo Agropecuario de 2018, ano base 2017 (IBGE, 2018)
apresenta 50,9% do namero total de estabelecimentos rurais brasileiros com area total de até
9,99 hectares (ha), os quais representam 2,3% de area total de terras das propriedades
brasileiras. O Estado de SP (IBGE, 2018) possui 3,8% do numero total de estabelecimentos
rurais os quais representam 4,7% da area total das propriedades rurais brasileiras. Desses
valores 37,5% tém &rea até 9,99 ha (1,9% de &rea total estadual). A agricultura familiar (pelo

IBGE ano base 2006) representava 84,4% do total dos estabelecimentos agropecuarios
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brasileiros ocupando 24,3% da area total e com contribuicdo para a producao agropecudria de
38% do valor da producdo e 34% do total das receitas do agronegocio brasileiro (Schneider;
Cassol, 2013). Esses valores conotam a importancia econémica, social, cultural e ambiental
do pequeno agricultor no Brasil, como produtor de alimentos, empregos e renda.

A figura 2 e a tabela | apresentam 0 uso e cobertura das terras das oito pequenas
propriedades rurais de agricultura familiar no Circuito das Frutas (SP). Na tabela Il tem-se a
caracterizacdo ambiental de acordo com o Sicar (2018) e observacdes de campo. Todas as
propriedades visitadas apresentaram tamanho menor que 4 mddulos fiscais (0,26 a 1,65)
portanto, enquadradas (tabela I1) como pequenas propriedades rurais (Incra, 2013).

No Circuito das Frutas, as pequenas propriedades sdo dominantes com valores de
82,3% a 98,3% dos totais dos imoveis rurais em cada municipio. A uva de mesa foi a fruta
mais cultivada (5 entre as 8 pequenas propriedades). As pequenas propriedades tém area total
que variam de 2,28 ha a 18,34 ha (tabela 1) sendo a area de producdo agricola de 19,5% na
propriedade em Itatiba, 20,2% em Itupeva, 37,3% em Morungaba, 49,1% em Atibaia, 50,0%
em Jundiai, 63,5% em Vinhedo, 85,1% em Valinhos e 91,6% em Indaiatuba.

Quanto aos critérios ambientais (figura 2 e tabela Il), os municipios do Circuito das
Frutas apresentaram uma razao de remanescente de vegetacdo nativa total (Sicar, 2018) pela
area total de cada municipio de 0,06 (Valinhos e Vinhedo) a 0,13 (Itatiba). E a soma da area
da RL existentes e propostas em todas as propriedades rurais dos municipios (Sicar, 2018)
representam uma area de 7,2% para Louveira (déficit municipal de 1.602,8 ha de RL), 7,7%
para Valinhos (déficit de 830 ha), 11% para Jarinu (deficit de 933 ha), 11,6% para Vinhedo
(déficit de 276,6 ha), 12,3% para Morungaba (déficit de 723,7 ha), 12,6% para Atibaia (déficit
de 1.602,8 ha), 13,5% para Indaiatuba e Itupeva (déficits de 1.310,9 ha e 699,1 ha
respectivamente), 15,1% para Itatiba (déficit de 1.125,6 ha) e 23,7% para Jundiai (sem déf.).
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Figura 2. Uso e cobertura das terras da propriedade rural de agricultura familiar no Circuito das Frutas (SP):
Atibaia (A), Indaiatuba (B), Itatiba (C), Itupeva(D), Jundiai (E), Morungaba(F), Valinhos (G) e Vinhedo (H).

ISBN: 978-85-7282-778-2 P4gina 6



STk XVl
| "G '/ SBGFA

N
N ~ SIMPOSIO BRASILEIRO DE
NE GEOGRAFIA FISICA APLICADA

GEOGRAFIA FiSICA E AS MUDANGAS GLOBAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA e FORTALEZA - CE e 11 A 15 DE JUNHO DE 2019

Tabela I. Uso e cobertura das terras da pequena propriedade rural familiar no Circuito das Frutas (SP).

Atibaia Indaiatuba Itatiba Itupeva

rrag e Aveaha g A gtin Aeaha it AR e
Abacate ou Ameixa 0,55 3,0 0,87 53
Arvores esparsas 1,68 28,3
Bambuzal 0,11 1,9 3,07 18,6
Bananal 0,11 1,9
Brejo 0,25 4,2
Caqui 0,50 2,7
Corpo d'agua 0,20 3,4 0,13 0,8
Edificagdes e jardim 0,79 13,2 0,42 53 0,44 2,4 0,81 4,9
Estrada de terra 0,14 0,8
Eucaliptal 1,66 9,1
Grota 0,11 1,4
Hortalicas 1,80 30,2 1,67 10,1
Laje de pedra 0,14 1,7
Mata 4,26 23,2 3,87 23,4
Mexerica ponca 0,40 2,2
Morango 0,34 5,8
Pastagem 8,25 45,0 5,30 32,1
Péssego 0,81 4.4
Pitaia 0,79 4,8
Uva de mesa 0,66 11,1 7,34 91,6 1,33 7,2

Area total 5,94 100 8,01 100 18,34 100 16,51 100

Jundiai Morungaba Valinhos Vinhedo

s Aveaha gonr, A gtn Aeaha it AR
Abacate e Ameixa 0,37 16,3
Area sem plantio 0,67 29,3 0,44 13,4
Corpo d'agua 0,12 3,0 0,41 12,6
Edificagdes e jardim 0,12 53 0,40 14,9 0,34 10,5
Goiaba 2,03 77,8
Hortalicas 0,23 10,1 1,01 31,1
Mandioca 0,41 12,6
Mata 1,38 34,6 0,64 28,1
Milho 0,23 5,8
Morango 0,19 8,3
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Morango organico 0,06 2,6
Pastagem 0,49 12,4
Uva de mesa 1,75 44,2 0,64 19,8
Seriguela 0,19 7,3
Area total 3,97 100 2,28 100 2,62 100 3,25 100

Tabela Il. Estudo ambiental das pequenas propriedades rurais de agricultura familiar no Circuito das Frutas (SP).

. . Imével Imével  Imoével Imével Imoével Imével Imével L
Valores inscritos no Imovel rural
rural rural em rural rural  rural em rural em rural em

SICAR (area em ha) Atibaia Indaiatuba Itatiba Itupeva Jundiai Morungaba Valinhos em Vinhedo
PEREBMESEINES  poq g 0 0 0 0 0 0
corpos d'agua

APP de rios ate 10 0 0 10 155 045 0 0 0,33
metros

RL proposta 0,61 0 0,58 2,77 0,89 0 0 0
Area consolidada 0,27 0,43 1,0 0 0 0 0
Vegetacao nativa 0,61 0 0,97 2,77 1,37 0,23 0 0
Sobreposicdo de

APP ¢ RL 0,27 0 0 0 0 0 0 0
Sobreposicdo de

APP e area 0,27 0,43 1,0 0 0 0 0 0
consolidada

Sobreposicdo de RL

e vegetacgdo nativa 0.61 0 0 2,71 0.89 0 0 0
ATENED TTTe] 5,94 816 1836 1566 3,75 1,85 2,53 3,31
rural (ha)

Madulo fiscal

(INCRA, 2013) 16 10 12 10 10 12 10 10
Maatiohscalug 0,37 0,80 153 165 0,40 0,32 0,26 0,32
imoével rural

O imdvel rural tera sim

que fazer . Sim x x x Sim Sim (APP e
recomposico de (APP e sim (APP) (RL) Né&o Né&o Né&o RL) RL)

APP ou RL? RL)

Das oito pequenas propriedades analisadas, s6 as de Atibaia e Indaiatuba possuem
APP de nascentes e corpos d’agua. Em Atibaia a area florestada do entorno da nascente da
deveria ser de aproximadamente 0,79 ha (drea = m. r2 = 3,142 x 502 = 7854 m2). O
proprietario relatou no CAR (Sicar-SP) uma area de 0,70 ha dentro da propriedade referente

a area de entorno da nascente e dos dois corpos d’adgua permanentes, sendo que 0,27ha sdo
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area consolidada em APP (tabela II). Conforme a legislacdo federal, caso o proprietario
continue a utilizar essa area consolidada, ele tera que fazer a adesdo ao PRA e fazer
revegetacdo arbdrea de 15m em torno da nascente ¢ de 5Sm em torno dos corpos d’agua
naturais, ou seja, a recomposicdo tem que ser de 0,08 ha (800 m?) e 0,008 ha (80 m?)
respectivamente, para os entornos da nascente e de cada um dos dois corpos d’agua.

Mas caso essa propriedade tivesse ocupado a area de APP ap6s 22 de julho de 2008,
teria obrigacdo de fazer a recuperagdo de toda a &rea consolidada de APP. Na propriedade
existe ainda, um corpo d’4dgua temporario em area de brejo (0,25 ha), que agora “fica
dispensado o estabelecimento das faixas de APP no entorno das acumulaces naturais ou
artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare” (Brasil, 2012a,b). Quanto a RL
apesar da proposta de area ser abaixo de 20% da area da propriedade, o Codigo Florestal (Lei
n°® 12.651/2012) no artigo 67 estabeleceu que “nos imoveis rurais que detinham, em 22 de
julho de 2008, area de até 4 moédulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacao
nativa em percentuais inferiores ao previsto no artigo 12, a Reserva Legal serad constituida
com a area ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas
conversdes para uso alternativo do solo". Portanto, a lei isenta a recuperar a RL (Artigo 3°,
Paragrafo Unico da Lei), assim como as pequenas propriedades de ltupeva e Morungaba, e
também as propriedades de Indaiatuba, Valinhos e Vinhedo que ndo possuem nenhuma area
de vegetacédo nativa ou RL desde antes de 22 de julho de 2008.

A propriedade de Indaiatuba apresenta 0,43 ha de area consolidada sobre APP de
olho d’agua ou grota de éarea total de 0,11 ha. Conforme o novo codigo florestal (lei
12.651/2012) no artigo 61-A, paragrafo 5° “nos casos de areas rurais consolidadas em Areas
de Preservagdo Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida
a manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo
obrigatdria a recomposi¢do do raio minimo de 15 (quinze) metros (incluido pela Lei n°
12.727, de 2012)”. Assim, essa pequena propriedade deverd recompor 0,11 ha de terra com
vegetacdo florestada no entorno do olho d’adgua somente do lado de sua propriedade, pois 0

olho d'agua faz divisa com a estrada rural e com outra propriedade rural vizinha.
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A propriedade de Itatiba (SP) apresenta 1,0 ha de area consolidada sobre APP de rio
até 10 m de largura com érea total também de 1,0 ha (Sicar, 2018). No caso, a propriedade
deveria possuir 1,04 ha de vegetagdo florestada ao longo do curso d’agua, mas conforme o
artigo 61-A, pargrafo 2° do Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) “nos imdveis rurais com
area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais, sera obrigatoria a
recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da borda da
calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'agua” (Brasil, 2012a).

Assim, o imdvel rural deve recompor obrigatoriamente somente 0,28 ha. Mas ainda,
como o proprietario solicitou area consolidada no CAR (Sicar-SP), e de acordo com o
Caodigo Florestal (Lei n° 12.651/12) »..ao0s proprietarios e possuidores dos imoveis rurais
que, em 22 de julho de 2008, detinham até 4 mddulos fiscais e desenvolviam atividades
agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP, é garantido que a exigéncia de
recomposicao, nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente do
imovel, ndo ultrapassara (incluido pela Medida Proviséria n° 571, de 2012) 10% da area
total do imével, para imdveis rurais com area de até 2 (dois) médulos fiscais (Brasil,
2012a).” No caso, 10% de area do imdvel sdo 1,83 ha e a propriedade tem aproximadamente
1,90 ha de APP de curso d'agua em toda a propriedade. No entanto possui também curso
d'agua em area de pastagem (&rea ndo consolidada) e essa devera sofrer recomposicdo com
vegetacdo florestada de aproximadamente 0,24 ha. Quanto a sua RL, a propriedade de
agricultura familiar possui vegetacao nativa (0,97 ha) e RL proposta (0,58 ha) pelo Sicar-SP,
portanto o proprietario devera elevar a proposta de RL até pelo menos 0,97 ha.

A propriedade de Itupeva tem APP de rios até 10 m de largura com area total
também de 1,55 ha declarados no SICAR-SP devido a passagem de um rio na propriedade de
aproximadamente 350 m de comprimento e presenca de um corpo d’agua (figura 2). No
caso, a propriedade deveria possuir 2,1 ha de vegetacao florestada ao longo do curso d’agua,
mas declarou 1,55 ha, portanto ha um déficit de 0,55 ha. Mas, conforme o artigo 61-A,
pardgrafo 2° do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) o imdvel rural deveria recompor

obrigatoriamente 0,35 ha e declarou a mais (1,55 ha), portanto estd de acordo com a
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legislacdo vigente.

A propriedade de Jundiai tem APP de rios até 10 m de largura com éarea total
também de 0,45 ha declarado no Sicar-SP devido a passagem de um rio na propriedade de
aproximadamente 80 m de comprimento e presenga de um corpo d’agua (Figura 2). No caso,
a propriedade deveria possuir 0,008 ha de vegetagdo florestada ao longo do curso d’agua e
0,08 ha, num total de 0,09 ha. O proprietario declarou 0,45 ha, portanto houve um superavit
de 0,36 ha que e a propriedade est4 de acordo com a legislacdo vigente. Quanto a RL, a
propriedade de agricultura familiar também esta de acordo com a legislacéo.

A propriedade de Morungaba ndo tem APPs e nem RL declaradas no Sicar-SP,
somente a vegetacdo nativa (0,23 ha), porque a propriedade ndo tem curso d'dgua, nem
nascente e nem lagos ou lagoas sobre o seu territério (figura 2). Quanto a RL o proprietario
rural de agricultura familiar ndo declarou no Sicar-SP apesar de possuir vegetacdo nativa de
0,64 ha, conforme observado em campo. No caso, a propriedade rural teria que ter 0,46 ha de
RL (20% do tamanho da propriedade) e a propriedade tem 0,64 ha de mata (observacédo de
campo), ou seja, suficiente para ser declarada como RL no Sicar (tabela I1).

A propriedade rural de Valinhos ndo possui declarada em seu CAR qualquer APP
ou RL ou area de uso restrito ou area consolidada. Por possuir edificacdo em area que seria
uma suposta APP de rios até 10 m de largura, deveria ter uma area consolidada declarada no
CAR o que néo foi feito (tabela II).

A propriedade de Vinhedo tem APP de rio declarada no Sicar com éarea de 0,33ha,
mas que, na verdade € um corpo d'agua conectado a um trecho pequeno de cérrego na divisa,
com area total de 0,41 ha (figura 2). Mas como o corpo d'agua localiza-se no limite entre
duas propriedades, a area do vizinho tem uma varzea vegetada (area de alagamento). O
corpo d'agua em si, tem aproximadamente 0,27 ha. Portanto, o proprietario deixou 600 m?
como entorno com vegetacdo de formacdo arboreo-arbustiva tipica de zona de varzea ou
brejo do seu lado da propriedade, e esse valor estd de acordo com o novo Cédigo Florestal

(Lei n®12.651/2012), apesar da questdo da varzea como APP ter sido vedada.
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4. Consideracdes finais

Das propriedades estudadas, 50% apresentaram inadequacao ambiental em relacdo a
APPs e RL com necessidade de recomposicdo vegetal. Verificou-se que o novo Codigo
Florestal favoreceu os pequenos produtores rurais, pois diminuiu as faixas de APPs a serem
revegetadas e para a RL determinou que caso esta seja inferior a 20% da area, a mesma
podera ser regularizada com o percentual de remanescente de vegetacdo nativa existente até
julho de 2008.
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