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TERRITORIO

Nesta Ultima década, tem ficado mais clara para a sociedade a importancia de um
olhar para as espacialidades das agoes antropicas. Santos (2006, p. 13) destaca que
“a geografia alcanca neste final de século a sua era de ouro, porque a
geograficidade se impde como condicao historica, na medida em que nada
considerado essencial hoje se faz no mundo que nao seja a partir do conhecimento
do que é territério”.

A expressao de acdes regionalizadas pode ser abordada em torno do conceito de
territério, que teve seu inicio no ambito geografico associado ao conceito de
“espaco vital”, enquanto aspecto fundamental no processo de “desenvolvimento”
das Nagdes, no contexto do expansionismo europeu do final do século XIX. Esse
“desenvolvimento” dependeria da conquista e controle de novos territérios. Ratzel
(1990) ja destacava que o territdrio é um elo indissociavel entre uma dimensdo
fisico-natural (solo e seus recursos naturais) e uma dimensao politica do espaco
(que se confunde com o estatal). Neste sentido, o entendimento de territério tinha
como fundamento a base fisico-natural do Estado-Nagao, com seus recursos
naturais, populagao, fronteiras etc.

[.] a sociedade que consideramos, seja grande ou pequena,
desejara manter sobretudo a posse do seu territorio sobre o qual
& gracas ao qual ela vive. Quando essa sociedade se organiza
com esse objetivo, ela se transforma em Estado (RATZEL, 1990,
p. 76).

Ao longo do tempo, este conceito ultrapassou questdes fisico-naturais e ensejou
importantes debates em varias vertentes do conhecimento, envolvendo areas das
ciéncias humanas e enfatizando outras categorias de analise geografica,
particularmente aspectos de espaco e regido. Essas analises envolvem e valorizam
uma multiplicidade de outros aspectos, dentre eles as relacdes sociais e de poder,
redes de circulagdo e comunicagio e multiescalaridade. Saquet (2004) enfatiza que
o territorio é resultado e condicao da relacao social-natural, sendo apropriado e
ordenado por relagoes econdmicas, politicas e culturais compreendidas interna e
externamente em cada lugar.

Um territério é produzido, a0 mesmo tempo, por relacdes
politicas, culturais e econémicas, nas quais as relacoes de poder
inerentes as relagdes sociais estao presentes num jogo continuo
de dominacéo e submissao, de controle do espaco geogréfico. O
territério € apropriado e construido socialmente, fruto do
processo de territorializacao, do enraizamento; é resultado do
processo de apropriacio e dominio de um espaco,
cotidianamente, inscrevendo-se num campo de poder, de
relagdes socioespaciais (SAQUET, 2004, p. 128-129).

0 territorio nao é apenas o resultado da superposicao de um
conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de
coisas criadas pelo homem. O territério € o chao e mais a
populacao, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. [..]. (SANTOS, 2000, p. 96).

0O debate atual em torno do conceito de territério tem assumido outros conceitos
correlatos, como territorialidade e espago. Este debate assume uma importancia
imprescindivel para os aspectos relacionados aos processos de ordenamento rural
em suas miltiplas politica, o e social.
Entende-se que ha diferenciagoes entre espaco e territorio, ou seja, estes conceitos
nao sao sindnimos. “O territorio é uma construgao histérica e, portanto, social, a
partir das relacdes de poder (concreto e simbélico) que envolvem,
concomitantemente, sociedade e espaco geografico (que também é sempre, de
alguma forma, natureza)” (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 42). Saquet (2010)
também destaca que o espaco corresponde a0 ambiente natural e ao ambiente
organizado socialmente, enquanto que o territério é produto de acdes histéricas
que se concretizam em distintos e P , gerando

paisagens, logo, é fruto da dinamica socioespacial.

A territorialidade, por sua vez, assume dimensdes maltiplas sob o ponto de vista do
espaco geografico. Haesbaert (2007) enfatiza que assim como o territério, o debate
conceitual da territorialidade também assume maltiplas dimensoes, desde uma
concepcdo mais ampla que a do territério, perpassando pela percepcio da
territorialidade como algo mais restrito, ou seja, uma simples “dimensio” do
territério, além da abordagem que separa e distingue a territorialidade e o
territério. Santos (2006) ja ressaltava que espaco geogréfico pode ser definido como
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes. Pode-se
c este espaco si as disposicoes fisicas das coisas e
praticas sociais que ai ocorrem. Portanto, o espaco pode ser concebido como
produto e produtor das interrelacdes entre homem-natureza-sociedade oriundas,
por exemplo, por politicas publicas.

Politicas publicas e territérios

Ao pensar em politicas piblicas e as possiveis relacées com o conceito de territério,
& essencial entender o Estado como um dos elos que atua na organizacao espacial
das agées da sociedade, com capacidade alta de influéncia. Compreender o
territorio e suas inter-relacoes, desde sua base fisica até os atores sociais nele
envolvidos e suas relacdes de identidade e poder, torna-se fundamental tanto para
se estudar o espaco geografico como para analisa-lo como um instrumental nos
estudos das politicas piblicas aplicadas ao meio rural e as mudangas climaticas.

A construgdo do conceito de desenvolvimento territorial no Brasil a partir da
década de 90, bastante influenciada pela experiéncia europeia, traz a discussao do
carater e papéis do Estado e da sociedade na articulagao da participagao e gestao
social, e na diversificacao e inovacdo econdmica dos territorios (Guimaraes, 2011).
Na época, “estratégias territoriais” comecaram a ser pensadas e estudadas,
principalmente visando um papel protagonista do Estado.

A partir da década de 2000, essas ideias comegam a ser praticadas: o Ministério do
Desenvolvimento Agrario deu inicio a programas de desenvolvimento rural por meio
dos “Territorios das Rurais” (Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais - PRONAT), que em 2008, foram a base para o Programa
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RESUMO: O Brasil tornou-se um dos lideres mundiais em agricultura
nas dltimas décadas em fungdo de sua extensdo, condicdes

pesquisas, dos agricultores e da
agroindistria e pela implementagao de politicas piblicas. Este artigo
visa refletir sobre alguns conceitos de territorio geografico e
possiveis aplicacdes nas politicas publicas rurais no Brasil. Revisam-se
conceitos e apresentam-se algumas das agoes da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) no ambito de territorios.
Espera-se contribuir com a compreenséo do conceito de territério e
suas interseccdes com questoes na agricultura e suas expressoes
espaciais na formulagao, implementagdo, execucio e avaliagio de
politicas piblicas rurais associadas ao uso da terra. Estudos em bases
territoriais permitem a melhor compreensio dos processos de
expansao, retragao, transigao, conversio e intensificagao agricola e
podem apoiar as politicas piblicas associadas as mudangas climaticas
e a0 desenvolvimento rural sustentavel.
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Agriculture, public policies and territories

ABSTRACT: In the last decades, Brazil has become one of the global
leaders in agriculture, mainly due to its territorial significance,
climate and soil conditions, entrepreneurship of growers and
agroindustry, technological innovation and public policies. This
article debates concepts of geographical territory and its possible
uses on rural public policies in Brazil. We present a brief review and
also examples of Embrapa’s experiences regarding technological
innovation on territories, which may contribute to the integration of
these spatial concepts into formulation, implementation and
assessment of public policies related to rural development. Spatial-
based studies allow a better understanding on how agricultural (and-
use undergoes processes of expansion, retraction, transition,
conversion and intensification, and have the potential of supporting
effective public policies related to climate changes and sustainable
development.
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Territérios da Cidadania. O objetivo deste programa abarca as dimensdes maltiplas
do espaco geografico.

0 Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover
e acelerar a superagao da pobreza e das desigualdades sociais no
meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de
estratégia de i territorial a que
contempla: I-integragdo de politicas publicas com base no
planejamento territorial; ll-ampliagio dos mecanismos de
participacao social na gestao das politicas publicas de interesse
do desenvolvimento dos territorios; Ill-ampliacao da oferta dos
programas basicos de cidadania; IV-inclusio e integracio
produtiva das populagées pobres e dos segmentos sociais mais
vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas,
indigenas e populacdes tradicionais; e, V-valorizagio da

diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regides e das populacdes (BRASIL, 2008, p.1).

Guimaraes (2011) discute a aplicagdo do enfoque de estratégia territorial em
sentidos diferentes, mas nao necessariamente conflitantes, se aperfeicoados
conjuntamente:

Um sentido possivel seria o territério como uma construcao
social e politica, geralmente objetivando a ativa participacao
das representacdes sociais em uma acdo nitidamente
intersetorial nas estratégias de desenvolvimento. Outro sentido
teria o territério como uma base fisica de recursos (fisicos,
humanos, sociais e econdmicos, etc.) para compor projetos, a
participagdo social como uma estratégia consultiva e
legitimadora da acao governamental e o desenvolvimento como
resultante da execucao de diversos projetos setoriais com baixa
integracdo sistémica. O primeiro se caracterizaria pelo seu
carater emancipatorio e ascendente, e o segundo pelo seu
caréter gerencial e descendente (GUIMARAES, 2011, p. 45).

Os conceitos de ili e i a também foram
intensos nas Gltimas décadas, em debates paralelos as questoes territoriais, e
também vém se integrando paulatinamente ao pensamento sobre o
desenvolvimento territorial.

No Brasil, como em outros paises do continente e do mundo, o
debate atual sobre o desenvolvimento territorial rural se
fundamenta, em primeiro lugar, na observacdo da persisténcia
interligada da pobreza rural e da desigualdade regional, e se
enquadra na discussao mais ampla sobre o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade (DELGADO et al., 2007, p. 12).

No meio rural, este debate é intensificado quando sao analisados os fatores

relacionados 4 legislacao ambiental, politicas publicas, pobreza rural,

produtividade e mudancas climaticas, e esta aproximagao entre os conceitos de
il e il territorial é primordial.

A formulagéo de politicas piblicas a partir de estratégias territoriais construidas de
forma participativa é um caminho possivel e desejavel. No contexto das mudancas
climaticas, a eficiéncia nesta formulagago e implementacao de boas politicas
plblicas sera fator essencial para a diminuicdo dos riscos e adaptagdo da
agricultura, o que influencia diretamente a sustentabilidade e competitividade do
setor nos territorios.

Bases territoriais e apoio a politicas publicas rurais

0 agronegécio é responsavel por aproximadamente 23% do Produto Interno
Brasileiro e quase 50% do valor das exportacdes. As perspectivas para os proximos
anos sao elevadas e segundo projecdes recentes do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2016), a producao brasileira de graos devera
passar os atuais 196,5 milhdes de toneladas para 255,3 milhoes na safra 2025/2026.
Na cadeia de carnes (bovina, suina e aves), projeta-se um incremento de 29,8% até
2025: mais 7,8 milhdes de toneladas, nos proximos 10 anos.

Grande parte desta condigao foi alcancada em fungao da pesquisa agricola e pela
implementacdo de politicas publicas ao longo das Gltimas décadas. O Governo
Federal tem reforcado sua politica agricola, a exemplo do aumento de recursos
destinados ao Plano Agricola e Pecuario 2016/2017, com proposta de RS 202 bilhdes
para financiamento e custeio da safra de verdo. A propria criagio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em 1973 e vinculada ao MAPA, foi
um instrumento de politica plblica para a modernizacao da agricultura na década
de 70 que contribuiu para o desenvolvimento de pesquisas e inovagdes que
tornaram a agricultura brasileira em grande produtora e exportadora de alimentos,
fibras e energia. Na lei que criou a Embrapa (5.851, de 7 de dezembro de 1972), o
artigo 2 define como finalidades da empresa: | - promover, estimular, coordenar e
executar atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir conhecimentos e
tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais; e Il - dar apoio técnico e
administrativo a 6rgios do Poder Executivo, com atribuicées de formulacio,

orientacao e coordenacao das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

Dessa forma, os conceitos de territorialidade e suas mltiplas dimensdes do ponto
de vista do espago geografico sao aplicacao em estudos e analises para apoiar
politicas pablicas rurais pela Embrapa. Como instrumentais utilizam-se sistemas de

informacoes geogréficas, e pre de dados
explicitos vinculadas ao uso da terra e as mudancas climaticas. Aqui deseja-se
destacar trés em dif escalas geograficas e que

apoiam as estratégias territoriais de politicas publicas recentes no Brasil.

Zoneamento de Risco Climatico

Conforme o MAPA (2016, p. 1), o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) é
um “instrumento de politica agricola e gestao de riscos na agricultura onde o
estudo é elaborado com o objetivo de minimizar os riscos relacionados aos
fendmenos climaticos e permite a cada municipio identificar a melhor época de
plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares”. O ZARC foi
utilizado pela primeira vez na safra 1996 para a cultura do trigo e é revisado e
publicado anualmente na forma de portarias pelo Governo Federal. Atualmente, o
ZARC contempla mais de 40 culturas agricolas de ciclo anual e permanentes, como
algodao, amendoim, arroz, cevada, feijao, girassol, mamona, milho, soja, sorgo e
trigo, além do zoneamento para sistemas integrados (milho com braquiaria).

0 procedimento adotado é de facil i pelos

rurais, agentes financeiros e demais usuarios. Os parametros de clima, solo e de
ciclos de cultivares sao analisados, a partir de uma metodologia validada pela
Embrapa e adotada pelo MAPA. A partir desta metodologia, os riscos climaticos
envolvidos na condugao das diferentes lavouras de todo o pais que podem ocasionar
perdas na producdo sio quantificados. Dentre os riscos destacam-se aspectos da
precipitagao pluviométrica, temperatura, deficit hidrico, ocorréncias de geadas e
granizos, disponibilidade de agua no solo, evapotranspiragao real e potencial,
estiagem agricola e veranicos. As informagdes sio processadas em escala nacional,

regional, estadual e municipal, o que gera como resultado anual, a indicacdo dos
municipios para o plantio de determinadas culturas e seus respectivos calendarios
de plantio, em diferentes regides edafoclimaticas, a exemplo da Figura 1, onde sio
apresentadas as principais regioes sojicolas do Brasil definidas pelo ZARC.

Assad et al. (2008, p. 2) destacam que o ZARC “é um conjunto de ferramentas
utilizado por parte do Estado, para apoiar o governo brasileiro no planejamento e
controle de concesso de crédito de custeio e na oferta do seguro agricola”. Este
instrumento é a ferramenta oficial para a indicacio das melhores regides,
cultivares, variedades e periodos de semeadura, com menores riscos e perdas, o
que proporciona uma economia expressiva de recursos financeiros (publicos e
privados) e elevacdo de produtividade e de lucro aos produtores. Dessa forma,
entende-se o ZARC como um instrumento de politica publica realizada em bases
territoriais que busca racionalizar o uso dos recursos publicos e estimular a
aplicacao adequada da tecnologia, para reducéo dos riscos de perda e elevacao da
produtividade.

Com a ampliagao do debate sobre mudanca climatica global, a
base tedrica que constitui o ZARC tem sido utilizada como
suporte para a simulagéo de cenérios agricolas futuros, com base
nas projecoes feitas pelo IPCC e com o intuito de proporcionar
meios para avaliacio da vulnerabilidade agricola do Brasil e das
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melhores estratégias de adaptacdo a mudanca climatica global
(Assad et al., 2008, p. 2).

Figura 1 - Regides geograficas sojicolas definidas pelo ZARC.

Regides Sojicolas
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Macroregido 1: Regides Egatocimaticas 101, 102, 10:
jdes Edafocimaticas 201 202,

Fonte. Embrapa
Elaboragao. SPAMAPA

Fonte: MAPA-SPA/Embrapa - Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br

TerraClass - Cerrado

Conforme MMA, MAPA, MCTI (2015, p. 2), o Mapeamento do Uso e Cobertura
Vegetal do Cerrado (TerraClass - Cerrado) busca a “caracterizacio e a analise da
dinamica do uso e da cobertura da terra no Cerrado, através de um monitoramento
sistematico e periodico, utilizando sensoriamento remoto e sistemas de informacao
geograficas”. Estes fatores so considerados cruciais para lidar com o desafio do
ordenamento e ocupacio territorial de aproximadamente 24% do pais. O Cerrado é
a segunda maior regiao biogeografica da América do Sul e sua area continua incide
sobre os estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito
Federal, Minas Gerais, Bahia, Maranhao, Piaui, Ronddnia, Parana e Sao Paulo. Esta
regido tem passado por uma significativa conversio de habitat devido & abertura de
novas fronteiras agricolas e pecuarias, tornando-se importante fronteira agricola
brasileira e os aspectos 6 regionais.

Para execucao do TerraClass Cerrado foram utilizadas cenas do satélite Landsat 8,
sensor Operational Land Imager (OLI), que serviram como fonte de informacéo para
execucio do mapeamento do uso e cobertura da terra. As imagens do Landsat 8
foram selecionadas preferencialmente durante o periodo seco (maio a outubro) do
ano de 2013, com o objetivo de obter imagens com a menor cobertura de nuvens
possivel. O projeto é derivado de uma ago interministerial entre o MMA, MAPA e
MCTI e envolveu a unido de um grupo de instituicdes piblicas brasileiras com larga
experiéncia em sensoriamento remoto, geoprocessamento e mapeamentos de larga
escala, para realizar a primeira versao do mapeamento. As classes de uso e
cobertura identificadas e quantificadas foram: agricultura anual, agricultura
perene, mineracdo, pastagem, silvicultura, solo exposto, mosaico de ocupacdes,
urbano, natural (florestal, nao florestal e nao vegetado) e agua (Figura 2). Os
resultados obtidos ja fazem parte do Programa de Monitoramento Ambiental dos
Biomas Brasileiros (PMABB) do MMA que apoiara futuros estudos e analises sobre o
uso e cobertura das terras no contexto das mudancas climaticas.

Os resultados do TerraClass Cerrado representam um marco
técnico-cientifico e institucional para a geracao de informacdes
estratégicas para a c a0 de processos a
dindmica de uso e cobertura da terra no Cerrado brasileiro, bem
como para apoiar a elaboragdo de politicas piiblicas visando a
conservacio e o uso sustentdvel de seus recursos naturais”
(MMA, MAPA, MCTI, 2015, p. 61).

Figura 2 - Regido geografica de abrangéncia e mapeamento do TerraClass - Cerrado.
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Total 2.039.243 100

tura anual - Arcas exiensas d solo exposto ou vegetadas, aprescatando

ocaliuras de ciclo anual, sobretado de grios com emprego de
padries tecnologicos clevados, como uso de sementes certificadas, fnsumos
defensivos ¢ mecanizaclo.

Agriculiura perene - Areas exiensas compostas por cultiva de drica espécie de
ciclo segsiativo de longa duragdo, permitindo colhiiias sucessivas sem 3

novos plantios apos colheita. Pod slizadas técnicas de
mal, orginico ou culivo de plantas c

Corpo digua - Carscteizado por todas s clases de i
- lagos ¢ reservatbrios ailfiiais além das lagoas costeiras ou lagunss, estuirios ¢

Area urbana/Mosaico de ocupasdes - Areas caraterizadas por manchas urbanas
edificadas com predominincia de consirudes, até pequenos disilos, fugarsios.
vilas com pouca estruwra ubanistca com concentraglo populacional

. diferenciada da rea rural / dreas representadas por associaglo de diversas
modalidades X
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indistras localizadas cm meio a manchas agricolas.
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- Sltura variando de alguns decimetros 3 alguns metros. A principal stividade
desenvolvida sobre elas €3 pecuiria, visando 4 produgda de animais de ¢

porte com obietivos c

exemplo, Eucalypius spp ¢ Pinks spp. com talhdes bem definidos, espacamentos
regulires ¢ da mesma idsde

=

Fonte: MMA/MAPA/MCTI - Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado

Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA

A Embrapa, ao longo de sua trajetéria, tem envidado esforcos na geracio de
pesquisa: i dgico, inovacao e transferéncia de tecnologia nos
quatro estados do MATOPIBA. A area definida como MATOPIBA compreende 10
mesorregioes, contemplando 73.848.967 ha em 337 municipios (Maranhao-135,
Tocantins-139, Piaui-33 e Bahia-30). Abrange trés biomas, Cerrado (91%), Amazénia
(7,3%) e Caatinga (1,7%). Mais r a Empresa um projeto
especial para apoiar uma atuagao estratégica da Embrapa e parceiros na regiao, no
que tange a busca por inovagées para a agricultura (EMBRAPA, 2015).

Dentre as acdes desenvolvidas estio a caracterizagio da regido em bases
territoriais, abrangendo aspectos fisico-biéticos, infraestrutura e logistica, areas
institucionais e a identificacdo, uso e cobertura das terras, delimitacao e
caracterizagao dos polos de producao agricola. Inimeros planos de informagoes
gerados pela propria Embrapa e demais 6rgaos governamentais foram organizados e
servem como base de dados geoespaciais para analises integradas com as areas
sociais e econdmicas que buscam apoiar o desenvolvimento agropecuério regional
sustentavel.

Como exemplo dos planos de informacdes gerados, destacam-se os dados da aptidao
agricola (Figura 3), onde observou-se uma significativa proporco de terras com
elevado potencial para o desenvolvimento de agricultura intensiva
(aproximadamente 26 milhdes de ha ou 35% da regido) no mapeamento,
classificadas como tendo boa e regular aptidao. Lumbreras et al. (2015) destacam
que na regido do MATOPIBA ocorre uma grande variedade de solos, sob condicdes
climaticas diversas, com reflexos em qualidade e vulnerabilidade distintas para o
uso agricola. Apontam ainda que parte dos solos possui grande potencial para
agricultura, porém, é frequente a presenca de solos de elevada vulnerabilidade a
degradacao.

Recentemente, o Governo Brasileiro o Plano de

Agropecuario para a regiao por meio de Decreto Federal n® 8.447 de 06 de maio de
2015 (BRASIL, 2015). Este Plano de Desenvolvimento prevé a orientacio de
programas, projetos e acdes federais relativos a atividades agricolas e pecuarias a
serem implementados nesta nova fronteira agricola brasileira. Serao previstas no
Plano acoes de il territorial, observadas as diretrizes:

i) desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura
logistica relativa as atividades agricolas e pecuérias; ii) apoio &
inovacio e ao desenvolvimento tecnolégico voltados as
atividades agricolas e pecuarias; e iii) ampliagio e
fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
implementacao de instrumentos de mobilidade social que
promovam a melhoria da renda, do emprego e da qualificacao
profissional de produtores rurais (BRASIL, 2015, p. 2).

Figura 3 - Regido geografica de abrangéncia e aptidao agricola do MATOPIBA.
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Fonte: Embrapa Solos - Lumbreras, J.F et al. (2015). Disponivel em:

http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/133233/1/4613.pdf

Considerando os diversos planos de caracterizacao da regido, acredita-se que a
énfase de um planejamento agricola deva ser nas areas antropizadas e, quando for
0 caso de expansao da area agricola, essa deve priorizar as areas com pastagem

Ou seja, o il da regiao, no que se refere a agricultura,
deve buscar mais ganhos de produtividade do que expansdo da area de producio,
sempre observando principios de sustentabilidade ambiental e da intensificacao
produtiva (irrigagao, intensificacao ecoldgica, intensificagao do capital e etc.). Ha
oportunidades para a agregacao de valor a produtos regionais, o que pode ser
estimulado via processamento local da produgéao e apoio ao associativismo, no caso
de pequena producio. Além do processamento, o aproveitamento de residuos
agroindustriais e a identificagdo de principios ativos com potencial de valorizagio
junto a biodiversidade local sao oportunidades a serem observadas.

Consideragdes finais

0 conceito de territorio necessita ser compreendido a partir de conexdes
multiescalares - local, regional, nacional e global - no planejamento das politicas
piblicas. O Governo Brasileiro, ao longo das décadas, vem incorporando a dimensdo
espacial em suas politicas publicas rurais. Varios sao os exemplos dessa
preocupago.

No contexto da Embrapa, os seus 46 centros de pesquisa “espacializadas” em todo o
territério brasileiro ja representam, por si, a importancia estratégica do
conhecimento das condigoes fisico-bioticas, sociais e econémicas regionais. Esta
forma de atuacdo confere as acdes de pesquisa, desenvolvimento, inovacio e
transferéncia de tecnologias desta Empresa Publica um forte componente
territorial.

Nos breves exemplos aqui relatados, Zoneamento de Risco Climatico, TerraClass -
Cerrado e Plano de Desenvolvimento do MATOPIBA, percebe-se o papel estratégico
do uso de informagées territoriais no apoio a formulagdo de politicas publicas
rurais, e no enfrentamento aos efeitos das mudangas climaticas na agricultura
brasileira.
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0 “casamento” entre informacdes territoriais, inovacdes tecnolgicas e politicas
piblicas tem forte potencial de impacto no desenvolvimento sustentével dos
territorios, principalmente no meio rural. Um dos grandes desafios da Embrapa, e
de outros atores envolvidos nos processos de inovagdo é a efetiva articulaco
institucional como forma de potencializar as redes de inovagao dos territorios.

InGimeros sao os fatores sociais e econdmicos que podem melhorar a qualidade de
vida das populagées brasileiras, porém, eleva-se a importancia de politicas publicas
rurais de orientacdo imediata para a sociedade e os agentes locais. Essas politicas
plblicas devem ser geradas e conduzidas de forma a garantir que a expansio
agricola seja planejada e amparada em bases territoriais e legais vigentes, visando
o desenvolvimento sustentavel.
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