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SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO ACRE: TRAJETORIA, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Marcos Gatelli Rocha, Douglas Souza Pereira, Vangela Maria Lima do Nascimento,
Antonia Vanda Matos de Souza e Gleisa Brasil da Cunha Gartaxo

1. INTRODUCAO

O conceito de seguranca alimentar é historico e
socialmente construido e, como todo conceito, evolul a medida
que avanca a histéria da humanidade, alteram-se a organiza-
cao social e as relacoes de poder (VALENTE, 2002). O termo
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) passou a ser ado-
tado no Brasil em 1996 durante o processo preparatorio para
a Cupula Mundial de Alimentacao. Posteriormente, em 1998,
foi criado o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nu-

tricional (Fbsan).

As dimensodes sociais, ambientais e de saude foram 1n-
corporadas de forma mais clara no conceito de SAN por oca-
sido da II Conferéncia Nacional de SAN realizada em Olin-
da-PE, em marco de 2004. O conceito adotado pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) no
Brasil atualmente é:

(...) a Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na
realizacao do direito de todos ao acesso regular e per-
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manente a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares pro-
motoras de saide que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, economica e social-
mente sustentaveis” (BRASIL, 2006).

A partir da década de 90, intensificou-se um movimen-
to em direcao a reafirmacao do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA), conforme previsto na Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Pidesc). Paralela-
mente, a Cipula Mundial da Alimentacao deu visibilidade ao
papel fundamental do DHAA para a garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional. Dessa forma, a SAN passou a ser

entendida como uma possivel estratégia para garantir a todos
o DHAA (CONSEA, 2009; BURITY et al., 2010).

A construcao do conceito de SAN e seus importantes
avancos foram obtidos por meio da participacido da socieda-
de civil com a proposta de uma agenda que assegurasse o
Direito Humano a Alimentacao Adequada na forma de po-
liticas publicas de promocao da SAN de todos. O resultado
dessa mobilizacao social foi a aprovacao da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) pelo Congresso

Nacional sancionada pelo Presidente da Republica em 15 de
setembro de 2006.

A LOSAN instituiu o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) que é ferramenta fundamen-
tal para a promocao e a garantia do DHAA como objetivo e
meta da politica institucional da SAN (MALUF, 2009; BURI-
TY et al., 2010). A Constituicao Federal de 1988 incorporou
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no rol dos direitos sociais, através da Emenda Constitucional

64/2010, o direito humano a alimentacao.

A efetivacao do direito a alimentacao requer politicas
publicas de abastecimento que se sobreponham as légicas pri-
vadas estritamente mercantis geralmente nao participativas.
Uma politica de abastecimento alimentar deve ser regida por
valores compativeis com os direitos humanos, reforcado pelo
Consea, com destaque ao principio da soberania alimentar,
assim definido:

.... Cada nacao tem o direito de definir politicas que ga-
rantam a Seguranca Alimentar e Nutricional de seus
povos, incluindo ai o direito a preservacao de praticas

alimentares e de producao tradicionais de cada cultura
(SCHUTTER, 2002).

2. TRAJETORIA DAS ACOES DE SEGURANCA ALIMENTAR
NO ACRE

As politicas de SAN no Acre tiveram como 1nicio em
1999 com a inclusao de Rio Branco no projeto piloto sobre Pla-
nejamento Participativo em Seguranca Alimentar na Comu-
nidade executado pela Pastoral da Crianca Nacional em cinco
cidades do Brasil. Na execucao, foram realizadas oficinas de
formacao dos interlocutores conduzidas por técnicos do Ins-
tituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas (Ibase) e
membros do Forum Brasileiro de Seguranca e Soberania Ali-

mentar e Nutricional (Fbssan).

O projeto foi apresentado ao Governo do Estado do
Acre com o objetivo de sensibilizacao para a causa da SAN, vi-
sando a criacao de um férum local para discussao de assuntos

relativos a SAN. Em setembro de 1999, foi realizado o I Semi-
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nario sobre SAN no Acre organizado pela coordenacao da Pas-
toral da Crianca Estadual e pelo Grupo de Pesquisa e Exten-
sao em Sistemas Agroflorestais do Acre (Pesacre), com apoio

da Casa Civil do Governo do Acre.

Em janeiro de 2004, ocorreu a I Conferéncia de SAN
do Acre como forma de mobilizar a sociedade civil e 6rgaos
governamentais para a criacao do Conselho Estadual de Se-
guranca Alimentar do Acre e de garantir a participacao de

representantes do Acre na II Conferéncia Nacional de SAN.

O Consea - Acre fol instalado através de Decreto Go-
vernamental 9.824/2004 em 23 de marco estando vinculado
ao gabinete do vice-governador, em carater permanente, como
orgao consultivo e propositivo de assessoramento imediato ao
Governador do Estado. A finalidade do Consea - Acre é propor
politicas publicas e diretrizes para a Politica Estadual de Se-

guranca Alimentar e Nutricional do Acre.

No ano de 2009, foi publicado o Decreto Governamen-
tal 4.063/2004 que altera o decreto de criacao do Consea-A-
cre, alterando a vinculacao para a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDS. Posteriormente, fo1 criada a
Camara Intersectaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
no ambito do Governo do Estado do Acre (Caisan Acre) atra-
vés do Decreto 2.803 de 25 de outubro de 2011.

O Consea Acre esteve atuante em diversos momentos
da construcao da historia da SAN como: a) - implantacao do
primeiro Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no Acre
em 2005; e b) realizacao da II Conferéncia Estadual de SAN

em 2007. A conferéncia contou com a presenca de autoridades

740



Conservagdo e Tecnologias para o Desenvolvimento Agricola e Florestal no Acre

estaduais e municipais, além de representantes do governo e

da sociedade civil capital e do interior do estado.

Em 2015, foi realizada a quarta Conferéncia Estadu-
al de SAN, em Rio Branco, propondo-se a dar visibilidade as
questoes de Seguranca Alimentar e Nutricional da populacao
acreana, e foi elaborada uma Carta Politica contendo enca-
minhamentos a respeito de diversos assuntos ligados a SAN
como: acesso ao crédito, PAA, Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar (PNAE), Programa Bolsa Familia, desenvolvi-
mento rural, saude, nutricao, pesca, vigilancia sanitaria, eco-
nomia solidaria, cultura alimentar, biodiversidade, educacao,

pesquisa, participacao e controle social (ACRE, 2018).

O estado do Acre aderiu em 2011 ao Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). O sistema se
encontra em fase de implementacao no ambito estadual e em
planejamento para a implantacao nos 21 municipios. O mu-
nicipio de Rio Branco foi a primeira capital da regiao Norte a
aderir e implementar o Sisan Rio Branco e conta com os treés
componentes essenciais: Consea municipal, Caisan munici-
pal e a Losan municipal que esta em tramitacao na camara
dos vereadores para ser sancionada. O préoximo desafio de Rio

Branco ¢é a articulacao do Plano Municipal de SAN.

Para 2018, foi programado o lancamento do Plano Es-
tadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (Pesan Acre),
que foil construido de forma participativa com a sociedade ci-
vil organizada e gestores publicos estaduais e municipais. O
Sisan Rio Branco ainda esta se estruturando e pouco conheci-
do, sendo restrito a sociedade de forma geral. A implantacao

do Pesan Acre ainda carece do envolvimento das populacoes
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locais. Nesse contexto, foi estruturado um Plano de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional para o biénio 2018/19, coincidindo
com a conclusao do atual Plano Plurianual do Estado (PPA
2016-2019).

O primeiro Pesan Acre foi elaborado tendo como pon-
to de partida as propostas priorizadas nas oficinas regionais
e municipals para sua construcdo. Assim, foram reunidas as
propostas colhidas na Conferéncia Estadual de SAN; as prio-
ridades definidas nas oficinas de elaboracdo do Pesan Acre
e as metas elencadas no PPA 2016-2019. A estruturacao do
Pesan Acre foi orientada a luz dos grandes desafios a serem

enfrentados na SAN pelo Acre nos proximos dois anos.

A partir de dados do diagnoéstico das politicas, projetos
e acoes de SAN no estado do Acre (Dppasan, 2017), publicacoes
cientificas e de documentos oficiais estaduais e nacionais foi
possivel tracar aspectos da producao e do acesso aos alimentos

no Acre sob a 6tica das dimensoes e caracteristicas da SAN.

3. PRODUCAO, ABASTECIMENTO E CONSUMO DE
ALIMENTOS NO ACRE

Producao agropecuaria local: o setor agropecuario
é o terceiro que mais contribui com o valor economico adicio-
nado no Acre, com 10,73 % de participacao. Em 2011, a pro-
ducao agropecuaria ocupava o segundo lugar com 17,03 % do
valor economico adicionado (ACRE, 2013).

A 1importancia da producao agropecuaria sobre a segu-
ranca alimentar e nutricional esta relacionada a oferta de ali-
mentos de origem vegetal e animal com qualidade e constancia

regulares. O censo agropecuario realizado em 2006 revelou que
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existe 29.483 estabelecimentos rurais no Acre ocupando area
total de 3.528.543 hectares (21,5%). Aproximadamente 25.000

estabelecimentos sao da agricultura familiar IBGE, 2010).

A piscicultura foi a atividade de maior destaque no
Acre nos ultimos anos, apresentando crescimento de 57,1%
entre os anos de 2013 e 2015. A quantidade de pescado
produzido em 2016 no Acre fo1 4.417,5 toneladas, com um
valor de producao total de R$ 33.114.000,00 (IBGE, 2016).
Os 1nvestimentos do Governo do Acre no fortalecimento
da piscicultura atingiram R$ 24.288.000,00 em 2013 e R$
45.614.000,00 no ano de 2015. Os municipios de Rio Branco,
Cruzeiro do Sul e Senador Guiomard lideraram a producao
de pescado (ACRE, 2017).

Entre 1998 e 2008, a agricultura apresentou um in-
cremento de 34% na area cultivada no Acre, passando de 82,6
para 110,4 mil hectares cultivados (IBGE, 2010). O valor bruto
da producao das lavouras temporarias, em 2015, alcancou R$
458.202.000,00, enquanto que as lavouras permanentes atin-
giram R$ 93.687.000,00. Das culturas permanentes a banana
¢ a mails importante, com 69 % de participacdo no valor da
producao seguida da laranja (7%), café (56%) e borracha (5%).
Entre as lavouras anuais, destaca-se a expansao da producao
de mandioca e milho (ACRE, 2017).

No periodo entre 1998 a 2008, o plantel do rebanho
bovino do Acre aumentou 168% e a producao de carne teve um
aumento de 157 %. No caso da producao de leite, observou-se

elevacao de 113 %, gerando um aumento de 335% no valor
bruto da producao (ACRE, 2017).
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Producao extrativista vegetal: A producéao extrati-
vista acreana foi historicamente importante no Acre através
do extrativismo da castanha-do-brasil e da seringueira, estan-
do relacionada com a vida dos povos da floresta. Atualmente,
a castanha e a madeira sao os produtos com maior expressao
no extrativismo vegetal (ACRE, 2018).

No periodo de 2011 a 2015, a exploracao do acai soltei-
ro fol a espécie de maior destaque pelo crescimento expressivo
da quantidade extraida (221 %) e do valor da producao (464 %).

Em 2015, o extrativismo da castanha e do acai contri-
buiram juntos com R$ 46.371.000,00 (57,42%) do valor adicio-
nado. A lenha e a madeira em tora, somadas, representaram
38,38% do valor adicionado no mesmo ano (ACRE, 2017). Des-
sa forma, conclui-se que o extrativismo de produtos florestais
nao madeireiros ainda exerce um papel importante na econo-
mia local na renda, combate a inseguranca alimentar e con-

servacao da floresta.

Politica de acesso a assisténcia técnica e extensao
rural: A proposta de assisténcia técnica e extensao rural (Ater),
no Acre, esta alinhada a Politica Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural e vem passando por um processo de mu-
dancas desde 2004. A extensao agroflorestal no ambito do Go-
verno do Estado do Acre é de responsabilidade da Secretaria de

Extensao Agroflorestal e Producao Familiar (Seaprof).

Atualmente esse servico foi, em parte, terceirizado
para empresas credenciadas no Sistema Informatizado de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural (Siater). A execucao é de

responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacao e Re-
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forma Agraria (Incra) através da Secretaria Especial de Agri-
cultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead) vincu-
lada a Casa Civil da Presidéncia da Republica e prestadores

de servicos constituidos por empresas privadas e ONGs.

A Seaprof tem como diretriz promover a assisténcia
técnica regular e de base agroecoldgica junto aos agriculto-
res familiares, incluindo o atendimento as comunidades in-
digenas. Aproximadamente 15.300 agricultores familiares re-
ceberam assisténcia técnica e estavam com contrato de Ater
garantida até 2014. Apesar desses registros, a analise do
PPA (2016-2019) identificou que, na atual gestao estadual, a
Ater nao foi incluida como programa ou projeto no sistema de
monitoramento, instrumento de acompanhamento das acoes
do governo federal (Dppasan, 2017). Assim, diversos projetos
de Ater no campo apresentaram dificuldades na execucao com
a mudanca politica no governo federal, e contratos e convé-
nios foram encerrados, ocorrendo falha no atendimento das

demandas dos agricultores familiares.

1. SISTEMAS ALIMENTARES INCLUSIVOS E SENSIVEIS A
NUTRICAO

O Acre apresenta um mosaico diversificado de modali-
dades de uso da terra no qual podem ser observados extremos:
de um lado ocorre alta preservacao ambiental com o estado
ainda possuindo 86% de cobertura florestal e 41% de areas pro-
tegidas, e, no outro extremo, a ocorréncia de agroambientes
degradados com extensas areas de pastagem, exploracao pre-
datoria dos recursos florestais e mau uso da terra, inclusive
por uma parte dos agricultores familiares que adotam praticas
agropecuarias pouco sustentaveis (SANTOS; SIVIERO, 2015).
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No final da década de 1980 e inicio de 1990, o Acre
fol marcado por uma grande mobilizacao social em busca de
alternativas e resisténcia ao modelo de desenvolvimento rural
que expulsava pequenos agricultores, extrativistas e indige-
nas de suas terras, ameacando a perda de seu conhecimento,

1dentidade cultural e modo de vida.

A conversao da floresta em pastagens promoveu de
forma intensa o desmatamento, gerando éxodo da populacao
rural para a cidade. O conflito gerou a necessidade de cons-
truir uma proposta de desenvolvimento capaz de conciliar o
desenvolvimento economico e social com a conservacao am-
biental com valorizacdo da diversidade cultural dos povos
tradicionais e indigenas, uso adequado dos recursos naturais,

geracao de renda e melhoria da qualidade de vida das popula-
coes que vivem na floresta (BORGES; OLIVEIRA, 2015).

Nesse contexto, algumas iniciativas ligadas a produ-
cao agroecoldgica no Acre foram adotadas por grupos de agri-
cultores familiares indigenas e extrativistas, associacoes de
produtores, ONGs e sindicatos. Merece destaque para a cria-
cao da Feira Organica de Produtos Naturais de Rio Branco,
em 1998, que impulsiona o estabelecimento da agroecologia
devido a venda direta de produtos organicos ao consumidor
(SANTOS; SIVIERO, 2013). Paralelamente, foi criada a As-
sociacao de Certificacao Socioparticipativa da Amazonia (ACS
Amazonia), que auxilia na capacitacao de agricultores, visan-

do apoiar o processo de certificacao de produtos.

Um dos marcos historicos da agroecologia no Acre é a
criacao de Polos Agroflorestais idealizados como espacos pri-

vilegiados para a implantacao de modelos produtivos menos
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agressivos a natureza em diversos municipios do Acre. A mis-
sao dos polos é fortalecida pelo modo de organizacao social e
produtiva da producao camponesa e familiar. A localizacao dos
polos foi 1dealizada para ocupar areas do cinturao verde das
cidades do Acre, o que facilita o acesso ao publico e alavanca a

oferta de alimentos saudaveis com baixo impacto ambiental.

Entretanto, o Acre importa boa parte de alimentos
convencionais e organicos de outras regioes do Brasil, devido
afatores como: baixa tradicao agricola; reduzida oferta de méao
de obra especializada; alta distancia do mercado de insumos;
desarticulacao de instituicoes e das politicas publicas para o
setor agroecologico e a falta de tecnologia adaptada para a

realidade da producéao local.

O uso de agrotéxicos no Acre: O Brasil tem papel de
destaque no uso indiscriminado de agrotéxicos, sendo o maior
consumidor do planeta. Embora o Acre esteja classificado como
vigésimo quarto consumidor de agrotoxicos do Brasil, com
714.603 kg em 2013, esse dado representa 5,41 kg de agroto-
xicos aplicados por hectare de area plantada. Essa quantidade
supera os estados do Amapa, Paraiba, Sergipe, Rio Grande do
Norte e Amazonas. Por outro lado, até o ano de 2014 o Acre

fol 0 que menos notificou casos de intoxicacdo de agrotoxicos
(DPPASAN, 2017).

O Estado publicou a lei 2843/2014 que dispoe sobre
a producao, recolhimento e destinacao final das embalagens
de agrotoxicos, delegando o controle sobre o uso e comércio

dos agrotoxicos no territorio estadual ao Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Acre (IDAF) (ACRE/IDAF, 2016).
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Em 2017, teve inicio a instalacdo do Férum Acreano
de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos, com o objetivo de
integrar o estado as discussoes no ambito do Férum Nacional
de discussao sobre o uso de agrotoxicos. O espaco de debate
aberto pela criacao do forum estadual visa implementar acoes
de protecao do meio ambiente, satide do trabalhador e do con-
sumidor no que se refere aos impactos negativos ocasionados

pelo uso indiscriminado de agrotoxicos (MPAC, 2017).

Abastecimento de alimentos no Acre: Em uma pers-
pectiva multidimensional, o abastecimento alimentar é com-
preendido como:

(...) o conjunto diverso de atividades mediando a pro-
ducao e o consumo de alimentos, que permite articular
a promocao de modelos de producao socialmente equi-
tativos, ambientalmente sustentaveis e culturalmente

adequados, e a ampliacao do acesso a uma alimentacao
adequada e saudavel (CONSEA, 2014a).

A definicao do Consea a respeito do tema reflete a
complexidade do abastecimento alimentar no contexto con-
temporaneo, evidenciando os desafios a serem enfrentados.
A abordagem também confronta o atual modelo hegemonico
de abastecimento alimentar operado por grandes redes de
comercializacao através de hipermercados gerador de impac-
tos negativos e de forma sistémica abala as dimensoes so-
cials, ambientais e de saude da sociedade atual (AHUMADA,;
VILLALOBOS, 2009).

As centrais de abastecimento alimentar geridos pelo
Estado sao espacos de armazenamento, beneficiamento e
comercializacao da producao, operando em sete municipios:

Sena Madureira, Manoel Urbano, Cruzeiro do Sul, Senador
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Guiomard, Acrelandia, Placido de Castro e Xapuri. As cen-
trais operam com frequéncia mensal, estando voltadas para o

armazenamento de graos, como milho e arroz.

Outras duas unidades de comercializacao de maior di-
mensao operam no Acre. A primeira em Cruzeiro do Sul, deno-
minada Central de Comercializacao do Territorio da Cidadania
no Vale do Jurug, e a segunda situada na Regional Baixo Acre,
denominada Central de Abastecimento e Comercializacao de
Rio Branco (Ceasa Rio Branco). A Central do Vale do Jurua
comercializou 72 tipos de produtos agricolas e extrativistas da
agricultura familiar, no segundo semestre de 2013, gerando
R$ 1.445.748,00 (DPPASAN, 2017). A Ceasa Rio Branco aten-
de, em média, 363 agricultores familiares e, em 2013, gerou a
comercializacao de 17.000 toneladas de alimentos (Figura 1).

Figura 1 - Oferta de alimentos pela Ceasa Rio Branco em toneladas
em 2013.

pradiives Cereais 11,9 Pescado 187,5 Hortaligas (folhas,
alimentares diversos _77&‘ e flf_rj"ihfff@l Hortaligas (frutos)
272,3 g 2.818,6

Aves e ovos
17.043,1

Fonte: (Dppasan, 2017).

Os municipios acreanos que mais comercializaram na
Ceasa Rio Branco em 2013 foram: Acrelandia; Assis Brasil;

Brasiléia; Bujari; Capixaba; Cruzeiro do Sul; Feij6; Manoel
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Urbano; Placido de Castro; Porto Acre; Rio Branco; Sena Ma-

dureira; Senador Guiomard; Tarauaca e Xapuri.

Na Ceasa Rio Branco, sao comercializados produtos
de origem vegetal e animal importados de outros estados do
Brasil, nem sempre da agricultura familiar, como: Sao Pau-
lo, Para, Mato Grosso, Amazonas e Rondonia. Na Central de

Abastecimento do Vale do Jurua, a maioria dos produtos sao
oriundos da agricultura familiar (DPPASAN, 2017).

A Ceasa Rio Branco é um dos principais pontos de co-
mercializacao e distribuicao dos alimentos do PAA. Na Ceasa
Rio Branco, foi implantado o Banco de Alimentos, visando mi-
nimizar o desperdicio de alimentos, estimado em 30% entre a
producao e o ponto de venda. Os alimentos apds selecao sao
classificados e processados, sendo distribuidos gratuitamente
para instituicoes de assisténcia social e organizacoes comuni-

tarias.

Acesso a alimentacao saudavel e padrao de
consumo local: O acesso aos alimentos saudaveis no Acre
é o principal desafio que familias e comunidades em situa-
cao de inseguranca alimentar e nutricional. A analise de da-
dos de aquisicao alimentar domiciliar per capita anual, com
base na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), permite
avaliar a quantidade e a qualidade da alimentacao da popu-

lagcao do Acre.

A renda da populacao influencia diretamente na aqui-
sicao de alimentos. A renda média da populacdo acreana
oriunda do trabalho é 63,02%, sendo similar a média brasi-

leira (63,09%). No entanto, a renda das familias resultante
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de programas sociais, como: aposentadorias, pensoes e acesso
a programas federais de transferéncia de renda no Acre che-

gam a apenas 10,04 % abaixo dos 19,35% da média brasileira
(IBGE, 2009).

De acordo com dados da Pesquisa de Orcamento Fa-
miliar, a populacao do Acre destinou 26,53% do total da renda
para a aquisicao de géneros alimenticios enquanto a média
brasileira foi de 19,75%, superando apenas a despesa com ha-
bitacao no Acre e no Brasil. A média acreana per capita de
aquisicao de alimentos por domicilio superou a média brasi-
leira em relacao as féculas, farinhas, massas e carnes estan-
do abaixo da média de consumo brasileiro em relacado a cere-

ais, legumes, hortalicas, frutas, aves, ovos e laticinios (IBGE,
2009).

No contexto estadual, merece atencao a baixa aquisi-
cao local de pescado com apenas 10,69 kg/pessoa/ano se com-
parado com a média de 17,54 kg/pessoa/ano da regiao Nor-
te. Outro aspecto importante revelado por essa pesquisa, é
a relacao entre a aquisicao de hortalicas produtos essenciais

para uma vida saudavel e o rendimento mensal familiar.

Na regiao Norte, a aquisicao de hortalicas por pes-
soa com renda até R$ 830,00 é de 17,01 kg e de 41,30 kg/
pessoa se a renda familiar é acima de R$ 6.225,00, revelan-
do um consumo 242,80% maior da populacao mais abastada.
No caso do consumo de frutas, as pessoas de classes mais
alta consomem 385,9 % a mais que a populacao pobre (IBGE,
2010). Esses dados reforcam a importancia de politicas pu-
blicas que busquem promover o acesso a alimentos saudaveis

com precos mais acessivels as populacoes de baixa renda,
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elevando a oferta de alimentos em quantidade e a qualidade

via programas de SAN.

5. PAA E PNAE COMO FERRAMENTAS DE PROMOCAO DE
CONSUMO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

Em 2003 foi criado o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) no ambito do Programa Fome Zero. O obje-
tivo principal era assegurar o acesso aos alimentos, espe-
cialmente, para as instituicoes assistenciais que atendem
pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricio-
nais através do fornecimento de géneros alimenticios pela

agricultura familiar.

Em 2011, 0 PAAnoAcreinvestiucercade R$6.000.0000
em 14 municipios, beneficiando 38.000 consumidores, 168 en-
tidades e 673 agricultores familiares (ACRE, 2013). Em 2015,
o PAA se expandiu para os 22 municipios do Acre com inves-
timentos de R$ 6,8 milhoes beneficiando, aproximadamente,
71.000 mil consumidores, 2.000 agricultores familiares 393

instituicoes com destaque aos municipios de Rio Branco, Cru-
zelro do Sul e Porto Acre (ACRE, 2017; MDS, 2016).

Os resultados do ano de 2017 mostram uma forte re-
ducao dos recursos investidos no PAA. O volume de recurso
em 2017 fo1 de R$ 2,5 milhées, proporcionando a comercializa-
cao de 52 variedades de produtos, perfazendo um total de 875
toneladas de alimentos. Nesse ano, foram beneficiadas 402
entidades e 1.668 familias de agricultores. O investimento no
PAA previsto para o ano de 2018 através de recursos do Minis-

tério do Desenvolvimento Social e Agrario é de R$ 3,5 milhées
(DPPASAN, 2017).
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Os alimentos adquiridos pelo PAA sao distribuidos
para programas sociais publicos, abastecendo creches, esco-
las, cozinhas comunitarias, restaurantes populares, escolas da
rede estadual e municipal de ensino, pacientes em hospitais
publicos e beneficiarios de organizacoes sociais com o objetivo
de reduzir o indice de inseguranca alimentar e nutricional. O
maior entrave tem sido o escoamento da producao devido as
mas condi¢oes das estradas vicinais, precariedade de meios
de transporte e reducao de recursos do governo federal (Dppa-
san, 2017).

Outra iniciativa de acesso aos alimentos saudaveis
pela populacao é o Programa Nacional de Alimentacado Es-
colar (PNAE) implantado em 1955. O PNAE é tem relacao
direta com a SAN, pois busca contribuir para o desenvolvi-
mento, aprendizagem, rendimento escolar e para a formacao
de habitos alimentares saudaveis entre estudantes através de

acoes de educacao alimentar e nutricional e da alimentacao
escolar saudavel (BRASIL, 2018).

Segundo a Secretaria de Educacao do Acre, as cau-
sas da dificuldade de execucao do PNAE no Acre, o que difi-
culta a realizacao de um programa de formacao continuada,
sao: a) ineficiéncia na logistica de entrega para as escolas; b)
e rotatividade das merendeiras da rede de educacao publica
devido a terceirizacao; e c) falta de acoes permanentes de
educacao alimentar sobre o reaproveitamento dos alimentos
(Dppasan, 2017).

Segundo o Setor de Alimentacao Escolar da Secretaria
de Educacao do Acre, em 2017 houve um incremento de 94%

no investimento para a aquisicao da alimentacao escolar, pas-
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sando de R$ 12.407.278,27 em 2014, para R$ 24.049.885,41. O
Governo do Estado do Acre contribuiu com 20% do montante
em 2014 e 46% (Figura 2).

Figura 2: Investimentos na aquisicao da alimentacao escolar no
periodo de 2014 a 2017.
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Fonte: Setor de Alimentac¢ao Escolar/SEE-2017

A Le1 Federal 11.947/2009 determina que 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional da Alimentacao
Escolar (FNDE) para a alimentacao nas escolas brasileiras
devem ser destinados a aquisicdo dos produtos da agricul-
tura familiar e de povos e comunidades tradicionais. Segun-
do dados do Dppasan (2017), no estado do Acre os recursos
totals investidos na aquisicao dos produtos da agricultu-
ra familiar ndo variaram significativamente nos ultimos
anos, passando de R$ 5.662.608,40 no ano de 2014 para R$
6.422.630,60, e destes apenas 30% foram oriundos do gover-

no estadual (Figura 3).
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Figura 3 - Investimentos na aquisicao de produtos da agricultura
familiar para a alimentacao escolar no Acre entre 2014 e 2017.
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Fonte: Setor de Alimentacao Escolar/SEE-2017.

6. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E AS POLiTICAS DE SAN
NO ACRE.

A concentracao de renda e de oportunidades de traba-
lho e emprego impactam diretamente na (in) seguranca ali-
mentar e nutricional da populacao. Esses parametros socioe-
conomicos podem ser avaliados pelo indice de Gini. No Acre, o
indice de Gini em 2000 fo1i de 0,647 e em 2010 atingiu o valor
de 0,639. Apesar dos avancos no combate a fome, desnutricao,
extrema pobreza no Acre e no Brasil, que tém relacao direta

com a renda, nao foi observada a reducao da desigualdade de
renda no Acre (DATASUS/MS, 2017).

Considerando critérios e dados socioeconomicos forne-
cidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), obser-
va-se que em uma década o Acre removeu 113 mil pessoas da

condicao de pobreza e 57 mil da condicao de extrema pobreza.
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Apesar dos avancos sociais significativos no Acre, o
Censo de 2010 revelou que ainda ha 216 mil habitantes em
condicao de pobreza e extrema pobreza. Em 2017, 125.106 fa-
milias estavam inscritas no CadUnico sendo: 80.039 com ren-
da per capita familiar de até R$ 85,00; 16.480 com renda per
capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00 e 19.364 familias
apresentavam renda entre R$ 170,01 e meio salario minimo
(DPPASAN, 2017).

O Programa Bolsa Familia forneceu beneficios para
86.076 familias, o que representa 45% da populacao do esta-
do, em 2017, com uma cobertura de 113,4 % da estimativa de
familias pobres no estado. As familias no Acre recebem benefi-
cios com valor médio de R$ 257,57. O valor total de beneficios
transferido pelo governo federal as familias no Acre em dezem-
bro de 2017 fo1 de R$ 22.170.410,00 e o valor total anual de
repasse em 2017 fo1 de R$ 260.853.784,00 (DPPASAN, 2017).

Analisando os resultados do Indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) que considera a renda, longevidade e edu-
cacao, o estado do Acre ocupa a 21° posicao em relacao aos
estados brasileiros O municipio de Rio Branco possui o melhor
IDH no estado, encontra-se na 1.107° posicao na classificacao

entre os municipios brasileiros (PNUD, 2010).

Os municipios acreanos de Porto Walter, Santa Rosa
do Purus, Marechal Thaumaturgo e Jordao apresentam os
menores indices no estado, necessitando de acoes urgentes e
integradas por parte das trés esferas de poder. Os municipios
de Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Senador Guiomard e Man-

cio Lima tiveram elevacao dos seus indicadores no periodo en-
tre 2000 e 2010 (Dppasan, 2017).
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Empregabilidade: Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) sobre taxas de desocupacao de
pessoas revelaram que o nivel de desemprego no estado do
Acre ficou em 15,9%, perfazendo um contingente de 52 mil de
desempregados no estado no primeiro trimestre de 2017. Em
comparacao com o primeiro trimestre de 2016, observa-se um au-

mento de 23 mil pessoas desempregadas em um ano.

Comparando com outros estados da regiao Norte, o
Acre fo1 o estado que teve a terceira maior taxa de desocupa-
cao, superando apenas o Amapa (17,1%) e Amazonas (15,5%).
Comparativamente, a taxa de desemprego do Acre (13 %) foi
maior que a média brasileira (13 %) IBGE/PNAD, 2017).

As informacoes relativas ao nivel de emprego do Acre
estao diretamente associadas a recursos para aquisicao de ali-
mentos e seguranca alimentar e nutricional, uma vez que em
média 30% da renda familiar representada pelos salarios dos

trabalhadores é comprometida com aquisicao de alimentos no
Acre (ACRE, 2018).

Algumas informacoes da PNAD sao alarmantes para
a Seguranca Alimentar e Nutricional do Acre, apontando uma
elevacao de 62% no indice de exploracao do trabalho infantil,
no Acre entre, 2013 e 2014. Os casos de trabalho infantil ele-
varam o Acre a uma situacao preocupante, apresentando a
olitava maior taxa de ocupacao de criancas e adolescentes com
1dades que vao de 5 a 17 anos com 9,7% do total de criancas
e adolescentes, exercendo algum tipo de ocupacao em 2014.
Os municipios de Brasiléia, Capixaba, Cruzeiro do Sul, Epita-

ciolandia e Feij6 apresentaram os maiores indices de explora-

cao do trabalho infantil IBGE/PNAD, 2015).

757



Conservagdo e Tecnologias para o Desenvolvimento Agricola e Florestal no Acre

Acesso a agua e saneamento basico: A agua é um direi-
to humano e ndo uma simples mercadoria. O censo demogra-
fico coordenado pelo IBGE (2010) revelou que o Acre apresen-
tou o numero de domicilios com a acesso a rede de distribuicao
de agua mais baixa em relacao as capitais do Brasil. A maio-
ria da populacao do estado utiliza agua proveniente de pocos
perfurados nas residéncias ou nascentes. A percentagem de
domicilios sem acesso direto da rede é 39,28 %. As implicacoes
sao diretamente associadas a ocorréncia de doencas veicula-
das pela agua, nem sempre tratada, ou elevacao das contami-
nacoes advindas de fossas localizadas préoximas a captacao de

agua hidrica, sobretudo, no meio rural.

Em 2012, durante a segunda fase de elaboracao dos
Planos de Desenvolvimento Comunitarios (PDC no ambito do
Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento Economico
Sustentavel do Estado do Acre (PROACRE), foram levantadas
informacoes sobre a questao do acesso a agua, incluindo o tra-
tamento e as formas de captacado da agua pelas residéncias. O
levantamento abrangeu cerca de 3000 familias em 100 comu-
nidades rurais de 18 municipios. Os resultados revelaram que
29% utilizam a cacimba; 26%, captam agua de igarapés; 23%,
usam pocos e nascentes; 14%, utilizam agua de rio e somente
1% das familias tinham acesso a agua tratada fornecida pela
rede publica. As principais formas de tratamento da agua in-
formadas pelas familias foram: utilizavam a cloracao caseira
(51%), filtragem (14%), coagem da agua (10%) e os 24% res-
tantes nao realizam qualquer tratamento (DPPASAN, 2017).

A mesma pesquisa apontou que 63,45% dos domici-

lios acreanos ainda contam com solucoes inadequadas para o
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tratamento do esgoto doméstico. O lancamento dos residuos
liquidos oriundo de banheiros e lavatorios, em sua maioria,
é feito em fossas assépticas rudimentares, rios, lagos ou no
solo a céu aberto. A média do tratamento inadequado do es-
goto no Brasil por domicilio é de 32,94% enquanto na regiao
Norte é de 67,17%.

7. SAUDE,NUTRICAO EACESSO ASERVICOS RELACIONADOS:

A saude é particularmente importante quando se
discute a seguranca alimentar e nutricional, principalmente
quanto ao sadio desenvolvimento fisico e mental infantil. A
associacao entre desnutricao e extrema pobreza resulta em
desenvolvimento infantil deficitario com desdobramentos ne-
gativos na fase adulta, dificuldades no rendimento escolar e
acesso ao mercado de trabalho e agravamento das vulnerabi-
lidades sociais do pais. Assim, nos primeiros anos de vida de

uma crianga é essencial uma alimentacgao adequada e sauda-

vel (BRASIL/MS, 20183).

As caréncias nutricionais geradas pela falta de micro-
nutrientes como a deficiéncia de vitamina A e a deficiéncia de
ferro geram e agravam doencas pela subnutricao, tornando-as
mais suscetiveis a doencas como a anemia. A cobertura de vi-
tamina A no Acre, em 2016, fo1 de 86,33% para faixa etaria

entre 06 e 11 meses, superando a média para regiao Norte
(563,72%) e a média nacional de 63,72% (DPPASAN, 2017).

Outra estratégia recém-criada pelo governo federal
visando combater a desnutricdo é o programa NUTRISUS
que consiste em adicionar micronutrientes a alimentacao

das criancas em creches que fazem parte do Programa Saude
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na Escola. No Acre, nove municipios aderiram ao programa
NUTRISUS, como: Acrelandia, Jordao, Manoel Urbano, Rio
Branco, Santa Rosa do Purus, Brasiléia, Xapuri, Cruzeiro do
Sul e Mancio Lima (DPPASAN, 2017).

Souza e Farias (2011) realizaram um estudo sobre a
prevaléncia de magreza e sobrepeso em estudantes nas esco-
las em Rio Branco, seguindo padroes de crescimento infantil
estabelecidos pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) de
2007. Nesse estudo, foram avaliados 706 escolares de 8 a 14
anos matriculados nas 3% e 4” séries de escolas publicas. Os
resultados revelaram a frequéncia de 17,6 % de estudantes
com sobrepeso e 3,0 % dos estudantes com magreza. Apenas
o segundo dado da magreza esta dentro do padrao aceitavel.
O estudo concluiu que o sobrepeso esta emergindo como um
sério problema de saude publica em escolares de ensino fun-

damental de escolas publicas da area urbana de Rio Branco.

Dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutri-
cional (Sisvan) sobre a relacao peso versus idade de criancas
com até 5 anos revelaram que na regional Baixo Acre e Purus
apenas 1,05 % da populacdo apresentou peso muito abaixo
para idade e 5,51% da populacao apresentou peso acima do
recomendado. A regional Jurua e Tarauaca/Envira apresen-
tou indices de 2,11% de criancas com até 5 anos com peso
muito abaixo para a idade e 5,76% com peso elevado para a
1dade. As percentagens de criancas obesas ou abaixo do peso

no Acre ainda sao relativamente proximas a média nacional
(SISVAN, 2017).

A desnutricdo é um importante fator de risco para

morbimortalidade neonatal e infantil. A relacao de morbimor-
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talidade neonatal é obtida a partir do peso ao nascer em rela-
cao a mortalidade infantil. O baixo peso ao nascer, quando nao
associado a prematuridade, expressa o retardo do crescimento
Intrauterino e esta relacionado a baixa condi¢ao socioeconomi-
ca da familia e a assisténcia materno-infantil. Ou seja, quanto
mais alta é a proporcao de nascidos vivos de baixo peso, mais
grave é o problema de nutricao e de satiide publica na localida-
de. Nesse sentido, o relatorio de investigacao da desnutricao
infantil em criancas menores de cinco anos gerado pelo pro-
grama da Atencao Nutricional a Desnutri¢ao Infantil (ANDI/
Sisvan) apontou que, no Acre, o niumero de casos de morbi-
mortalidade neonatal e infantil subiu de 8.814 para 12.757
entre 2012 e 2014

O Sistema de Informacao sobre Nascidos Vivos no
Acre (Sinasc/Acre) apresentou uma série historica do regis-
tro de nascidos vivos com baixo peso ao nascer. Os resultados
revelarem que entre oito anos (2010 e 2017) a média quan-
tidade de nascidos vivos com baixo peso no Acre se manteve
estavel perto de 7,45 %. A situacao acreana nesse aspecto é
preocupante nos seguintes municipios: Jordao (11,05 %); Rio
Branco (8,6 %); Manoel Urbano (8,56 %); Senador Guiomard
(8,45 %) e Porto Acre (8,18 %). A padrao internacional consi-
derado aceitavel sobre o registro de nascidos vivos com baixo
peso ao nascer é de até 10% (ONU, 1990).

O Acre é o estado com maior indice percentual de nas-
cidos vivos de maes entre 0 e 19 anos de 1idade atingindo 27%
em 2015. Outro dado negativo é alta taxa mortalidade na in-

fancia por mil nascidos vivos com 19,5 % sendo lider no Brasil
neste quesito (ABRINQ, 2017).
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8. EDUCACAO REGULAR E PROFISSIONAL NO ACRE

A seguranca alimentar e nutricional é uma area
multissetorial, inter profissional e multidisciplinar que deve
convergir as politicas publicas e vontade politica. O SAN
nao é a simples distribuicao de alimentos, e nem apenas a
educacao informal ira permitir o acesso das pessoas a boa
alimentacao. A educacao formal tem papel basilar no avanco
da SAN no Brasil, sendo um importante meio de promocao
de uma boa alimentacao. A partir dos processos educativos e
culturais se pode compreender a realidade na qual ocorrem

os problemas nutricionais e suas possibilidades de solucoes
(OLIVEIRA, 2007).

As baixas taxas de rendimento escolar na infancia no
meio rural onde se concentram os agricultores familiares, po-
vos tradicionais e indigenas acreanos sao alarmantes. A taxa
de aprovacao no ensino fundamental no meio rural em 2015
fo1 de 84,5% (6 % abaixo da média estadual geral). A percenta-
gem de evasao escolar ou abandono é de 3,4% e de reprovacao
fo1de 12,1% (2,3% acima da média estadual geral), segundo os
indicadores do INEP (2016). A baixa taxa de rendimento e de
abandono escolar no meio rural infantil tém impacto negativo
direto na seguranca alimentar e nutricional nas comunidades
rurais. A escola, muitas vezes, é o inico local em que as crian-
cas tém acesso a refeicdo adequada e saudavel tao importante

no desenvolvimento cognitivo, fisico e intelectual.

Entre as causas da alta evasao dos estudantes do ensi-
no fundamental rural estdo a distancia entre a escola e a casa,
falta de transporte escolar, doenca ou mesmo falta de um res-

ponsavel para acompanhar a crianca até a escola e irrespon-
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sabilidade dos pais ou responsaveis. No caso do ensino médio
e nos ultimos anos do ensino fundamental, foi observado que
faltam escolas e professores e os pais proibem os filhos de fre-
quentar a escola devido ao trabalho doméstico, na agricultura,

em casa ou no trabalho.

A falta de acesso a uma educacao de qualidade pode
convergir para escolhas alimentares que geram consequén-
cias como obesidade e subnutricao. Ha necessidade urgente de
uma atuacao publica integrada por parte do governo do Acre,
facilitando o acesso a educacao, o que é fundamental, visando
a elevacao da escolaridade e, por conseguinte, a seguranca ali-

mentar e nutricional.

No Brasil, as desigualdades regionais sao bastante
evidentes. As regioes Nordeste e Norte sao aquelas que ele-
vam a taxa brasileira de analfabetos. O IPEA (2010) revelou
uma alta concentracado de analfabetos no grupo etario acima
de 40 anos. Na populacao rural, o Acre apresentou um total de
16,5% de analfabetos sendo, no entanto, menor que a média
nacional de 22,9 % de analfabetos. Contudo, o estado apresen-
tou quase a metade de seus municipios com alta taxa de anal-
fabetismo, ficando atras de estados como o Amazonas (33,9%),
Roraima (26,7%), Para (7%) e Tocantins (5,0).

O acesso da populacao a educacgao técnica e profissio-
nalizante representa uma importante oportunidade para a
juventude se capacitar e se inserir no mercado de trabalho,
elevar a renda familiar, ampliando a possibilidade de satis-
fazer as suas necessidades basicas, inclusive, a alimentar e

nutricional.
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Atualmente, o Acre conta com instituicoes publicas
e privadas que desenvolvem atividades de formacao técnica
e profissional, como: Instituto Estadual de Desenvolvimen-
to da Educacao Profissional Dom Moacyr Grechi, Sistema S
(Sesc, Sest-Senat, IEL, Sebrae, Senar, Senac, Sescoop, Se-
nai, Sesi) e o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do
Acre (Ifac). (Dppasan, 2017).

Com o objetivo de expandir, interiorizar e democra-
tizar a oferta de cursos de educacao profissional foi criado o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) no Brasil. Esse programa federal oferece cursos de
formacao inicial e continuada ou qualificacao profissional pre-
sencial e a distancia. No ambito do projeto Brasil sem Miséria,
o Pronatec efetuou 28.331 matriculas no estado do Acre para
o periodo entre 2012 e 2014. O programa vem ocupando im-

portante papel na fixacdo do jovem na zona rural através do
Pronatec Campo (DPPASAN, 2017).

O Pronatec Campo tem como entidade demandante a
Delegacia do Ministério do Desenvolvimento Agrario no Acre e
a instituicao ofertante é o Ifac. O programa conta com a parceria
da Secretaria de Estado de Extensao Agroflorestal e Producao
Familiar (Seaprof) com a colaboracao das associacoes, cooperati-
vas e sindicatos de trabalhadores rurais e prefeituras. Os cursos
ofertados em 2015 foram: operador de maquinas e implementos
agricolas, aquicultor, agricultor familiar, preparador de pesca-
do, viveirista de plantas e flores, auxiliar técnico de agropecua-

ria e criador de peixe em viveiros escavados (DPPASAN, 2017).

Em 2013, a oferta foi de 34 cursos para 16 municipios

com oferta de 1.210 vagas. Em 2014 a oferta de cursos subiu
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para 228, abrangendo os 22 municipios do Acre com oferta
de 7015 vagas, demonstrando o alcance do programa no meio
rural local (DPPASAN, 2017). A importancia do programa
para a geracao de oportunidades para a qualificacao da mao
de obra local é inegavel. A sua atuacao como uma estratégia
para buscar alternativas para a juventude rural tem impacto

direto na seguranca alimentar e nutricional.

9. POVOS TRADICIONAIS E INDIGENAS E AS POLITICAS DE
SAN NO ACRE

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) foi instituida
pelo Decreto 6.040/2007, definindo essas pessoas como como
grupos culturalmente diferenciados. Entre os PCTs do Brasil
estao os povos quilombolas, comunidades de terreiro, extrati-
vistas, ribeirinhos, caboclos, pescadores artesanais e outros.
Dada a grande importancia dos PCT, a III Conferéncia Na-
cional de SAN definiu como diretriz da PCT a ampliacao e
coordenacao das acoes de seguranca alimentar e nutricional
para povos indigenas e demais povos e comunidades tradicio-
nais (MDS, 2015). A analise da questao da vulnerabilidade
dos PCT's no contexto da SAN no estado do Acre é um desafio
face a escassez de estudos académicos e de levantamentos ofi-

ciais sobre o tema.

A organizacao das comunidades extrativistas, no
Acre, originou-se com o movimento de seringueiros na década
de 1970, através dos empates ao desmatamento em 1976, que
resultaram na organizacao dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais e na formacdo do Conselho Nacional dos Seringuei-

ros (CNS) em 1985. Atualmente, o Acre possui cinco Reser-
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vas Extrativistas: Chico Mendes, Alto Jurua, Cazumba Ira-
cema, Riozinho do Liberdade e Tarauaca (ACRE, 2010), com
raros dados sobre politicas de SAN junto a essas comunidades
(DPPASAN, 2017).

As comunidades de terreiro no Acre sofrem ainda mais
com a falta de reconhecimento e de informacoes sobre suas
necessidades, importancia, dificuldades e desafios. Isso indica
a urgente necessidade de estudos sobre os Povos e Comuni-
dades Tradicionais do Estado. Atualmente, esse grupo social
possui representacao no Consea, o que pode contribuir para a

discussao e planejamento para o desenvolvimento de acoes de
SAN (Dppasan, 2017).

No Acre, existem 36 Terras Indigenas (TI) reconheci-
das pela Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), somando-se
2.439.982 de hectares, sendo distribuidas em 11 dos 22 muni-
cipios, perfazendo 16% de todo o territério estadual. Ha ainda
consideravel populacao indigena de diferentes etnias residin-
do em centros urbanos, a maior parte em Rio Branco (Dppa-
san, 2017). A populacao indigena total do Acre é de 23.411
indigenas, representando 16 etnias distribuidos em 221 al-
deias, conforme dados da Assessoria de Assuntos Indigenas do
Governo do Acre (2017b).

Segundo o Censo Demografico de 2010 ,a populacao
preta e parda do Acre representa 71,2% das pessoas extrema-
mente pobres do Estado. Por outro lado, em comparacao com
0 pais e com a regiao norte, no Acre, reside a maior populacao
de indigenas com renda per capita inferior a R$ 70,00 distri-
buidos em cinco municipios. A populacao indigena considera-

da extremamente pobre esta distribuida em seis municipios:
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Santa Rosa do Purus (21,4%), Fe1j6 (15,6%), Jordao (13%),
Marechal Thaumaturgo (9,7%), Mancio Lima (7,6%) e Sena
Madureira (7,4%).

O Plano Acre sem Miséria relatou que a severidade da
pobreza é maior na zona rural que na zona urbana acreana.
Dentre as pessoas que moram na cidade, 9,3 % sao extrema-
mente pobres enquanto na zona rural esse percentual é de
41,7%, gerando uma contradi¢cao, uma vez que a maior parte
da producao de alimentos é realizada na zona rural. Boa parte
das familias indigenas do Acre acessam o programa Bolsa Fa-
milia, o que trouxe resultados controversos, pois, além de in-
centivar a reducao da producao agricola, os indigenas gastam
os recursos recebidos na cidade com alimentos que passam a

nao mais produzir, fazendo-se necessarios ajustes no progra-
ma para as comunidades indigenas (DPPASAN, 2017).

Dentre os povos indigenas que comercializam alimentos
junto ao PAA esta o povo Asheninka da Terra Indigena Kampa
e do Rio Envira que comercializaram 11,87 toneladas de feijao
(Phaseolus vulgaris, L.) variedade peruano, na cidade de Feijo,
nas safras de 2012 e 2013. (ARAI’JJO; KUBO, 2017). Os indios
Asheninka mesmo nao contando com linhas de crédito especifi-
cas, Insumos agricolas ou assisténcia técnica rural produzem o
feijdo peruano em grande quantidade para consumo e venda do
excedente. A politica publica do PAA aplicada a SAN dos indi-
genas deve ser aprimorada, carreando a destinacao da producao
também para as escolas indigenas da regido, uma vez que rece-

bem alimentacao distinta dos habitos alimentares tradicionais.

A producédo de bens voltada ao mercado se nao diver-

sificada pode impactar no autoconsumo, consequentemente,
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na sua seguranca alimentar e nutricional. A nova organizacao
produtiva e de mercado nao pode ser vista como algo néao es-
truturante para essas comunidades. O etnodesenvolvimento
para o povo Ashaninka ¢ o consumo de bens de producao de

forma nao predatoria sem prejuizo as necessidades basicas lo-
cais (AZANHA, 2002; SALGADO, 2005;).

Merece destaque o trabalho de formacao dos agentes
agroflorestais indigenas (AAFI). Segundo Gavazzi (2012), os
AAFT sao jovens e adultos indigenas formados para gestao
ambiental e territorial das terras indigenas associados a uma
acdo educacional desenvolvida pela Comissdo Pré-Indio do
Acre (CPI-Acre), uma organizacao nao governamental funda-
da em 1996. Os agentes agroflorestais realizam trabalhos de
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional por meio
da diversificacao da producao com recursos publicos de proje-

tos sociais.

10. DESAF10S PARA A SAN NO ACRE

Apesar do avanco que ocorreu nas ultimas duas déca-
das, referente a agenda de seguranca alimentar no cenario po-
litico, 1nstitucional e juridico no Brasil, esse quadro tem sido
desestruturado pelos cortes de recursos que ocorreram no peri-

odo recente impetrados pelo governo federal a partir de 2016.

O Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC, 2018)
analisou a proposta orcamentaria que o governo federal encami-
nhou para o Legislativo no relatério do Orcamento 2018: Brasil
a beira do caos. A parte mais afetada pelo programa de auste-
ridade do governo sera a populacao do campo e de baixa renda,

devido a reducao de 85% no Programa de Seguranca Alimentar,
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com cortes lineares de 44% nos recursos para a reforma agraria;
37% da verba para o fortalecimento da Agricultura Familiar.
Essas medidas impactaram o Acre que captava grande parte

dos recursos de promocao da SAN junto ao governo federal.

O Acre, assim como os demais estados da Amazonia,
possuil caracteristica muito peculiar que é alta dependéncia
de politicas publicas, programas e redes de articulacao entre

Instituicoes governamentais e ndo governamentais.

Urge a necessidade de um Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional para o atendimento especial das
formas de vida dos varios povos da floresta devido a diversos
fatores locais, como: 1solamento geografico de suas comuni-
dades e dos centros urbanos das outras regioes do pais; re-
cente historico de ocupacao; dificuldade de acesso; alto custo
de insumos agricolas; baixissima capacidade orcamentaria

dos municipios.

Dessa forma, o Pesan-Acre seguindo os fundamentos
do Plano Nacional de SAN (PLANSAN 2016-2019) incorporou
no seu desenvolvimento os desafios correlacionados com as di-
retrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (PNSAN), vinculando a cada desafio as acoes e metas
relacionados aos programas e acoes de SAN que deverao ser
executados pelo Estado. Os critérios de construcao desses de-
safios foram obtidos a partir das propostas das conferéncias
nacional e estadual de SAN além das priorizacoes dos encami-
nhamentos da Conferéncia Estadual e nas oficinas participa-
tivas regionais e municipais como subsidio de construcao do
PESAN-Acre 2018-2019. Os seis principais de SAN priorita-

rios para o Acre estdo apresentados a seguir:
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Desafio 1 — Combate a inseguranca alimentar e
nutricional e promover a inclusao social e produtiva de
grupos populacionais especificos, com énfase aos po-
vos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais

vulneraveis no meio rural e urbano.

v" Implementacio de sistema de acompanhamento da evolu-
cao da seguranca alimentar e nutricional das familias benefi-

ciadas do Programa Bolsa Familia (PBF);

v" Fortalecimento do Sisan no estado junto aos poderes exe-
cutivo, legislativo e judiciario com a criacao e implementacao
dos conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricio-
nal e a capacitacao dos gestores publicos para monitoramento
e avaliacao do Pesan-Acre 2018-2019;

v Atuacao do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustenta-
vel no ambito local visando dar suporte as acoes do Conselho
de SAN municipal;

v" Incentivo aos planos municipais de SAN como um fator
determinante para os indices de inseguranca alimentar e nu-
tricional nos municipios e direcionamento de estratégias e po-

liticas municipais.

v" Criacao de um fundo especifico para o Sisan no Acre, per-
mitindo o repasse fundo a fundo e com financiamento das treés

esferas de governo.

Desafio 2 - Promover a producao de alimentos
saudaveis e sustentaveis, a estruturacao da agricultu-
ra familiar e o fortalecimento de sistemas de producao

de base sustentavel.
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v" Reconhecimento e fortalecimento da agricultura familiar
acreana para que esse publico possa elevar a producao susten-
tavel de alimentos de forma planejada, com apoio e orientacao
técnica para o melhor desenvolvimento da producao organica/
agroecologica como o arroz, feijao, milho, legumes e verduras

em geral;

v" Elevar a oferta de produtos certificados com o selo de or-
ganicos ou agroecologicos da agricultura familiar; promover
esclarecimento sobre a diferenca entre alimentos organicos e
agroecologicos e reivindicar politicas publicas que fomentem a
transicao do sistema convencional de producao para o sistema

agroecologico;

v" Denunciar a reducao das acoes de Ater como; crédito, pro-
jeto técnico de assisténcia técnica, comercializacdo em funcao
de sua 1mportancia para o sucesso da producao de alimentos

saudaveis no estado e nos municipios;

v" Investir no fortalecimento das organizacoes produtivas,
com capacitacao e treinamento em producao de farinha, deri-
vados do leite e doces, além da gestao administrativa e finan-

ceira das organizacoes produtivas e sociais;

v" Abertura e vagas e de concursos publicos para contratacio
de extensionistas com perfil de atuacido na producao agroeco-
logica, na perspectiva do Dhaa e da SAN, é necessaria para a

retomada do fortalecimento das agoes de Ater no Acre.

Desafio 3 - Promover o abastecimento e o acesso
regular e permanente da populacao acreana a alimen-

tacao adequada e saudavel.
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v" Fomento as politicas publicas de aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar pelo Governo Federal, Estadual e Mu-

nicipal, a exemplo do Programa Nacional de Alimentacao Es-
colar (PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA);

v PNAE: Exigéncia do cumprimento da Lei1 11.947 de 2009,
que 1nstitul a obrigatoriedade de aquisicao de 30% do recurso

repassado pela Unido em alimentos da agricultura familiar.

v' Utilizacdo de produtos regionais na alimentacao escolar
como frutas e verduras na diversificacdo do cardapio diario,

sendo, ainda, compativel com a cultura local.

v" Capacitacao dos profissionais da alimentacio escolar como
cozinheiras e suas auxiliares para aproveitamento integral

dos alimentos;

v" Criacao e/ou implementacao dos conselhos da alimentacao

escolar;

v" Construcao e implementacao de mercados municipais, fei-
ras de agricultores familiares e industrias de beneficiamento
com destaque aos alimentos agroecologicos com acoes passan-

do pela participacao e controle social;

v" Realizacao de festivais e feiras gastronomicas de abacaxi,
acai, peixe, melancia, amendoim, entre outros com capacita-
¢ao continua dos feirantes e de todos os envolvidos na logistica

dos eventos;

v" Melhorar a infraestrutura logistica que impacta diretamen-
te as politicas de abastecimento alimentar no Acre, visto que
o 1solamento de algumas comunidades, as secas e enchentes

que ocorrem afetam diretamente o abastecimento de alimentos
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tanto por esses povos quanto desses povos, como a escassez de

produtos nos mercados e as altas dos precos dos alimentos.

Desafio 4 — Fomentar a economia sustentavel
das florestas e dos povos e comunidades tradicionais
e indigenas acreanos para a alimentacao adequada e

saudavel.

v Investimento no uso de sementes nativas para potencia-
lizar o desenvolvimento de cadeias produtivas vegetais dos
povos da floresta, como a castanha, mandioca, feijao, acai e

demais espécies frutiferas;

v' Valorizacao de sementes nativas através da criacao de
bancos de sementes nativas na regiao com respaldo de politi-

cas publicas estaduais.

v" Garantir politicas de SAN para os indigenas, haja vis-
ta que em algumas aldeias indigenas ha uma dificuldade de

acesso a agua potavel e a alimentacao é pouco diversificada.

Desafio 5 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso
a agua para a populacao, em especial a populacao po-

bre no meio rural e urbano.

v' A efetiva fiscalizacao no abastecimento da 4gua com qua-
lidade tanto para consumo quanto para producao agricola nas

areas urbanas e rurais;

v" Controle da questido da contaminacio da agua e os prejui-

zos a alimentacao e saude da populacao.

v" Regulacao do uso de agrotéxicos como os herbicidas usa-

dos em pastagens proximo a rios e igarapés e seu potencial
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de contaminacao dos recursos hidricos aumentando o risco a

saude humana.

Desafio 6 - Promocao do acesso as politicas pubi-
cas de satde humana e educacao regular e profissional

para a garantia da alimentacao adequada e saudavel.

v" Reducao dos indices de mortalidade infantil no meio rural
do Acre, principalmente entre os povos indigenas. Como acao
emergencial deve-se realizar um diagnoéstico da situacao de

SAN nas aldeias, com aperfeicoamento da gestao inter setorial.

v" Incentivar a alimentacdo saudavel e combater a ma ali-
mentacao impactando na qualidade de vida e na saude dos

individuos.

v Atendimento da demanda significativa no Estado em ca-
pacitacao dos agentes publicos e de atores da sociedade civil
organizada que atuam com a tematica da SAN de modo que
o Sisan seja reconhecido pela sociedade acreana a partir de

estratégias de educacao e divulgacao permanente pelo Estado.

v" Articular nos municipios estudos e pesquisas para qua-
lificacao do Sisan na regido, como a implementacao de de-
partamentos, setores e geréncias de SAN dentro de algumas
secretarias que possam garantir a realizacao de estudos e pes-

quisas em SAN.

v" Participacao e o controle social em acoes intersetoriais
das politicas publicas em prol da SAN a favor de um Sisan
realmente articulado no Acre de modo a garantir a interseto-
rialidade em rede da SAN a partir dos mecanismos de plane-

jamento em cada municipio;
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v" Realizacdo de campanhas informativas sobre SAN, de for-
ma a conscientizar a populacao acreana como palestras, reu-
nioes nas escolas, divulgacao nas radios e redes sociais e visi-

tas de nutricionistas nas escolas e nas casas da comunidade.

11. PERSPECTIVAS E RECOMENDACOES PARA A SAN NoO
ACRE

Este topico do texto busca discutir temas centrais para
as politicas de seguranca alimentar e nutricional no Acre, en-
focando o Plano Estadual de SAN recentemente elaborado
como instrumento de planejamento da acao politica ligada a
SAN do governo estadual. O Plano Estadual de SAN contribui
com a agenda e temas que nao constam de forma direta nas
metas do Pesan-Acre 2018-2019.

Embora haja certa correlacao entre o Plano Plurianual
2016-2019 do Acre e o Pesan-Acre 2018-2019, observa-se que
o PPA acreano nao prevé acoes de garantia do DHAA ou de
SAN de forma direta no seu planejamento. Analisando ambos
os documentos, é possivel 1dentificar 19 acoes que dialogam
com a tematica da seguranca alimentar e nutricional. Algu-
mas acoes sao executadas pelas secretarias de governo sao re-
lacionadas a SAN, no entanto, ndo estao descritas de forma

concreta no PPA.

O Plano Estadual de SAN representa um importante
mstrumento de interesse publico, que possibilita a criacao de
novas alternativas institucionais e assegura a constituicao e
fortalecimento de efetivas parcerias em SAN. O Plano Estadual
de SAN esta consubstanciado pelas acoes referentes a SAN do

PPA junto com as contribui¢ées das conferéncias e oficinas do
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Plano 2016-2019. O Pesan-Acre é essencialmente composto por
seis desafios, 19 acoes e 112 metas com monitoramento cons-
tante. As metas estao relacionadas com previsoes tanto no PPA
2016-2019 quanto no Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Estratégica (Siplage), do governo do Acre (ACRE, 2018).

O Pesan-Acre é referente aos dois ultimos exercicios fi-
nanceiros do PPA 2016-2019. Dessa forma, somente o que nao
fo1 executado no PPA nos anos de 2016 e 2017 fo1 contemplado
no Plano Estadual de SAN. Observa-se a auséncia de temas
1mportantes como: inclusao produtiva das mulheres rurais,

sementes e alimentacao escolar.

Na execucao parcial do PPA 2016-2019, nao foram
contempladas as metas contidas no plano plurianual acoes
estruturantes da Politica Nacional de SAN, demonstrando,

assim, a importancia da construcao do préximo Pesan-Acre
(2020-2023).

Recomenda-se que em 2019 haja uma movimentacao
pela Caisan e Consea Acre no sentido de construir de forma
participativa debates regionais e locais com governos locais e
movimentos sociais afetos a tematica de SAN. Esses encon-
tros sdo importantes para subsidiarem a formulacao de novos
objetivos, programas, acoes e metas que nao foram contempla-

das anteriormente.

A proposta de novas metas devera ser referéncia para
a construcao do proximo Pesan-Acre, visando fomentar acoes
diretas de SAN no planejamento e orcamento estadual e in-
fluenciar na construcao do préoximo PPA 2020-2023 com todas

as secretarias setoriais envolvidas com a tematica de SAN.
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Portanto, um dos temas centrais para as politicas de
SAN nao abordados até o momento fo1 a promocao do acesso
universal a alimentacao adequada e saudavel, com prioridade
para familias e pessoas em situacao de inseguranca alimentar
e nutricional, como exemplo, as politicas de transferéncia de

renda e distribuicao de alimentos.

As metas de combate da InSAN ainda nao cumpridas
devem ser priorizadas como: a) reducao do déficit de peso e
combate a obesidade; b) reducao do déficit de altura no publi-
co infantil; c¢) elevacao de indices de amamentacao inclusive
entre povos e comunidades tradicionais; d) acompanhamento
pela atencao basica de satide principalmente para as pessoas
em situacao de vulnerabilidade social; e) coleta continua de
dados sobre o Programa Saude na Escola; f) estimular agoes
de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN); e g) estudos so-
bre agravos da ma alimentacao, alimentacao saudavel e con-

trole de riscos.

Nesse contexto, recomenda-se a promocao da EAN
como um dos eixos a serem implementados pelo proximo PPA
do Estado do Acre em todas as instancias da educacao formal
de responsabilidade do Governo do Acre através da imple-
mentacao de acées como: a) ampliacao do quadro de profis-
sionais de nutricao nas escolas publicas com a contratacao
de um profissional por escola; b) contratacao de pelo menos
um profissional para atender no maximo 10 escolas; e c¢) acao
diferenciada para a zona rural e urbana, conforme as especi-

fictidades 1dentificadas;

Em relacao a producao sustentavel de alimentos sau-

daveis, sdo necessarios: a) incentivos da adocao de sistemas
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agroecologicos que tratam diretamente de uma transicao
agroecologica e de incentivo as iniciativas agroecoldgicas ja
existentes no Acre; e b) promocao de politicas especificas para

mulheres e juventude produtores de alimentos saudaveis.

Urge a inclusdo em SAN dos temas agrotoxico, distri-
buicao de sementes, mudancas climaticas e da producao de
alimentos adequados e saudaveis pouco explorados no PPA

2016-2019 que dialogam fortemente com a promocao da SAN.

O abastecimento alimentar regular e permanente da
populacao acreana a alimentacao adequada e saudavel neces-
sita de metas como a legislacao sanitaria, reducao de perdas e
do desperdicio de alimentos, reducao de desertos alimentares

e incentivo a agricultura urbana.

Verifica-se a auséncia de metas especificas de SAN
para povos e comunidades tradicionais de terreiro e temas de
género com recorte para o publico de povos e comunidades tra-
dicionais e seus reflexos nas politicas de SAN.

Destaca-se que o Sisan Acre é um sistema muito re-
cente e ainda esta em fase de construcao, sendo necessario
criar respeito junto & populacéo local tal qual o Sistema Unico
de Satide e o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
constituindo-se um desafio a sua implantacao no Acre com
participacao e controle social em metas que tratam da conso-
lidacao e implementacao do Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Sisan).

Os temas aqui abordados, pela sua importancia, de-
vem ser objeto de discussao, articulacao e planejamento para

os governos estadual e municipal e sociedade civil organizada,
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visando construir o segundo PESAN-Acre de forma mais pro-

xima das reais demandas da populacao acreana.

A construcao do segundo Plano Estadual de SAN, si-
multaneamente a construcao do préoximo PPA (2020-2023)
possibilitara que as metas de SAN possam ser contempladas e
ajustadas no planejamento plurianual do Estado, permitindo

monitoramento mais efetivo das metas.

O segundo Pesan Acre precisa ser composto de corpo
técnico para o monitoramento para discutir e deliberar sobre
as metodologias de construcao e execucao, estando vincula-
do a Caisan estadual. O Acre, até o presente momento, nao
instituiu uma politica estadual sélida de seguranca alimentar

e nutricional.

O Pesan Acre compreendera as diretrizes dadas pelo ar-
tigo 21 do Decreto 7.272/2010, e o monitoramento e avaliacao da
Politica Nacional de SAN deverao ser feito por sistema constitu-
ido de instrumentos, metodologias e recursos capazes de aferir a

realizacao progressiva do direito humano a alimentacao.

O sistema de monitoramento tera como principios a
participacao e controle social, equidade, transparéncia, pu-
blicidade e facilidade de acesso as informacoes. Devera or-
ganizar, de forma integrada, os indicadores que devem ser
monitorados, existentes nos diversos setores e contemplar as
seguintes dimensoes de analise: a) producao de alimentos; b)
disponibilidade de alimentos; c¢) renda e condi¢ées de vida; d)
acesso a alimentacao adequada e saudavel, incluindo agua; e)
povos e comunidades tradicionais; f) satide, nutricao e acesso

a servicos relacionados; g) educacao; h) programas e acoes re-
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lacionadas a seguranca alimentar e nutricional; e 1) economia

sustentavel das florestas.

Esse sistema ainda devera identificar os grupos po-
pulacionais mais vulneraveis a violacao do Direito Humano
a Alimentacao Adequada, como os povos e comunidades tra-
dicionais indigenas e de matriz africana, consolidando dados

sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de género.

Dessa forma, o monitoramento do Pesan Acre objetiva
acompanhar a execucao das acoes governamentais voltadas
para a promocao da SAN e aferir o desempenho da atuacéao
governamental. A Caisan Acre é a instancia responsavel por
tornar publicas as informacoes relativas a SAN da populacao
acreana, adequando as competéncias do §3o0, art. 21, decreto
7.272/2010, para o ambito estadual.

A Caisan Acre deve discutir, planejar e elaborar a
criacao de um grupo de trabalho responsavel pela realizacao
de acoes publicas de SAN, visando a montagem do sistema
de monitoramento que exigira a estruturacao de uma base de

dados para avaliacao dos programas desenvolvidos no Estado
do Acre.

O sistema deve permitir que o grupo realize o monito-
ramento sistematico, bem como a elaboracao de relatérios de
carater continuo de analise da evolucao dos desafios, acoes e
metas das politicas de SAN. O conjunto de informacoes gerado
nas atividades de monitoramento é fundamental para a pres-

tacao de contas da acao governamental a sociedade.

Assim o Estado deve de garantir a realizacdo das me-

tas, fortalecendo o sistema de informacao das acées de SAN,
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conforme o ja estruturado Sistema Integrado de Planejamento
e Gestao Estratégica do Governo do Acre (Siplage). O Grupo
de Trabalho da Caisan Acre deve estabelecer junto ao Consea
Acre um calendario anual de reunides a fim de estabelecer os
indicadores e monitorarem efetivamente o cumprimento das

acoes e metas definidas no Pesan Acre.

Os indicadores de avaliacao deverao ser objeto de dis-
cussao em um seminario técnico a ser organizado pela Caisan
Acre. A matriz dos indicadores devera ser construida tendo
como referéncia o Plansan 2016-2019 e servira de base na
construcao ou reformulacao de indicadores de monitoramento
da situacao da SAN no Acre.

A politica estadual de SAN pode ser mais eficaz se ti-
ver relacionada a outras politicas publicas relacionadas a pro-
mocao da saude e bem-estar da populaciao acreana como: a
producao organica e agroecoldgica de alimentos e no fortaleci-
mento da agricultura familiar e das politicas sociais a grupos

mais vulneraveis.

Dessa forma, evidencia-se a preméncia da discussao e
formulacao da Politica Estadual de Agroecologia e Producéao
Organica no Acre, conforme orientacao da Politica Nacional
de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO), a qual pode
ter protagonismo do Consea junto a Comissdao Permanente de
Organicos (CPOrg), dentre outras organizacoes da sociedade
civil, visando o fortalecimento da agricultura familiar agroe-

cologica e da SAN no Acre.

A integracao nas acoes conjuntas e dos orcamentos da

assisténcia social, saude, producao agropecuaria e educacao
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deve ocorrer e ser articulada entre os 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual afetos a area de seguranca

alimentar e nutricional.

Uma proposta de agenda coletiva para garantia da
maior abrangéncia e efetividade na acao publica relaciona-
da & SAN é necessdria para além do Pesan Acre. K de suma
importancia que a Caisan e o Consea Acre direcionem es-
forcos para discussao e aprovacao da Lei Organica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional do Estado (Losan) que pos-
sibilitara a estruturacao do marco legal da SAN, no estado,
auxiliando no estabelecimento de diretrizes e principios para
regulamentacao da Politica Estadual de Seguranca Alimen-

tar e Nutricional.
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