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Resumo: Realizou-se um estudo na cadeia agroindustrial da ma¢d em Santa Catarina, usando o
método da Matriz de Politica de Anéalise (MAP), o qual estimou o custo da internalizacdo de
custos ambientais na cadeia produtiva e determinou o valor econdmico para a correcdo destas
imperfei¢des ou falhas de mercado. O presente trabalho foi motivado pelo desconhecimento do
impacto monetario causado pela corre¢do das falhas ambientais na agricultura do Brasil. O
estudo mostrou que a incorporacdo de externalidades no custo de produgdo reduz o lucro privado
de magd em 9.56% e 6,78% nos lucros da sociedade
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1. Introducao

O atual modelo de desenvolvimento agricola ¢ em geral ¢ insustentavel, ndo somente no
plano ambiental, mas também nos aspectos econdmicos ONU (2003). Em contrapartida, sabe-se
que a economia verde e os empreendimentos mais sustentaveis podem criar milhdes de novos e
decentes empregos, além de promover a inclusdo social pelo conjunto de praticas que reduzem
os problemas da crescente escassez ecoldgica e mitigam satisfatoriamente os riscos ambientais
(OIT, 2012).

As falhas ambientais de mercado sdo divididas em externalidades e degradacio
ambiental. Externalidades ambientais podem ser negativas, que sdo o0s custos impostos
indevidamente pelo produtor ou consumidor, de curto prazo, sem penalidades e ndo
contabilizados nos custos de producdo, como a contaminagdo das aguas ou do solo; ¢
externalidades ambientais positivas, que sdo os beneficios sem compensagdes para o produtor,

como a geracdo ou manutencdo de servigos ecossistémicos.



Estas falhas ambientais foram estudadas no cultivo da macieira no Brasil, cuja cadeia
produtiva representa um caso de sucesso na substitui¢do das importagdes. Este cendrio ocorre em
razdo da dindmica de inovagdes tecnoldgicas de padrio internacional do setor produtivo e
comercial no Brasil, com a adogdo de processos de qualidade de produtos ou processos como a
Produgdo Integrada de Magds e respeito a legislagao ambiental e social como o Cddigo Florestal,
além de eficientes procedimentos gerenciais como as certificagdes privadas de padrao de
qualidade ¢ de conformidade de produtos para mercados especificos.

Nesse sentido, foi realizado um estudo na cadeia agroindustrial da magd em Santa
Catarina, usando o método da Matriz de Politica de Analise (MAP), que estimou o custo da
internalizacdo de custos ambientais na cadeia produtiva ¢ determinou o valor econdmico para a
correcdo destas imperfeicdes ou falhas de mercado. O presente trabalho foi motivado pelo
desconhecimento do impacto monetario da introdugdo de corregdes nas falhas ambientais na
agricultura do Brasil e, assim, o objetivo foi calcular os valores da internalizagdo dessas
deseconomias.

2. Metodologia

Este trabalho foi conduzido pela Embrapa Clima Temperado e utilizou a MAP - Matriz
de Analise de Politica, de Monke ¢ Pearson (1989), depois adaptada por Pearson et al. (2003) e
revisada e ampliada pela FAO (2007).

A proposta inicial do método da MAP Ambiental foi apresentada por FAO (2007), que
classificou os calculos em quatro etapas: obtengdo de uma MAP para um sistema produtivo
insustentavel (com falhas ambientais de mercado); constru¢do de uma MAP para sistema
produtivo sustentavel (sem as falhas ambientais); elaboragdo da MAP Ambiental, com o uso das
entradas privadas da MAP Insustentavel comparada com as entradas sociais da MAP
Sustentavel, para se obter as divergéncias entre os lucros privados e sociais; € calculo dos custos
de conformidade para a remoc¢@o das externalidades na cadeia produtiva.

Para tal, considerou-se a adogdo das seguintes praticas na produgdo sustentavel de maga
da cultivar Gala: conformidade com a legislacdo do Cddigo Florestal, tais como a remocao de
pomares do topo dos morros, de encostas ou de margens dos rios, criagio das Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal; disposicdo dos pomares em terraco em nivel ou
patamares, para controle da erosdo: uso do sistema de Producdo Integrada Maca, para reduzir os
impactos ambientais; e a implantacdo de certificagdes de qualidade agroambiental e
conformidade comercial do produto comercializado.

Os impactos ambientais podem ser calculados de duas formas: a) se o bem ou servigo

ambiental possui preco no mercado, como por exemplo, as “Toneladas Equivalentes de



Carbono” comercializadas, apesar das recentes dificuldades deste negécio, onde a variagao
ocorrida pela nova intervencdo nas atividades produtivas multiplica o valor de comercializagéo ¢
se obtém o custo ambiental; b) se o bem ndo possui cotagdo de mercado, o qual pode ser
calculado de modo indireto, pela estimativa do Custo do Usuario, dentro das bases tedricas da
Fungdo de Producao, aqui conceituada como produtividade marginal ¢ de mercados de bens
substitutos, como o custo de reposicdo, gastos defensivos ou custos evitados, custos de controle
etc.; pois esta ¢ a métrica que orienta a analise econdmica das falhas ambientais de mercado
(MOTTA, 1997), cujo resultado se define como o valor presente descontado do valor futuro
renunciado pelo uso do recurso ambiental, em virtude de medir os beneficios ou prejuizos totais
ao longo do tempo e ndo apenas no ano corrente.

O presente exercicio de calculo da valoragao das externalidades ¢ degradagdes ambientais
na produgdo de macas iniciou pela coleta dados em estabelecimento representativo de Santa
Catarina, com as seguintes caracteristicas: area cultivada sobre o total de area, 51%; arcas com
Reserva Legal (RL), 20,10%; area com Area de Preservagio Permanente (APP), 12,10%; mata
nativa (exceto RL ¢ APP), 3,8%; e campos, estradas, construgoes etc., 13%.

Os custos envolvidos na producdo de macd foram obtidos de inventarios de pregos
realizados por BELARMINO et al. (2010) ¢ BELARMINO e LIMA FILHO (2013),
complementados com atualizagdes de pregos e conversdes de unidades de rendimento técnico da
producao e comercializacao de maga da cultivar ‘Gala’ Categoria L.

3. Resultados e discussao

Os resultados obtidos para os célculos das MAP Insustentavel ¢ MAP Sustentavel estao
nas Tabelas 1, 2 ¢ 3. Em ambos os sistemas produtivos existem marcadas influéncias de
gravames de impostos e tarifas na produgao ¢ comercializagdo de magas.

Tabela 1. Resultados dos calculos de despesas, receitas e lucros privados e sociais para
MAP Ambiental obtidos para a cadeia produtiva de maca no sistema de producio
insustentavel.

. Custos
Receitas e, oy Lucros
Insumos comercializaveis Fatores domésticos

Precos A B C D
Privados 2068,79 622,22 989,31 457,26
Precos E F G H
Sociais 2105 557,04 898.92 648,65
Efeitos de I J K L
Divergéncia (36,83) 65,18 90,39 (192,39)

Tabela 2. Resultados dos cdlculos de despesas, receitas e lucros privados e sociais para a
MAP Ambiental obtidos para a cadeia produtiva de maca no sistema de producio
sustentavel.



Custos Lucros
Receitas | Insumos comercializaveis Fatores domésticos

Precos A B C D
Privados 2068,79 625,33 1029,93 413,54
Precos E F G H
Sociais 2105,61 561,04 938,96 605,61
Efeitos de I J K L
Divergéncia |(36,83) 64,29 90,96 (192,08

Estes resultados significam que as imperfeicoes tributarias ¢ outras falhas de mercado
reduzem o lucro representado pelas letras “D” ¢ “H” nas Tabelas 1 ¢ 2, tanto nos pregos privados
(na presenca de distorgdes causadas por impostos, tarifas ¢ falhas de mercado em geral) como
nos precos sociais (na auséncia de gravames governamentais), resultando numa diminui¢do de
RS 192,08/t (letra “L”). Parte desse efeito se deve ao fato de que o custo dos insumos
(comercializaveis no mercado internacional, representado pelo valor da letra “J” ¢ maior para os
pomicultores devido aos impostos que incidem sobre eles e, ainda, deve-se aos fatores
domésticos (ndo comercializaveis no mercado internacional) como terra, capital e trabalho serem
maiores no mercado corrente (ou a pregos privados, letra “C”) que na auséncia de divergéncia
(letra “G™). Além disso, nota-se que as receitas privadas (letra “A”) foram menores que as

receitas que deveriam existir na auséncia de divergéncias (letra “E”).

Tabela 3. Custos Privado e Social, em Reais por hectare, para a remocio das divergéncias
ou para obtencao do sistema de producio de macas sem externalidade ambientais.

MAP Insustentavel | MAP Sustentavel | Custo de Cumprimento
Custo Privado 457,26 413,54 R$ 43,72/tonelada
Custo Social 649,5 605,61 RS 44,03/tonelada

No calculo da MAP Ambiental, observou-se que as medidas de internalizagdo das

externalidades e as praticas de prevencdo das degradacdes ambientais na cadeia agroindustrial da
mag¢ad determinaram um custo adicional para os produtores de R$ 43,72/tonelada de maca
produzida, enquanto para a sociedade em geral (ou para o Brasil produzir magas Gala Categoria
I) a reducdo foi de R$ 44,03/toneclada. Em percentuais, a reducdo dos lucros privados
(pomicultores) pela remogdo das divergéncias foi de 9,56% e a reducdo dos lucros sociais pela
remogao das divergéncias foi de 6,78%.

Assim, o valor de R$ 44,03/tonelada de maga (Preco Social) também expressa a eventual
subvencio que a sociedade deveria aportar ao sistema de producao ¢ comercializagdo em caso de
implantacdo de um sistema de pagamento de servigos ecossistémicos no setor. Ao se converter
esse valor para unidade de area usada na pomicultura ¢ agricultura em geral, toma-se a

produtividade média do estabelecimento representativo como sendo de 50 toneladas/hectare e se



obtém um custo de cumprimento das atuais regras ¢ medidas ambientais de R$ 2.201,50/ha,
desconsideradas as despesas de certificacdo ¢ conformidade ambiental ou juridica na fase de
processamento ¢ embalagem, ou seja, convencionando que todas as despesas se referem a fase de
produgcdo no pomar, pois a maioria das medidas de preservagdo dos bens e servigos
ecossistémicos consideradas neste estudo se refere aos procedimentos no meio rural.
4. Conclusdes

Os resultados da avaliagao efetuada por este estudo mostrou que a incorporaciao de
externalidades no custo de producdo reduz o lucro privado de maga (para produtores) e também
o lucro social (da sociedade ou lucro econdmico), devido ao aumento do custo da terra, bem
como aumenta os custos de produg¢do pela adogdo das medidas conservacionistas ¢ de garantia de
qualidade dos produtos e processos na cadeia produtiva. Em porcentagens, a reducdo do lucro
privado por eliminagdo das externalidades foi 9.56% e a queda nos lucros da sociedade foi de
6,78%. Concluiu-se que € possivel calcular o custo da adogdo de praticas agroambientais para a

produgdo de maga e que o método pode ser usado para outras cadeias produtivas.
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