Capitulo 2

Breve Historia da Agropecuéaria Brasileira

Rubens Augusto de Miranda

A historia da agricultura no Brasil se confunde com a prépria formacao econdmica
do Pais, dois tdpicos indissociaveis entre si. A partir da chegada dos portugueses, o Pais
passou por uma série de ciclos econdmicos, sendo muitas vezes centrados em apenas
um produto, a monocultura de exportacdo. A despeito do processo de industrializagédo
vivenciado ao longo do ultimo século, a economia brasileira nunca deixou de estar

atrelada a agricultura e/ou ao extrativismo vegetal e mineral.

A vocacao agricola brasileira, sob o auspicio de celeiro do mundo, devera ser o
nosso diferencial nas proximas décadas. Nesse sentido, um melhor entendimento dessa
visdo de futuro que o mundo, de certa forma, confere ao Brasil passa pelo entendimento
da formacgé&o agricola do Pais. Assim sendo, o presente capitulo tem por objetivo fazer
um apanhado do passado e o presente agricola brasileiro para, a partir dai, discutir os

desafios futuros.

O surgimento da agricultura brasileira e os primeiros ciclos econdémicos

Apés a frustracdo inicial de ndo encontrar algo proveitoso como as sonhadas
especiarias, que haviam motivado a expedicdo do descobrimento, ou mesmo metais
preciosos, 0s portugueses encontraram na arvore do pau-brasil uma justificativa para o
aproveitamento das novas terras. Com isso, durante o periodo que se convencionou
chamar de Brasil pré-colonial, entre 1500 e 1530, a economia em formac&o consistia
basicamente na exploracdo do pau-brasil, que posteriormente também daria a sua

contribuicdo para a perpetuacao do nome do Pais.

Com a decadéncia da exploracdo do pau-brasil apés algumas décadas e o
comércio com o Oriente sendo a menina dos olhos dos portugueses, houve baixo
interesse pelo Brasil, surgindo a necessidade de povoar as novas terras para garantir a
posse delas. A Coroa portuguesa entdo precisou delegar a tarefa de colonizagédo e
exploracdo. E com esse intento que foram criadas as chamadas capitanias. Neste
esquema de administracéo territorial, os donatarios eram a autoridade maxima nas suas
capitanias, embora ndo fossem os proprietérios, e teriam que desenvolver as coldnias

com recursos proprios, captados principalmente com banqueiros. A alternativa
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encontrada ao pau-brasil para a exploracdo econbmica das capitanias foi a cana-de-
aclcar, que possuia grande valor comercial na Europa. Até entdo, o acUcar
comercializado no continente europeu era produzido principalmente na Sicilia e em ilhas

do Atlantico, como Cabo Verde e Madeira, mas em pequenas quantidades.

A cultura da cana sO era viavel em grandes plantacdes. Assim, por causa das
circunstancias, o tipo de exploragdo agraria adotada no Brasil foi o da monocultura em
grandes propriedades com trabalho escravo, inicialmente indigena e posteriormente
africano. De forma geral, a agricultura tropical se desenvolveu com a finalidade de

produzir algumas poucas culturas de grande valor comercial.

A cana-de-acucar foi o primeiro ciclo econbmico brasileiro calcado na agricultura.
No decorrer de um século e meio representou o principal alicerce econdmico do Brasil. O
Pais deteve o monopolio da producdo mundial de acucar até meados do século XVII,
gquando passou a ter a concorréncia das col6nias holandesas apds a expulsdo delas de
Pernambuco em 1654. Em seguida, ingleses e franceses também passaram a produzir
acucar em suas coldnias. No inicio do século XVIII, o Haiti, coldonia francesa no Caribe,

passou a ser 0 maior produtor mundial.

No auge do ciclo do agucar comegou o cultivo do tabaco (fumo) como produto de
exportacdo. Segundo Prado Janior (1990), de origem indigena, o tabaco apresentou uma
aceitacdo crescente na Europa e foi uma importante moeda de troca por escravos
africanos. Em decorréncia da importancia do seu escambo por médo de obra escrava,
posteriormente a producao do tabaco entrou em crise com o fim do trafico negreiro no

século XIX.

Concomitantemente a producdo de acucar e tabaco, num segundo plano, surgiram
atividades acessoérias com o objetivo de garantir a subsisténcia da populacdo empregada
nas principais culturas exportadoras. Tais atividades de subsisténcia foram constituidas

em diversas formas de organizagéo.

Prado Junior (1990) distingue dois nichos da economia de subsisténcia, uma
oriunda dos proprios dominios da grande lavoura e dos engenhos para alimentar a
prépria mao de obra e outra focada no abastecimento dos aglomerados urbanos ainda
incipientes. Surgiu, assim, um tipo de exploracéo rural diferente das grandes lavouras e
gue era composto por pequenas unidades onde a propria familia proprietéria trabalhava a

terra, com o emprego do trabalho escravo ocorrendo de forma limitada.

Culturas agricolas indigenas como mandioca e milho eram dois dos principais
produtos dessa economia de subsisténcia. Enquanto o referido tubérculo era a base da

alimentacdo humana da col6nia, o milho era valorizado pela excelente forragem animal.
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Na esteira da agricultura de subsisténcia, ocorreu o0 desenvolvimento do setor
pecuario, também importante como fornecedor de alimentos. Outro fato é que, a despeito
do papel secundério da pecuaria na economia colonial, o setor foi fundamental no inicio
do povoamento do interior brasileiro. Como as terras litordneas eram voltadas para a
producdo de acgUcar, que era a principal atividade econémica, a pecuéria foi relegada ao

interior.

No Nordeste, a pecuaria se desenvolveu no sertdo, para abastecer o litoral
nordestino do Maranh&o a Bahia. No Sul do Pais, a pecuaria apresentou uma dinamica
distinta. Albuquerque (1977) observa que apesar de a pecuaria na Regido Sul se
desenvolver de forma mais autbnoma do que a do Nordeste, ela foi incapaz de gerar um

processo continuo de crescimento.

Apos algumas décadas de decadéncia do agucar, foram feitas as primeiras grandes
descobertas de jazidas de ouro no inicio do século XVIII, iniciando o chamado ciclo da
mineragdo. Em trés quartos de século, a mineragdo (ouro e diamante) se tornou a nova
forca motriz da economia brasileira, atingindo o apogeu em 1760 e apresentando rapido

declinio posterior.

O ciclo do ouro foi um periodo de decadéncia da agricultura, pois a mineracao
absorvia todas as atencdes da colonia e da Coroa portuguesa. Contudo, ao final do
século XVIII a agricultura voltou a ocupar a posicdo dominante dos dois séculos
anteriores. O renascimento da agricultura ndo se deve apenas ao declinio da mineracao,
mas também foi impulsionado posteriormente pela abertura dos portos e emancipacao

politica do Pais que se formava.

O renascimento da agricultura apos o ciclo da mineracéo

A Revolucao Industrial na Inglaterra transformou o algoddo na economia mundial.
Nativo da América e até entdo o “primo pobre” do linho e da 14 no setor téxtil, o progresso
técnico elevou o algodéo a condicao de principal matéria-prima da industria. Aproveitando
a imensa quantidade de terras disponiveis, o Brasil pegou o seu quinh&o inicial do

comércio algodoeiro em ascenséo.

O algodéao foi produzido do norte ao sul e de leste ao oeste do Pais. Segundo Prado
Janior (1990), o Brasil foi atingido em cheio pelo boom internacional do algoddo, mas de
forma passageira. A derrubada dos precos do algoddo no inicio do século XIX, pelo
aumento da producao norte-americana, somada ao fato de que o pais hdo acompanhou o
aperfeicoamento técnico do setor, fez a participacao brasileira no mercado internacional

diminuir.
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O ciclo do algodao, apesar de efémero, ajudou o Pais a “esquecer” a mineragéo. A
partir do algodéao, os esforgos e recursos da colonia voltaram a se direcionar para a
atividade agricola.

No renascimento agricola no final do século XVIIl, o aglucar também voltou a
prosperar, apds um século de decadéncia. Nao apenas antigas regides produtoras como
Bahia e Pernambuco se beneficiaram do novo surto do agucar, mas também S&o Paulo e
Rio de Janeiro.

Contudo, no inicio do século XIX, passou a despontar uma cultura que eclipsaria
todas as outras, e que viria a se tornar a principal atividade econdmica do Pais por mais

de 150 anos, o século XIX e primeira metade do século XX. Essa cultura foi o café.

De origem africana, as primeiras mudas e sementes do café chegaram ao Brasil
pela Guiana Francesa. Segundo Taunay (1939), o Sargento-Mor' Francisco de Mello
Palheta foi enviado a capital da Guiana Francesa a pedido do governador do Estado do
Maranhdo e Grdo-Par4, com a missdo de trazer o café para o Brasil, que j4 possuia
grande valor no comércio internacional. Bem-sucedido, Palheta voltou ao Brasil em maio

de 1727 com pouco mais de 30 sementes e 5 mudas de café.

Apesar da crescente importancia do café nos mercados internacionais no século
XVIII, o Brasil entrou tarde na lista de grandes produtores. Nas primeiras décadas do café
no Brasil, as atenc¢des ainda estavam voltadas para a mineracéo e, posteriormente, ainda
foi preterido a favor do algoddo e do aclUcar. O café precisaria esperar a sua vez, e

alguns fatores contribuiram para isso.

No final do século XVIII, o Haiti era o maior exportador mundial de café, mas em
razdo da guerra de independéncia com a Franga, a producdo cafeeira entrou em crise.
Adicionalmente, ap0s as colbnias inglesas na América do Norte se separarem da
metropole, elas adotaram uma politica independente dos interesses europeus. Como tais
colénias eram grandes consumidoras de café, e pela preferéncia por comercializar com

nacoes livres da dominacao britanica, o Brasil foi beneficiado (Prado Junior, 1990).

No decorrer do século XIX, o café tornou-se o principal produto da pauta de
exportagOes brasileira, sendo os Estados Unidos um dos nossos principais mercados
consumidores. A Tabela 2.1 apresenta a participagéo relativa decenal dos oito principais
produtos da pauta de exportacBes. Pode-se observar a crescente participacdo do café

que, em meados do século, j& representava 50% das exportacbes. Cabe ressaltar

! Na equivaléncia militar atual seria Major.
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também a diminuicdo da participacdo do acglcar e do algodao nas exportacdes no inicio

do século.

Tabela 2.1. Exportacbes brasileiras no século XIX: percentual do valor dos oito produtos

principais sobre o valor total das exporta¢des

Percentual do valor total das exportacdes por produto (%)

Decénio
Café AclUcar Cacau Erva-mate Fumo Algoddo Borracha C%Lglg:e

1821-1830 18,4 30,1 0,5 - 2,5 20,6 0,1 13,6
1831-1840 43,8 24,0 0,6 0,5 1,9 10,8 0,3 7,9
1841-1850 41,4 26,7 1,0 0,9 1,8 7,5 0,4 8,5
1851-1860 48,8 21,2 1,0 1,6 2,6 6,2 2,3 7,2
1861-1870 45,5 12,3 0,9 1,2 3,0 18,3 3,1 6,0
1871-1880 56,6 11,8 1,2 15 34 9,5 55 5,6
1881-1890 61,5 9,9 1,6 1,2 2,7 4,2 8,0 3,2
1891-1900 64,5 6,6 1,5 1,3 2,2 2,7 15,0 2,4

Fonte: Comércio Exterior do Brasil, n® 1, c. e. e n® 12-a, do Servi¢co de Estatistica Econdmica e
Financeira do Ministério da Fazenda, em Silva (1953) citado por Fausto (1994, p.191).

Embora o café tenha entrado no norte do Pais, foi no sul que a cultura tomou forma
e relevancia. Nas primeiras décadas do século XIX os cafezais espalharam-se pelo Vale
do Paraiba, inicialmente abarcando a parte fluminense e, posteriormente, alcancando a
parte paulista e o sul de Minas Gerais. Em meados do referido século, os cafezais ja
ocupavam as antigas areas da cana-de-agucar e algoddo e também passaram a ocupar o

Oeste de Sao Paulo.

A ascensdo do café encontra precedente somente no primeiro ciclo do acucar,
antes da expulsdo dos holandeses de Pernambuco, quando o Brasil dominava a
producdo mundial. Na Figura 2.1, pode-se visualizar o crescimento acentuado da
producdo de café no Brasil. A producdo de 100 mil sacas de 60 kg de café em 1820

saltou para 13,85 milhfes de sacas em 1900, um aumento de 14.205%.

O aumento da cultura de café no Brasil foi tdo acentuado que, em meados do
século XIX, o Pais ja respondia por metade da producdo mundial, tendo aumentado ainda
mais a participacdo nos 50 anos seguintes (Figura 2.2). No inicio do século XX, o Pais

respondia por trés quartos da producdo mundial de café, com um market-share de 76,4%.
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Figura 2.1. Producéo de café no Brasil entre 1820 e 1900.
Fonte: Ipea (2018).
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Figura 2.2. Evolucdo da producéo brasileira e mundial de café no século XIX, de 1852 a
1900.
Fonte: Ipea (2018).
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A margem do café, que ndo cessava de se expandir, principalmente no Sudeste, e
gque ja dominava amplamente a economia nacional, a Regido Amazodnica passou por um
momento de grande prosperidade com a borracha. Na virada do século XIX para o XX, a

borracha se tornou a matéria-prima mais procurada no mercado internacional.

Se na primeira revolugéo industrial o algodao surgiu como protagonista por causa
da inddstria téxtil, a borracha assumiu um papel fundamental na indUstria automotiva que
surgia nas economias industrializadas. Pelo fato de a borracha ser um produto “extrativo”
cujo estoque, arvores, se concentrava na bacia amazonica, o Brasil inicialmente usufruiu

uma vantagem monopolistica.

O fato de o aumento da extragdo de borracha amazonica ndo acompanhar a
demanda mundial crescente elevou o0s precos a patamares recordes. O problema dessa
situacdo € que a riqueza gerada com tais precos engendraria a crise futura, com o

surgimento de novos concorrentes.

Furtado (2000) descreve a evolugdo do mercado mundial de borracha em duas
etapas. Na primeira, a producdo da borracha ocorreu inteiramente na regido amazonica
de forma emergencial, em razdo da incapacidade de atender a demanda crescente pelos
desafios logisticos, principalmente de méao de obra. Na segunda etapa, a produgéo de
borracha passou a ocorrer de forma racional em florestas plantadas em outras regides do

mundo, permitindo que a oferta satisfizesse a demanda mundial.

Apés a borracha brasileira atingir o pico de produgé&o e precos no inicio da segunda
década do século XX, o surgimento de novos concorrentes passou a desestimular a
producdo interna com a queda dos precos. Segundo Furtado (2000), os precos da
borracha que atingiram a média de 512 libras a tonelada no triénio 1909-11 cairam
permanentemente para menos de 100 libras a tonelada apos a Primeira Guerra Mundial,

em razao da concorréncia da borracha oriental.

Na Figura 2.3, pode-se visualizar a ascensdo e queda da exportacdo de borracha
pelo Brasil no decorrer de 160 anos. A exportacdo de borracha, que em 1827 foi de
apenas 31 toneladas, passou a 42,3 mil toneladas em 1912 e voltou a valores irrisorios
na década de 1980.

Hoje, o mercado mundial da borracha natural é completamente dominado por
paises do Sudeste Asiatico, como a Indonésia, a Tailandia e o Vietnd, e o Brasil ndo é

autossustentavel, sendo um importador liquido.
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Figura 2.3. Exportagfes brasileiras de borracha de 1827 a 1987.

Fonte: Ipea (2018).

Urbanizacéo, industrializacdo e modernizagao agricola no século XX

O Brasil iniciou o século XX vindo de grandes mudangas internas (sociais e
politicas), como a abolicdo da escravatura em 1888 e a proclamacdo da Republica em
1989. A abolicdo mudaria para sempre o mercado de trabalho no Brasil e também
viabilizou o fluxo imigratério para suprir a escassez de mao de obra, sendo entdo
fundamental para a modernizagdo do Pais. A instauragdo de uma republica
presidencialista, em substituicAio & monarquia constitucional parlamentarista, foi um
passo em direcdo & democracia, que descortinou a imaturidade politica de um Pais ainda
em formacgdo e em busca de uma identidade nacional. As frequentes crises politicas e o0s

golpes de Estado ocorridos ao longo do século corroboram isso.

Os eventos de modificacdo ocorridos no final do século XIX comegaram um
processo de transformacéo que alteraria as feicdes do Pais nos 100 anos seguintes. A
urbanizacdo e a industrializacdo estiveram na vanguarda das mudancgas, pois a

populacdo deixou de ser predominantemente rural.

Nas primeiras décadas da histdria republicana, denominada Primeira Republica

Brasileira (também conhecida como Republica Velha) e contemplando o periodo de 1889
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a 1930, o café ainda ditava as regras na economia nacional. Neste periodo, o Governo
Brasileiro foi dividido entre as influentes oligarquias de S&o Paulo e Minas Gerais, 0 que

se convencionou chamar de politica do café-com-leite.

O apogeu e a perda do protagonismo no café

Em decorréncia da influéncia da oligarquia cafeeira de Sao Paulo, o café continuou
sendo a principal atividade econémica do Brasil nas primeiras décadas do século XX.
Aproveitando-se do poder quase monopolistico da oferta mundial (respondendo por
81,8% da producéo em 1906, Figura 2.4), o governo do Brasil passou a controlar a oferta
para a manutencdo dos precos e rentabilidade do setor. Apés 0 apogeu na primeira
metade do século, o café nunca deixou de ser importante, mas perdeu importancia
relativa no mercado internacional frente a outros produtores, e internamente, com

indUstria nascente e mercados agropecuarios emergentes.
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Figura 2.4. Evolucao da producdo brasileira e mundial de café no século XX, de 1901 a

1991.
Fonte: Ipea (2018).

39



Dinamica da Produc&o Agropecuaria e da Paisagem Natural no Brasil nas Ultimas Décadas

No Convénio de Taubaté, realizado em fevereiro de 1906, definiram-se as bases do
que passaram a ser conhecidas como “Politica de Valorizagdo do Café”. Tal politica
consistia basicamente na intervencdo do mercado pelo governo para a compra de
excedentes e no equilibrio de oferta e procura do café. As aquisi¢des seriam financiadas
por empréstimos estrangeiros, cujo servi¢o da divida seria pago com novo imposto sobre
as exportacfes. Além disso, os estados produtores comprometeram-se a desencorajar a

expansao da producéo.

Por causa do sucesso da politica de valorizagéo, a atratividade do setor continuou
alta, logo os investimentos e a produgdo continuaram aumentando. Na Figura 2.4
visualiza-se que a oferta continuou aumentando, mesmo que oscilante, até a década de

1930, quando novos fatos tiveram efeitos permanentes sobre o Pais.

Em 1930, com a instauracéo do regime ditatorial de Getulio Vargas, o Estado Novo,
acabou com o arranjo politico da Republica Velha, mas o café ndo s6 continuou forte
como foi importante para superar a crise mundial nos anos seguintes. O mecanismo de
defesa do café dependia dos financiamentos externos e das exportacdes para a sua
manutencdo, contudo com a crise de 1929 nos Estados Unidos (EUA), que afetou o

mundo todo, o crédito cessou.

A politica de defesa do café precisou adequar-se a nova situagdo. O financiamento
das compras do café passou a ser doméstico, Governo, ao invés de estrangeiro.
Enquanto antes a aquisi¢cdo de café servia para a formagéo de estoques invendaveis, na
década de 1930, o destino passou a ser a destruicdo. Essa politica de defesa do setor
cafeeiro, aparentemente irracional, contribuiu para a manutengdo do emprego em

diversos setores da economia, assim como para a sustentagdo da renda.

A crise na década de 1930 produziu grandes restricbes nas importacdes, com a
gqueda da renda das exportacdes. Esse estrangulamento externo criou condi¢cdes para
que muitos produtos industrializados importados pudessem ser produzidos internamente.
Segundo Furtado (2000), nesse momento ocorreu um deslocamento do centro dindmico
da economia brasileira, antes voltado para a exportacao de produtos primarios, focado

agora na producéo para o mercado interno.
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Industrializacéo e urbanizacéao

Economistas vinculados a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe
(Cepal)® desenvolveram a tese de que as crises do setor agroexportador foram
responsaveis pela industrializacdo dos paises latino-americanos (Fonseca, 2003). A
substituico das importagbes pela producdo interna ditou a dinamica da economia
brasileira até o final da década de 1970. Independentemente das razdes e das teorias da
industrializacdo brasileira, a partr do Estado Novo, passando pelos governos
democréticos p0s-1945 até a ditadura militar, foram realizadas politicas que estimularam

o Brasil a se industrializar.

A industrializacdo e o subsequente éxodo rural da populacdo em busca de trabalho
nos centros urbanos transformaram o Pais, que deixou de ser predominantemente rural
nas décadas seguintes apos a crise de 1929. A Tabela 2.2 nos da uma dimensédo desse
processo. Em 1940, 31,24% dos brasileiros viviam no meio urbano, enquanto, no Censo
2000, esse percentual subiu para 81,23%. Na Regido Sudeste, na virada do século, o
percentual jA superava os 90%. A Centro-Oeste, a grande fronteira agricola das Ultimas
décadas, foi a que apresentou o maior avanco da urbanizacdo. Apenas 21,52% dos
habitantes da regido viviam em cidades no inicio da década de 1940, a menor taxa do
Brasil. Por outro lado, em 2000, o percentual de 86,73% de taxa de urbanizagéo so6 foi
inferior ao da Sudeste. Isso € um indicativo da forma de ocupacéo da terra nos cerrados
da Regido Centro-Oeste, centrada em propriedades, na média, maiores que nas demais
regides do Pais.

Tabela 2.2. Taxa de urbanizacdo do Brasil e Regifes geograficas entre 1940 e 2000.

Regido Taxa de urbanizacéo (%)

Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,23
Norte 27,75 31,49 37,38 45,13 51,65 59,05 69,83
Nordeste 23,42 26,4 33,89 41,81 50,46 60,65 69,04
Sudeste 39,42 47,55 57,0 72,68 82,81 88,02 90,52
Sul 27,73 29,5 37,1 44,27 62,41 74,12 80,94
Centro-Oeste 21,52 24,38 34,22 48,04 67,79 81,28 86,73

Fonte: IBGE (2018a).

% Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal): criada em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social das Nac¢6es Unidas com o objetivo de incentivar a cooperacéo econémica
entre 0s seus membros.
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Se por um lado com a industrializacdo a agricultura deixou de ser a grande
geradora de riqueza do Pais, por outro induziu a modernizagéo dela, principalmente com
a mecanizagdo, viabilizando o aumento acentuado da producdo a partir da segunda
metade do século XX. Na década de 1950, o Plano de Metas do governo de Juscelino
Kubitschek (JK) acelerou ainda mais as transformagdes. A conjuntura econdmica do
Pais, somada ao aumento do fluxo do comércio internacional, levou a uma exploséo de
importagdo de maquinas e implementos, e equipamentos impulsionaram ainda mais a
industrializagdo. Foi neste contexto que a industria automobilistica foi implantada no
Brasil, tornando-se uma das grandes marcas do governo JK.

Na esteira da industria automobilistica, chegou ao Pais a induUstria de maquinas
agricolas. Segundo Amato Neto (1985), a instalacdo da industria de tratores no Brasil
ocorreu em 1959, quando foi instituido o Plano Nacional da Industria de Tratores de
Rodas. Até 1960, praticamente todos os tratores em atividade no Pais eram importados

porgque as primeiras unidades s6 foram produzidas nesse ano.

A producdo doméstica de tratores possibilitou a ampliagdo da mecanizagdo da
agricultura brasileira. Até a década de 1960, além das dificuldades de importagdo, muito
mais restritiva e complexa que nos dias atuais, a manutencdo era um problema grande,
em razdo da falta de pecas e de assisténcia técnica. A Figura 2.5 apresenta a evolugao
dos tratores nos estabelecimentos agricolas no Brasil.
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Figura 2.5. Numero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros entre 1920 e 2006.

Fonte: IBGE (2018b).
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O estimulo a importacdo de maquinas na década de 1950 proporcionou um
aumento do numero de tratores. Entretanto, foi com a producdo doméstica que a
quantidade cresceu substancialmente. Na década de 1960, a quantidade de tratores
aumentou 104.525 unidades. Na década seguinte, observamos um acréscimo recorde
de 379.335 tratores, durante o milagre e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Em
2006, ja havia no Pais 820 mil tratores trabalhando nas lavouras brasileiras. Cabe
ressaltar que esses numeros ainda subestimam a evolucdo da mecanizacdo da
agricultura brasileira, pois ndo incluem os numeros de plantadeiras, colheitadeiras,

pulverizadores, etc.

Desde a nacionalizacdo da producao de tratores na década de 1960, o Brasil nunca
mais voltou a ser um importador liquido de maquinas e implementos agricolas. Mais
especificamente, as compras externas passaram a ser raras e esporadicas. Segundo
dados estatisticos da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(2018), em 2017, foram produzidos 41.093 tratores de rodas no Pais, sendo exportados
8.441. As importacdes foram de apenas 96 unidades. Em relacdo as colheitadeiras de
graos, no mesmo ano foram produzidas 5.513 unidades, sendo exportadas 1.011 e

apenas uma unidade importada.

Um novo ciclo da cana-de-agucar

Voltando a agricultura, a importancia da cana-de-ag¢ucar remonta aos primordios da
histdria econémica brasileira como a primeira grande atividade agricola. Apesar das idas
e vindas da cana-de-acuUcar com ciclos de crescimento periddicos, mas irregulares, ela
nunca deixou de ser uma atividade importante para o Brasil. A modernizacdo agricola do
século XX teve um grande impacto sobre a cultura, mas foi com a utilizacdo da cana para
outra finalidade além do acucar, para produzir combustivel, que a producéo atingiu novos

patamares.

Leite e Cortez (2007) argumentam que a utilizacdo da cana-de-agucar para produzir
combustivel deveu-se a necessidade de diminuir as crises do setor agucareiro e reduzir a
dependéncia do petroleo. Antes da criagdo da Petrobras, em 1953, e também nos
primeiros anos de atuacdo desta, o Brasil era completamente dependente do petréleo

importado.

A primeira experiéncia brasileira com etanol combustivel ocorreu em 1925, segundo
Leite e Cortez (2007). Logo depois, em 1933, o Governo criou o Instituto do Agucar e do

Alcool (IAA). Posteriormente, o Decreto-Lei n° 737 de 3 de setembro de 1938, tornaria
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obrigat6ria a mistura de alcool anidro a gasolina produzida no Pais, 0 que criou uma

reserva de mercado para a cana em um dos setores de maior crescimento da economia.

A despeito dos estimulos iniciais a producdo de etanol, o grande impulso viria
apenas na década de 1970. Em meados dos anos 70, o Brasil ainda era muito
dependente do petréleo importado, representando aproximadamente 80% do consumo
interno e respondendo por quase 50% das importagdes na balanca comercial. Empurrado
pela crise internacional do petréleo, em 1973, o Governo criou o Programa Nacional do
Alcool pelo decreto n° 76.593 de 14 de novembro de 1975, popularmente conhecido
como Proalcool (Brasil, 1975). Em seus dois primeiros artigos, o Proalcool decretou:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional do Alcool visando ao atendimento das
necessidades do mercado interno e externo e da politica de combustiveis

automotivos.

Art. 2°. A producao do alcool oriundo da cana-de-agucar, da mandioca ou de qualquer
outro insumo sera incentivada através da expanséo da oferta de matérias-primas, com
especial énfase no aumento da producéo agricola, da modernizagédo e ampliagdo das
destilarias existentes e da instalacdo de novas unidades produtoras, anexas a usinas

ou autbnomas, e de unidades armazenadoras.

Com o Proélcool, o governo tinha basicamente trés metas para alcancar: |) garantir
0 abastecimento de combustivel do Pais; Il) substituir a gasolina por um combustivel
renovavel; e lll) desenvolver tecnologicamente a industria da cana e do alcool. Holanda
(2004, p. 15) observa que, “entre erros e acertos, esse programa apresentou um saldo
positivo, pois as metas, apesar de muito ambiciosas, foram atingidas e superadas,
demonstrando, sobretudo, a potencialidade brasileira na producdo de biomassa para a

geragao de energia”.

A Figura 2.6 apresenta a evolugéo da producdo de cana-de-agucar nos ultimos 117
anos. Os 4,7 milhdes de toneladas de cana-de-acucar de 1900 passaram para o patamar
de 700 milhdes em anos recentes, segundo dados do Ipeadata. A cana-de-acucar, que ja
vinha sendo beneficiada com a instalacdo da industria automobilistica no Brasil, dada a
obrigacdo de mistura do alcool anidro na gasolina, apresentou um crescimento ainda

maior apos o Proalcool.

A producdo de etanol (anidro e hidratado), que entre 1970-75 ficou na média de 630
mil m®, aumentou acentuadamente a partir do Proalcool (Figura 2.7). O desenvolvimento
da industria automobilistica utilizando o etanol como combustivel, e ndo apenas como
aditivo, alcou a producdo para novos patamares, beirando a casa dos 30 milhdes de
metros cubicos. A producdo em 2015 (ano recorde de producéo) foi 4.650 % superior a

média da primeira metade da década de 1970.

44



Capitulo 2 - Breve Histérico da Agropecuaria Brasileira

800,00

700,00

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00

0,00

Producdo brasileira de canade-acucar (milhdes de toneladas)

1900
1904
1908
1912

1916

1920
1924
1928
1932
1936
1940
1944
1948
1952
1956
1960
1964
1968
1972
1976
1980
1984
1988
1992
1996
2000

2004
2008
2012
2016

Ano

Figura 2.6. Evolugdo da producéo brasileira de cana-de-agucar, de 1900 a 2017.
Fonte: Ipea (2018).
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Figura 2.7. Evolucdo da producao de etanol no Brasil, 1970 a 2017.

Fontes: Ipea (2018) para os dados entre 1970 e 2007. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (2018) para os dados entre 2008 e 2017.
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A ascensdao da soja

E impossivel falar da agricultura brasileira no século XX sem mencionar a soja. A
oleaginosa ndo é apenas a principal cultura do agronegécio brasileiro atualmente, mas
também é uma das responsdveis pela mudanca geografica da producédo agricola do

Brasil.

Apesar da historia brasileira com a soja ser relativamente recente, a origem da
oleaginosa remonta a 5 mil anos atrds. Segundo Bonato e Bonato (1987), o registro mais
antigo da soja data de 2.838 A.C. na China. A soja ficou restrita ao continente asiatico até
as grandes navegacdes do século XV e XVI, guando comecou a se espalhar pelo mundo.

A primeira referéncia da soja nas Américas ocorreu no Estado da Pensilvania, nos
EUA, em 1804 (Bonato; Bonato, 1987). Contudo, foi somente apdés a Primeira Guerra
Mundial, quando a soja passou a ter importancia internacionalmente, que 0s norte-
americanos deram maior atencao a oleaginosa. Como resultado, em 1920, foi criada a
Associacdo Americana de Soja (American Soybean Association — ASA), com 0 objetivo

de defender os interesses relacionados com a cultura.

No Brasil, a primeira referéncia da soja data de 1882 (D’utra, 1882 citado por
Bonato; Bonato, 1987), com relato dos primeiros testes feitos na Bahia. Depois disso, a

soja expandiu-se para o Sudeste e Sul, chegando posteriormente ao Centro-Oeste.

Na Figura 2.8 pode-se visualizar a ascensdo da soja no Brasil. Em 65 anos, a
producdo passou das 78 mil toneladas colhidas em 1952 para 114 milhdes de toneladas
em 2017. O crescimento da soja no Brasil permitiu ao Pais disputar com os EUA a

condi¢do de maior produtor mundial da cultura.

O inicio da producdo de soja em escala comercial no Brasil, segundo Bonato e
Bonato (1987), ocorreu no Rio Grande do Sul. Os autores apontam que, apesar de as
primeiras estatisticas oficiais datarem de 1941, ha registros de venda da soja por
produtores em 1935. Na Figura 2.9 visualiza-se que o Rio Grande do Sul e o Parana
dominaram a producdo da soja no Pais até o final da década de 1990. Na safra
1999/2000, a producdo do Mato Grosso ultrapassou pela primeira vez a dos estados

tradicionais, e dai em diante a lideranca deste sé aumentou.

A producao da soja em larga escala no Centro-Oeste marca um importante capitulo
na histéria da agricultura brasileira. Os solos acidos e pouco férteis somados ao clima
adverso, tornavam a produc¢do agricola nos Cerrados pouco atrativa. A expansao da soja
no Cerrado foi uma grande vitéria da pesquisa agropecuaria, sendo a Embrapa a

principal protagonista na viabilizacdo da producéo de soja na regiéo.
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Figura 2.8. Evolucdo da producédo de soja no Brasil, 1952 a 2017.

Fonte: Ipea (2018).

35.000,0

30.000,0

25.000,0

20.000,0

15.000,0

10.000,0

Producéo de soja (mil toneladas)

5.000,0 ==

-l
4
%

1976/1977 |
1978/1979
1980/1981
1982/1983
1984/1985
1986/1987
1988/1989
1990/1991
1992/1993

M

3

Figura 2.9. Evolugdo da producdo de soja
safras 1976/1977 a 2016/2017.

Fonte: Conab (2018).
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Soja x milho

A expansdo dos plantios de soja no Brasil teve reflexos sobre diversas outras
culturas, com destaque para o milho, que apresentou ndo apenas uma mudanca
geografica da produgcdo, mas também fez a safra ser dividida em duas épocas.
Atualmente, o milho € a cultura agricola mais importante do mundo, a Unica cuja
producdo ja ultrapassou a marca de 1 bilhdo de toneladas. Apesar de o seu principal uso
ser para alimentacdo animal, é possivel produzir uma infinidade de produtos com o

cereal, com destaque para os combustiveis.

O milho tem uma origem até mais antiga do que a soja. Evidéncias arqueoldgicas
indicam que a domesticacdo do milho comecou com o seu ancestral teosinto ha, pelo
menos, 9 mil anos. Por ser origindrio das Américas, mais especificamente do México, o
milho j& era conhecido pelos indios brasileiros na ocasido da chegada dos portugueses.
Tanto que o milho foi uma das culturas indigenas que evoluiu como atividade de

subsisténcia durante o ciclo do ac¢ucar no Brasil colonial.

A Figura 2.10 apresenta a evolucdo da cultura do milho no Pais a partir do século
XX. Em 1900, o milho ja& demonstrava certa relevancia, com uma produgdo superior a 3
milhdes de toneladas, mas o seu status produtivo ndo se alterou muito no decorrer da

Republica Velha e nos primeiros anos do Estado Novo.
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Figura 2.10. Evolucéo da producéo de milho no Brasil,1900 a 2017.
Fonte: Ipea (2018).
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Ao final da década de 1930, a producdo de milho no Brasil passou a crescer
sistematicamente, superando 30 milhdes de toneladas durante o “Milagre Econémico”. A
partir da década de 1970, a cultura passou por um periodo de dois decénios de queda e
estagnacao. A razdo disso foi justamente a ascensao da soja, que passou a ocupar areas
do cereal na Regido Sul, entédo celeiro da producgédo de graos do Pais.

A competicdo com a soja pelo plantio no ver&do, ou primeira safra, realizado na
época tradicional, durante o periodo chuvoso e quente, que varia entre fins de agosto na
Regido Sul e setembro/outubro no Sudeste e Centro-Oeste até o més de novembro,
inicialmente fez diminuir a area plantada e a producao de milho. Entretanto, no final da
década de 1980, comecou a ganhar relevancia o milho plantado extemporaneamente, em
fevereiro ou margo, quase sempre depois da soja. Esse “milho de inverno”, segunda

safra, passou a ser popularmente conhecido como milho safrinha.

Ao longo das Ultimas trés décadas, a produgdo do milho safrinha cresceu
consideravelmente, a ponto de eclipsar totalmente o milho de verdo. Ao compararmos a
trajetoria de producdo do milho de primeira e segunda safra nos ultimos 30 anos (Figura
2.11), vemos que, de certa forma, de acordo com Conab (2018), o cultivo no verao
permaneceu estagnado e foi o milho safrinha que permitiu o crescimento da produgéo do
cereal no Pais. O resultado € que na safra 2016/2017 o milho safrinha respondeu por
69% da producdo nacional.

A soja ndo apenas mudou a época de plantio da maior parte da producdo de milho
no Brasil, mas também alterou a geografia da cultura. Na esteira do avanco da soja no
Centro-Oeste, 0 milho foi atras, sendo plantado em sucessao a oleaginosa, na segunda
safra. A Figura 2.12 mostra que € principalmente na Regido Centro-Oeste onde o
crescimento do milho safrinha se destacou mais. No Centro-Oeste, a produgdo de milho

consistiu basicamente na da safrinha (94% do total na safra 2016/2017).
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A producdo de carnes

O aumento da producéo de gréos viabilizou o crescimento da producdo de carnes
no Brasil, com destaque para a industria de aves, principal mercado consumidor. Por ser
0 maior comprador de milho, no Brasil e no mundo de forma geral, a industria de carnes
se defrontaria com precos proibitivos caso a producdo do cereal ndo aumentasse,
restringindo assim o crescimento desta. A importancia do consumo de graos na producao
animal pode ser observada na Tabela 2.3, que apresenta o uso de milho e soja (farelo)
para racdo em 2016. O total de 41,5 milhbes de toneladas representou 62,4% da
producéo da safra de milho 2015/2016°.

Tabela 2.3. Consumo de milho e soja para ragao animal no Brasil em 2016.

Consumo para ragdo animal em 2016 (mil toneladas)

Cultura
Frangos de Poedeiras Suinos Gado de Gadode Outros Total
corte leite corte racoes
milho 21.238 3.661 11.077 3.321 878 1.349 41.524
soja 7.875 1.108 3.598 1.083 547 280 14.491

Fonte: Sindicato Nacional da Industria de Alimenta¢&o Animal (2017).

A Figura 2.13 apresenta a evolucdo da producdo de carnes na avicultura e
suinocultura, os dois principais mercados de consumo doméstico do milho, ao longo de
60 anos®. No final da década de 1950, enquanto a suinocultura ja produzia quase 500 mil
toneladas de carcagas, a avicultura produzia menos de 10 mil toneladas. Contudo, a
indUstria de carne de suinos permaneceu estagnada até os anos 80, e a indlstria aviaria
nunca parou de aumentar. A partir da década de 1990, a producéo de carnes de frango
passou a crescer quase exponencialmente, assim como a de milho, e nos ultimos anos o
Brasil estabeleceu-se como o segundo produtor mundial, ficando atras somente dos EUA
(United States Department of Agriculture, 2018).

® Na safra 2015/2016, ocorreu uma grande quebra da safrinha, reduzindo a producéo total no
montante de 18,1 milhdes de toneladas em relacdo a safra anterior.
* Faltam informac@es para os anos 1972-73-74.
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Figura 2.13. Evolucao producéo de carne de aves e suinos, 1958 a 2017.
Fonte: Ipea (2018) até 2015, a partir de 2016 IBGE (2018c),

A bovinocultura, especialmente a de corte, se junta aos sojicultores como grandes
responsaveis pela expansdo do agronegoécio nos cerrados. A Figura 2.1.14 apresenta a
evolucéo do abate (cabecas) bovino entre 1900 e 2017. Assim como ocorreu com a soja
e o milho, as taxas de crescimento da produ¢do aumentaram a partir da década de 1990.
O abate bovino, que era pouco superior a 1 milhdo de cabeg¢as no inicio do século XX,
passou a ficar na casa dos 30 milhdes de abates nos ultimos anos, com destaque para 0s
34,4 milhdes em 2013.

A industria brasileira de carnes bovina também se estabeleceu internacionalmente.
Atualmente, o Brasil é o segundo maior produtor mundial de carne bovina, ficando
novamente atras dos EUA. Em termos de peso de carcacga, a producao brasileira em
2017 foi de 9,5 milhdes de toneladas, contra 11,9 milhdes de toneladas produzidas pelos
EUA (United States Department of Agriculture, 2018). Ambos os paises responderam,

respectivamente, por 15,5% e 19,4% da producéo mundial no ano.
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Figura 2.1.14. Evolucao dos abates bovinos no Brasil, 1900 a 2017.
Fonte: Ipea (2018) até 2015, a partir de 2016 IBGE (2018c).

Ao contrario da avicultura e suinocultura, que tiveram o impulso da producdo de
graos para o proprio crescimento, e que por sua vez também impulsionaram
principalmente milho, o crescimento da bovinocultura esteve mais atrelado a mudanca do
manejo das pastagens. Nos dados do Censo Agropecudrio de 2017 divulgados pelo
IBGE, temos um bom indicativo disso, a area de pastagens naturais entre 1975 e 2017
caiu de 125,9 milhdes de hectares para 46,8 milhdes de ha. Por outro lado, a area de
pastagens plantadas cresceu, no mesmo periodo, de 39,7 milhdes de ha para 111,8
milhdes de ha. O resultado pratico disso foi o0 aumento da disponibilidade de alimento

para o rebanho bovino nas Ultimas quatro décadas.

A agropecuéaria no Brasil de hoje

Ao longo dos ultimos tépicos se versou, brevemente, sobre os principais ciclos e
evolugdo historica dos principais produtos da agropecuaria brasileira. Cabe ressaltar, que
saindo do universo das commodities®, ainda ha uma infinidade de produtos agropecuérios

gque ajudaram a construir a riqueza do setor.

®> Commodities e commodity (plural e singular em inglés; comédites e comaédite, plural e singular
em portugués): produtos ou matérias-primas em estado bruto ou com pequeno grau de
industrializacdo, em que o prego é determinado com base na oferta e procura internacionais.
Mesmo produzidos por diversos produtores apresentam qualidade relativamente uniforme, tendo
cotacdo e sendo negociados globalmente através de bolsas de mercadorias.
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A Tabela 2.4 apresenta o Valor Bruto da Producdo (VBP)® dos principais produtos
agricolas e da pecuéria brasileira entre 2000 e 2017. E curioso que os principais produtos
agricolas do Brasil desde o descobrimento ainda continuam relevantes em 2017. A soja,
atualmente, é o principal produto do agronegécio do Pais, mas a cana-de-agucar, com 0s

seus quase 500 anos de historia nas terras tupiniquins, ainda € a segunda cultura

agricola mais importante.

Outro fato relevante € que os VBPs das lavouras e da pecuaria nos ultimos 20 anos
tém mantido uma constancia nas participagdes relativas no VBP Total, respectivamente
2/3 e 1/3. Isso pode ser um indicativo da integragdo do agronegocio brasileiro, em que o

crescimento de um setor ou cultura acaba impulsionando os demais.

Os valores da Tabela 2.4, apesar de significativos, subdimensionam a importancia
do agronegécio na riqueza nacional, pelo fato de que ha setores de insumos, indlstria e
servicos diretamente atrelados a agricultura e pecuéria. Segundo o levantamento
realizado pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada - Cepea (Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada, 2018), o PIB da agricultura, considerando os
setores mencionados, em 2017, foi de R$ 1 trilhdo; e o PIB da pecuaria, R$ 443,6
bilhdes. Somados, o PIB do agronegdcio totalizou em 2017 1,45 trilhdo de reais,

representando 21,6% do PIB nacional.

Os numeros apenas corroboram que a agropecuaria ndo apenas foi importante na
formacao econdmica do Brasil, mas ainda € de extrema importancia nos dias atuais. Num
olhar do futuro, dado o crescimento da demanda mundial de alimentos, sera exigido do
Pais um protagonismo ainda maior que o status atual. Isso é ainda mais evidente ao
considerarmos que os dois maiores produtores de alimentos no mundo, EUA e China,

estao no limite do uso da terra e capacidade produtiva.

Serd uma caminhada ardua para o Brasil galgar novos patamares, considerando
gue terd que produzir mais com até menos recursos. Mudangas climaticas, pragas cada
vez mais resistentes, limitacdes de recursos ndo renovaveis sdo alguns dos desafios que
o Pais precisa superar. Vale lembrar que a pesquisa agropecudria e o0
empreendedorismo dos produtores brasileiros sempre deram conta do recado e nao ha

razao para crer que o futuro serd diferente.

® valor Bruto da Producdo (VBP) agropecudria: estimativa da geracdo de renda no meio rural.
Baseia-se no Levantamento Sisteméatico da Producdo Agricola (LSPA/IBGE) e dados sobre a
producdo pecudria estimados por entidades de classe. Para cada produto agricola ou pecuario
sdo atribuidos precos nominais, considerando valores obtidos por diversas fontes locais,
atualizados com base no Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV)
acumulado. O somatorio dos valores estimados multiplicando cada tipo de produgdo pelo
respectivo preco nominal atualizado representa o VBP do periodo e area geogréfica de
referéncia (adaptado de Sistema Faemg, 2020).

54



Capitulo 2 - Breve Histérico da Agropecuaria Brasileira

Tabela 2.4. Valor bruto da producéo das lavouras e pecuaria no Brasil entre 2000 e 2017.

SR e e Valor bruto da producédo agropecuaria no Brasil (bilhdes de R$)

Pecuéria
Ano 2000 2005 2010 2017

Algodéao herbaceo 4,76 7,58 4,84 23,04
Amendoim 0,50 0,64 0,52 1,37
Arroz 10,33 13,58 11,47 11,73
Banana 7,45 7,45 8,86 11,58
Batata-inglesa 3,69 4,27 5,80 4,20
Cacau 1,11 1,56 2,16 1,47
Café 19,39 20,93 24,61 22,39
Cana-de-agucar 22,67 27,97 49,41 72,41
Cebola 1,75 1,41 3,41 1,97
Feijao 7,01 8,23 8,88 8,82
Fumo 4,75 8,34 7,19 -
Laranja 8,65 13,38 17,60 15,18
Mamona 0,19 0,23 - 0,03
Mandioca 6,67 9,31 9,31 12,80
Milho 24,26 21,13 27,05 50,91
Pimenta-do-reino 0,95 0,46 0,45 1,44
Soja 34,92 51,72 71,12 125,61
Tomate 4,90 6,74 8,54 8,78
Trigo 1,39 3,36 417 2,69
Uva 1,04 1,99 4,90 6,06
Maca - - - 3,62
Total lavouras 166,39 210,30 270,29 386,10
Bovinos 35,46 45,86 59,61 75,65
Suinos 6,42 11,00 13,62 17,06
Frango 19,51 33,88 44,90 52,85
Leite 14,01 17,28 25,70 32,28
Ovos 5,48 6,86 7,26 11,98
Total pecuéria 80,88 114,88 151,08 189,82
VBP total 247,26 325,19 421,37 575,92

Fonte: IBGE (2017).
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