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Introducao

A Embrapa atua no segmento de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em agrope-
cudria ha 45 anos e, ao longo desse periodo, seus resultados vém respondendo aos
problemas prioritarios do setor produtivo e do ambiente de producao agropecuaria,
prospectados por sua rede de colaboradores (pesquisadores e analistas) e por seus
mecanismos institucionais. Nos e-books da Colecdo Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Colecdao ODS), foram apresentadas algumas das contribuicdes da Em-
brapa e parceiros a todos os 17 ODS e a 76 metas, do total das 169 listadas pela Orga-
nizacao das Nacdes Unidas (ONU), o que demonstra o compromisso que a Empresa
sempre teve com o desenvolvimento sustentavel ao longo de sua trajetéria.

Considerando o horizonte da Agenda 2030 da ONU, além de ac¢des ja executadas
ou em andamento, hd a perspectiva de direcionamento de acdes da Embrapa para
os desafios globais comuns apresentados por essa Agenda. O alinhamento com os
ODS estd sendo visto como oportunidade para a ampliacdo da atuacao da Empresa
em ambito nacional e internacional, juntamente com outros atores publicos e pri-
vados, focando principalmente nas metas nacionais que derivarao da Agenda 2030.

Nos processos desenvolvidos pela Rede ODS Embrapa, que buscaram identificar as
contribuicdes da Embrapa para o atingimento dos ODS, também estao inseridas as
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cinco dimensoes (5 Ps) da Agenda 2030: Planeta, Parcerias, Prosperidade, Pessoas e
Paz. Quando a amostra de contribui¢des coletadas na colecao de e-books é analisa-
da em relacao a essas dimensdes da sustentabilidade, a interdependéncia entre os
ODS se torna mais visivel e concreta. Um dos exemplos que demonstram tal inter-
dependéncia é a fossa séptica biodigestora, tecnologia social inserida recentemen-
te em politica publica do Ministério das Cidades, que tem potencial de impacto nas
dimensobes Pessoas, Planeta e Prosperidade. A fossa séptica, inovacao voltada para
o saneamento rural (ODS 6), contribui para a qualidade da agua disponivel para a
populacdo rural e para o tratamento e a reutilizacdo de residuos (ODS12), o que
resulta em salde e bem-estar para as pessoas (ODS 3), em resiliéncia e sustentabi-
lidade das comunidades (ODS11) e em prevencao de danos ambientais (ODS 15).

No ultimo capitulo de cada e-book da colecéo, sdo apresentados as perspectivas,
as oportunidades e os desafios tecnolégicos em cada tema do ODS em questao. A
analise desses desafios tecnoldgicos e do conjunto das contribuicdes ja existentes
por dimensao evidencia também os desafios institucionais que a Embrapa e insti-
tuicdbes congéneres precisam equacionar para o horizonte 2030.

Desafios institucionais

A principal contribuicdo das instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) para os
ODS é a geracao de valor para a sociedade a partir do conhecimento. A pesquisa
cientifica tem papel fundamental na identificacao dos desafios da sustentabilida-
de em diferentes contextos, no entendimento dos nexos entre os diferentes obje-
tivos, suas sinergias e potenciais areas conflitantes (Le Blanc, 2015), e na aplicacao
de ferramentas para o devido monitoramento do progresso das acdes para que
sejam atingidos os objetivos.

Os desafios institucionais relacionados a gestdo, a governanca e a articulacao que
a Agenda 2030 traz para as instituicdes de CT&l sdo tdo grandes quanto as opor-
tunidades. Alguns desses desafios listados a seqguir, na visao da Embrapa, podem
promover reflexdes Uteis também para outras instituicdes envolvidas com CT&l
voltada para a agricultura sustentavel.

Internalizag&o da Agenda 2030

Um desafio institucional é envolver as equipes nessa importante Agenda de cara-
ter global e com a¢des de médio e longo prazos. Representa uma oportunidade
de intensificar, na cultura da instituicao, a visdo sistémica e o entendimento sobre
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a complexa abordagem dos desafios do desenvolvimento sustentavel. A Agenda
2030 foi construida nessa ldgica, e sua internalizacdo pode ajudar as pessoas a en-
tender como os ODS estao relacionados as agdes que ja executam em pesquisa,
inovacoes, transferéncia de tecnologia e de articulacdes com parceiros. E também
uma oportunidade para que percebam de forma mais clara os impactos reais e
potenciais de suas acdes para a resolucdo de problemas relacionados a sustenta-
bilidade da agricultura, de forma integrada e sistémica. Dessa forma, novas pro-
postas de pesquisa alinhadas com as metas dos ODS contribuirdo diretamente
com a Agenda 2030.

Capacidade de antecipacéao

O meio rural, em todo o mundo, tem passado por profundas transformacoes,
decorrentes das dinamicas econémica, tecnoldgica, cultural, social e ambiental.
A velocidade e a complexidade das transformacdes da sociedade exigem que
qualquer visao de futuro esteja em constante evolucdo. Em 2012, a Embrapa es-
tabeleceu um Sistema de Inteligéncia Estratégica, o Agropensa, para 0 monito-
ramento permanente do ambiente externo. Com base em estudos prospectivos,
o Agropensa gera informac¢des que alimentam as estratégias da Embrapa e dos
demais atores e agentes de todos os elos das cadeias produtivas agricolas. Essas
acoes permitem que a Embrapa subsidie, com conhecimento e solugdes tecno-
légicas, as politicas publicas nacionais e influencie discussées em féruns globais,
contribuindo, assim, para que o Brasil seja reconhecido como um pais atuante na
implementacao dos ODS.

O conjunto mais recente de sinais e tendéncias captados pela Embrapa, ao ser
organizado em uma matriz de analise integrada, deu origem a um grupo de me-
gatendéncias, consideradas como grandes processos de transformacao econémi-
cas, sociais, tecnolégicas e do ambiente, com consequéncias que perduram por
um longo periodo (mais de 10 anos) e impactam de forma substancial diversos
setores da sociedade. As megatendéncias identificadas com forte potencial de
impacto para a agricultura brasileira sao as seguintes:

+ Mudangas Socioecondémicas e Espaciais na Agricultura.
+ Intensificacao e Sustentabilidade dos Sistemas de Producao Agricolas.
+  Mudanca do Clima.

«  Riscos na Agricultura.
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« Agregacao de Valor nas Cadeias Produtivas Agricolas.
+  Protagonismo dos Consumidores.

» Convergéncia Tecnoldgica e de Conhecimentos na Agricultura.

As megatendéncias refletem desafios globais, nacionais e locais, nos quais a atua-
¢ao da Embrapa e dos parceiros ja se faz presente, mas com muito espaco para ex-
pansao. A obtencdo de informagbes primarias e secundarias, a par da necessidade
de andlises, estudos, diagnoésticos, avaliacdes e geracdo de modelos, sdo essenciais
para novas propostas de inovacao tecnoldgica e articulagdes politico-institucio-
nais que contribuam para o alcance dos objetivos da Agenda 2030. A mitigacdo e a
adaptacdo a mudanca do clima (ODS 13), a intensificacao e a sustentabilidade dos
sistemas de producao (ODS 2, 3, 14 e 15), a reducdo da pobreza, o trabalho decente
e a seguranca alimentar (ODS 1, 2, 3, 6 e 8), a energia limpa (ODS 7), o desenvol-
vimento de capacidades (ODS 4 e 5) e a manutencdo da biodiversidade (ODS 2,
12, 14 e 15) sdo exemplos de tematicas complexas embutidas nas megatendéncias
gue estdo postas para o setor agroalimentar. Somam-se a esses desafios, a maior
integracao entre os ambientes rural e urbano (ODS 9, 10, 11 e 16) e a complexidade
que representam os meios de implementacao e acesso a novas parcerias (ODS 17).
Todos representam oportunidades de inovagdo para a atuacao da Embrapa e de
parceiros, no sentido de gerar valor - econdmico, social, ambiental, cultural — para
atores da pesquisa e inovagao agropecudria. Evidentemente, tais desafios exigem,
das instituicdes envolvidas, posicionamento estratégico, qualidade para a com-
petitividade, complementaridade de competéncias e estruturas, convergéncia de
governancas e compartilhamento e alinhamento de responsabilidades, reunindo
atores diversos de uma ampla rede de conhecimentos e propésitos.

Orientagdo para impactos desejados

A sociedade demanda, sobretudo das instituicbes publicas, prestacdao de contas
sobre o retorno dos recursos nelas aplicados, traduzido em impactos no processo
de desenvolvimento sustentavel, com foco especial na melhoria do bem-estar da
populacdo e na contribuicdo para a resiliéncia do planeta. Como instituicdo de pes-
quisa, desenvolvimento e inovagao orientada a resultados, a Embrapa vem atuando
no sentido de harmonizar o avango da ciéncia e da tecnologia com o atendimento
das necessidades da sociedade moderna. A Empresa esta consciente que, para fa-
zer face ao desafio de maior efetividade, é preciso orientagao e planejamento para
impactos positivos desejados, sendo fundamental a atuacao de instituicoes fortes
e eficazes (ODS 16) e com parcerias em prol de compromissos comuns (ODS 17).
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O processo de planejamento estratégico da Embrapa vem evoluindo para reforcar
0s propésitos institucionais assumidos com seus clientes e estabelecer compro-
missos compartilhados com outros atores e parceiros visando promover mudan-
cas desejadas por todos. Esse movimento esta na base da légica de construcao
da Agenda 2030. O caminho para impactos desejados passa por um planejamen-
to estratégico que ja aponte os efeitos positivos buscados e cuja estratégia de
execucao contemple processo efetivo de gestao da inovacdo. A qualificacdo de
resultados, o monitoramento da adocao desses resultados pelos clientes e benefi-
ciarios, e a avaliacao dos impactos em médio e longo prazo sao também elemen-
tos-chave na busca por efetividade.

Gestéao da informagéo e do conhecimento

A agenda de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) da Embrapa é forte-
mente responsiva aos 17 ODS. O desafio é organizar e disseminar os resultados
da pesquisa, subsidiando o processo de inovagao. Os principais instrumentos
que possibilitam a operacionalizacdao dessa agenda sdo as carteiras de projetos
que compdem a programacgao de PD&I. A concepcao de um projeto origina-se na
identificacdo de um problema a ser resolvido numa determinada area tematica,
pela formulacao de uma estratégia para a busca da solucao do problema identi-
ficado e pela formacao de redes de parcerias multidisciplinares e multi-institu-
cionais. A gestao de dados, informacdes e conhecimento é essencial para que as
solucdes geradas pelas instituicdes sejam prontamente disponibilizadas de forma
adequada ao publico-alvo.

O principal desafio que atualmente se apresenta a qualquer instituicao, empresa
ou governo é, além da geracao de dados, a extracao de significado da grande
quantidade de dados que se tornam disponiveis todos os dias. As ferramentas
de gestao de informacao inovadoras sao utilizadas para mapear as inter-relacées
entre os ODS, suas sinergias e trade-offs do ponto de vista técnico-cientifico. Con-
ceitos como big data, data mining, analytics, mapeamentos semanticos, anélise
de dominios e inteligéncia artificial precisardao ser empregados para navegar na
grande e complexa massa de informacdes que estao sendo geradas no ambito
da Agenda 2030. Tais conceitos envolvem, na sua operacionalizacao, tanto inves-
timentos e adequacao em estruturas, quanto capacitacao de competéncias em
computacdo e tecnologia da informacao e comunicacao (TIC). Mas, para a garan-
tia de bons niveis de desempenho, tecnologias e pessoas devem estar alinhadas
a uma mudanca da cultura organizacional, pois ainda sdao as pessoas (e sua inte-
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ligéncia) o capital organizacional mais relevante e transformador de uma institui-
¢ao.

Muito se aposta no papel da inovacdo, enquanto base cientifica e processo or-
ganizado de aplicagao e apropriacdo de conhecimento, como itinerario de cons-
trucdo para as solucdes dos problemas da sociedade global, atual e futura. Parte
dessa pretendida inovacao baseia-se na releitura, na recombinacdo e no ressig-
nificacdo de conhecimento ja consolidado. Nesse contexto, a implementacao e a
execucdo de “excelentes” praticas de gestdo de dados e de informacao se fazem
prementes, como garantia de repositdrios seguros e acessiveis, de ferramentas
de gestao modernas e inteligentes e de modelos conceituais de organizagao e
representacao de conhecimento agricola universais e interoperaveis.

Em sinergia com as praticas tecnoldgicas, a potencializacdo das propriedades co-
municacionais da informacdo e do conhecimento deve valorizar sua dissemina-
¢ao e esclarecimento de forma objetiva e ampliada, favorecendo o processo de
inovacdo. O conceito de open access ja se consolidou mundo afora como recurso
vidvel, inclusivo e interativo de comunicacao e disseminacao de dados, informa-
¢6es e conhecimento cientifico, e ja é uma realidade praticada e aprimorada na
Empresa. Mais que iniciativas isoladas, a Embrapa ja possui seu modelo de go-
vernanca de dados e informacgdes, desenhado com base na natureza dinamica,
continua e retroalimentada dos ciclos de vida desses elementos. Com a implan-
tacdo do processo corporativo correspondente a esse modelo, a dinamica da
transformacao inovadora de dados e informacdes em conhecimento pode agora
alinhar-se sistemicamente a outras iniciativas organizacionais, para a garantia das
contribuicdes da Embrapa a Agenda 2030.

Parcerias, redes e aliangas

As conquistas acumuladas pela Embrapa ao longo de seus 45 anos sao frutos dos
esforcos das diversas parcerias com os setores publico e privado, nacionais e in-
ternacionais, sob o preceito de que as relagdes devem gerar beneficios para todos
aqueles, direta ou indiretamente envolvidos. Os relacionamentos institucionais
sdo ativos que a Embrapa precisa continuamente intensificar, cultivar e gerenciar,
sendo essenciais para realizar sua missao e sua visao.

A articulacao entre os atores envolvidos nos processos de pesquisa e inovagao
para a agricultura é um passo decisivo para potencializar o uso do conhecimento
gerado pela pesquisa, agregando mais valor a todo o setor e atraindo novas fon-
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tes publicas e privadas de financiamento. A premissa para novos arranjos institu-
cionais é que ha propdsitos comuns entre as organiza¢des de ciéncia, tecnologia
e inovacao (CT&l) que necessitam de um arcabouco moderno e ousado para es-
timular e alavancar o processo da inovacao com foco na solucao de problemas e
na captura de oportunidades para o setor agricola, no horizonte da Agenda 2030
e além.

A ampliacao do leque de parcerias publico-privadas, técnicas e financeiras, de
ambitos nacional e internacional, pode eliminar redundancias e aprimorar a efi-
ciéncia no uso dos recursos publico e privado para a promocao do desenvolvi-
mento colaborativo de inovagdes para a agricultura e contribuicdo para politicas
publicas do setor. A geracdo de conhecimentos e tecnologias sustentaveis que
aumentem a competitividade da agricultura brasileira, no mercado interno e in-
ternacional, fortalecera o Brasil como provedor de alimentos e protagonista na
nova era da bioeconomia sustentavel, contribuindo ainda mais para o alcance dos
ODS.

Ademais, ha indicacdes de que a competicao nas questdes comerciais entre pai-
ses tende a diminuir o fluxo de investimentos financeiros para as estratégias mais
tradicionalmente utilizadas para o estabelecimento de parcerias. Serd um desa-
fio para a concretizacao da Agenda 2030 encontrar estratégias inovadoras e al-
ternativas para estabelecer acbes em cooperagdo, em varios niveis de grandeza,
que possam compensar essa tendéncia, em uma base de “ganha-ganha”. Novos
modelos de associacdo e financiamento precisam ser exercitados, como parcerias
multinivel (global, regional, local) com base em objetivos comuns.

Felizmente, varias iniciativas ja estao convergindo para a Agenda 2030, a exemplo
do Horizonte 2020 da Unido Europeia, que tem impulsionado parcerias entre a
Europa e grupos na América Latina e na Africa, podendo haver fluxo de recursos
internacionais para os focos da Agenda em d4reas como a cooperacao técnica e
cientifica.

Contribuigdo para a construgdo de indicadores para a agricultura

O sucesso da Agenda 2030 depende em grande parte da mobilizacdo das nagdes
signatarias para o monitoramento e a avaliacao de indicadores estabelecidos para
cada meta dos ODS. A Organizacao das Na¢oes Unidas para Agricultura e Alimen-
tacao (FAO) é guardia de 25 indicadores relacionados a agricultura, entre os 232
ligados a Agenda 2030, e tem o papel de coletar, validar e harmonizar indicadores
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produzidos em ambito nacional ou regional, para depois cooperar com os relaté-
rios internacionais de acompanhamento da Agenda.

A Embrapa e outras instituicdes de pesquisa agropecudria tém de contribuir com
os 6rgaos responsaveis pela elaboracao, pela coleta e pela analise de indicadores
nacionais (IBGE e IPEA), para que os indicadores da agricultura brasileira sejam
bem representativos da realidade nacional.

Contribuigdo para politicas publicas

A Agenda 2030 reconhece e prevé que a ambicao de alcance de seus objetivos vai
depender de politicas publicas integradas que, a partir de uma visao sistémica,
atenuem objetivos conflitantes e potencializem sinergias existentes. A partir do
momento em que estejam estabelecidas e priorizadas as metas nacionais deriva-
das das metas dos ODS, sera necessario promover uma abordagem intersetorial
das politicas publicas nacionais com relacao aos temas tratados na Agenda 2030,
e a ciéncia cabe o papel fundamental de embasar o didlogo entre os diferentes
setores.

A Embrapa, a exemplo de outras ICTs, tem subsidiado a formulacédo e o aperfei-
¢oamento de leis, regulamentos, planos, programas e posicionamentos governa-
mentais, com relagdo a agricultura e temas de interface, assumindo posturas mais
propositivas. No entanto, a discussdo de questdes de alta complexidade — como
os impactos da agricultura na mudanca do clima, a erradicacdo da pobreza, a se-
guranca alimentar e nutricional, 0 acesso a recursos genéticos, a biosseguranca e
aquelas contidas no novo Cédigo Florestal - revelam que ha grande necessidade
de disponibilizacdo de dados e evidéncias que ajudem, de forma efetiva, os legis-
ladores e outros atores a conciliar as dissensdes ideoldgicas e a tomar decisdes
que lidem com os passivos econdmicos, sociais e ambientais.

A partir do VI Plano Diretor da Embrapa (Embrapa, 2015), que evidencia a contri-
buicao para politicas publicas como um dos eixos de impacto do mapa estratégi-
co da Instituicdo, o desafio atual é induzir melhorias na capacidade da Embrapa
para esse tipo de resposta, seja em termos de organizacdo da informacéo e co-
nhecimento, seja em termos de capacidade de articulagdo intra e interinstitucio-
nal. Alguns elementos importantes, nesse desafio de aproximacgao entre o mundo
da ciéncia e o de politicas publicas, estdo arrolados abaixo:

» Dificuldade de comunicacao entre as partes, a ser resolvida pela utiliza-
cdo de um vocabulario comum. E muito importante que a ciéncia seja
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comunicada de forma acessivel e clara; isso deveria ser padrdo para as
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia.

« Necessidade de aumentar a proatividade por parte dos cientistas, na for-
mulacao e na implementacao de politicas publicas.

+ Necessidade de estabelecer métodos robustos que envolvam planeja-
mento, monitoramento e avaliacao da participacao da ciéncia nas politi-
cas publicas.

«  Estimulo a atuacdo de instituicdes de interface que facam a ponte entre
os diferentes atores, visando melhorar a interlocucéo.

+ Insuficiéncia de indicadores técnicos de formulacdo e implementacao,
com foco na efetividade de politicas publicas, que permitam melhor mo-
nitoramento e avaliagao.

«  Melhoria no didlogo com o cliente final das politicas, tanto do lado dos
cientistas quanto dos formuladores, com o compartilhamento de expe-
riéncias e percepgoes.

+  Necessidade de uma inteligéncia especifica para tratamento de questdes
complexas e sistémicas, com estrutura prépria para trabalhar a informa-
¢ao, a captacao de sinais e a comunicagao com a sociedade.

+ Identificacdo e consensualizacdo de pontos de vistas divergentes, com
base na interpretacao de dados disponiveis.

Atencéo para questoes de género

As mulheres tém um papel fundamental nas atividades produtivas promotoras
da equidade social, da justica ambiental e do desenvolvimento sustentdvel. Entre
os desafios enfrentados por elas destacam-se a invisibilidade de seu trabalho, a
violéncia e a discriminacdo no campo e nas instituicdes, a restricdo de acesso a
terra e ao crédito, e a dificuldade de acesso as politicas publicas.

A criacao e a efetivacao de diversas politicas e programas governamentais pro-
moveram muitos avan¢os na conquista da autonomia econémica e social por par-
te das mulheres. No entanto, é preciso criar estratégias para manter, fortalecer e
complementar essas iniciativas, de forma que seja superada a desigualdade de
género e garantida a efetiva participacdo das mulheres na economia e no desen-
volvimento rural sustentavel.
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A Embrapa tem papel fundamental no apoio a formulacao e a implementacao
dessas politicas, realizando acées que contribuam para a valorizacao, o reconheci-
mento e o fortalecimento do protagonismo e do empreendedorismo das mulhe-
res nas atividades relacionadas aos setores agricola e agroindustrial.

Comunicagdo com a sociedade

Outro desafio a ser enfrentado pelas ICTs é adotar estratégias de comunicacdo
eficientes, com atores e o conjunto da sociedade brasileira, para dar respostas
precisas e qualificadas as demandas de uma populagdo dinamica e cada vez mais
exigente e critica.

O conhecimento gerado pela ciéncia, se bem comunicado, pode mitigar conflitos
e reduzir visdes polarizadas de atores na sociedade. Mais do que informar o que
é feito, é preciso fortalecer as interacdes, de maneira a identificar e compreender
interesses e demandas, riscos e oportunidades, para dar respostas dgeis e qualifi-
cadas de informacao, orientacéo e dialogo.

Produtores rurais e demais atores das cadeias produtivas agropecuarias, consu-
midores, sociedade civil organizada, legisladores, representantes das diferentes
midias, todos precisam de subsidios informativos, mensagens e narrativas que
garantam a compreensao da importancia de uma agricultura sustentavel do Bra-
sil, fator determinante para o bem-estar social, para a geracdo de empregos, para
o superavit comercial e para a disponibilidade, diversificacao, qualidade e redu-
¢ao do preco dos alimentos.

Consideracées finais

A agricultura sustentavel e sua multifuncionalidade é um tema com presenca
forte e transversal na Agenda 2030, devendo sua importancia ser bem dimen-
sionada nos processos de internalizacao e interiorizacao da Agenda no Brasil. O
Pais vem, alids, exercendo papel de destaque na evolugao dessa discussao e, por
ter uma economia fortemente baseada em recursos naturais, papel de lideranca
regional, forte capacidade técnico-cientifica e potencial empreendedor em seu
setor privado, deve continuar contribuindo de forma efetiva para o alcance des-
ses objetivos comuns de desenvolvimento sustentavel.

As conexdes mais evidentes estdo entre a producao de alimentos, saude e po-
breza, ou entre agricultura, recursos naturais, energia limpa e mudanca climatica.
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Porém, em exame mais detido, sao inegdveis os vinculos da agricultura com to-
dos os outros temas tratados: educacdo de qualidade; trabalho decente e cres-
cimento econdmico; comunidades sustentaveis; consumo sustentavel; industria,
inovacdo e infraestrutura; e até mesmo garantia da paz e da justica social. Ha que
se reconhecer e equilibrar os conflitos e a competicao entre os objetivos ligados a
agricultura, quando examinadas essas conexoes.

O grau de alcance dos objetivos no horizonte 2030 dependera da incorporagao
de tecnologias ja existentes em processos produtivos e politicas publicas, depen-
derd do surgimento de inovacdes disruptivas em setores especificos e dependera
da mobilizacdo de atores de todos os setores da sociedade para aimplementacédo
das metas dos ODS. Em termos de C&T, o horizonte de 2030 nao é tido como
um futuro distante, ja que, em geral, o caminho que vai da geracdo de um novo
conhecimento até sua incorporacdo na vida das pessoas é longo. O processo de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo depende de continuidade e persisténcia
de propésitos para que seus resultados gerem mudancas no mundo real.

Esse esforco em reunir contribuicées geradas pela Embrapa e parceiros nos ul-
timos anos e que estejam alinhadas com os ODS é um primeiro passo para de-
monstrar que ha um grande conjunto de solugdes ja disponiveis para todos os
atores que também querem contribuir para a mitigacao dos problemas levanta-
dos pela Agenda 2030.
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