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RESUMO

As fatalidades derivadas da fome podem superar as mortes em uma guerra
convencional. Por isso, a alimentacdo de uma nacdo deveria ser considerada
como assunto da Seguranca Nacional. No entanto, o conceito de Seguranca
Nacional sé evoluiu nessa dire¢do com o fim da Guerra Fria e com a percepgdo
publica de que as Mudancas Globais poderiam exacerbar tensdes relacionadas
a escassez de alimentos e 4dgua. Nesse sentido, o presente trabalho apresenta
uma evolugdo conceitual da questdo alimentar dentro do contexto da Segurancga
Nacional. A situacdo do Brasil é contrastada para cendrios internacionais descritos
em literatura na tentativa de ganhar maior atencdo do Ministério de Defesa
em relagdo a agricultura brasileira, devido ao seu importante papel nas cinco
expressdes do poder nacional.
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AGRICULTURE SHOULD BE MATTER OF BRAZILIAN NATIONAL SECURITY POLICY

ABSTRACT

Death from hunger in the world may overcome the number of deaths in conventional
war. Therefore, food should be considered a National Security core issue of any
country. However, the concept of National Security has evolved in this direction
only with the end of the Cold War and a growing public awareness that global
changes may exacerbate tensions related to food and water shortages. Accordingly,
this paper presents a conceptual evolution of the food issue within the context of
National Security. Brazil’s situation is contrasted to international scenarios outlined
in an attempt to earn greater attention from the Ministry of Defense regarding
Brazilian agriculture due to its important role in the five expressions of national
power.
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AGRICULTURA COMO COMPONENTE DE LA POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL
BRASILENA

RESUMEN

Las muertes por hambre pueden superar las muertes en una guerra convencional. Por
esta razon, la alimentacion de una nacion debe considerarse un problema de Seguridad
Nacional. Sin embargo, el concepto de Seguridad Nacional solo evoluciond en esta
direccion con el final de la Guerra Fria y con la percepcion publica de que los Cambios
Globales podrian exacerbar las tensiones relacionadas con la escasez de alimentos y del
agua. En este sentido, el presente trabajo presenta una evolucion conceptual del tema
alimentario en el contexto de la Seguridad Nacional. La situacion en Brasil se contrasta
para los escenarios internacionales descritos en la literatura en un intento de obtener
mayor atencion del Ministerio de Defensa en relacion con la agricultura brasilefia,
debido a su importante papel en las cinco expresiones del poder nacional.

Palabras clave: Agronegocios. Seguridad Alimentaria. Politica de Defensa Nacional.

1 INTRODUCAO: ORIGEM E EVOLUCAO DO TERMO SEGURANGA NACIONAL

Segundo Romm (1993) o termo Seguranca Nacional ndo era usualmente
utilizado até a Segunda Guerra Mundial. Pode ser considerado, entdo, como origem
da popularizagdo desse termo, o National Security Act, promulgado pelo governo
dos Estados Unidos da América (EUA) em 1947 (ROMM, 1993; STUART, 2008). Hogan
(1998) refere-se ao ato como “a Carta Magna do estado de Seguranca Nacional”
(HOGAN, 1998, p. 24, traducdo nossa). O National Security Act estabeleceu, entre
outros, o Conselho de Seguranca Nacional, cuja funcdo seria “[...] aconselhar o
Presidente americano a respeito da integragado de politicas nacionais, internacionais
e militares, relacionadas a Seguranca Nacional [...]” (TAYLOR, 1974, p. 593, traducgdo
nossa). Desta forma, depreende-se que, desde o seu principio, o termo Seguranca
Nacional ndo se aplicava puramente a questGes militares, embora a questdo da Guerra
Fria tenha dominado a estratégia de Seguranca Nacional por, aproximadamente, 45
anos (HOGAN, 1998; ROMM, 1993; STUART, 2008). Além disso, por ter sido criado
em funcdo da Guerra Fria, boa parte dos textos e das analises em Seguranca Nacional
estara relacionada aos EUA e seus aliados da Europa Ocidental, notadamente, da
Inglaterra, que foram os principais afetados (STARES, 2001).

A sinonimia entre Seguranca e Defesa, no entanto, comeca a ser questionada
ja no inicio da década de 1970. Em 1974, o General Maxwell D. Taylor, importante
figura militar e diplomatica da crise dos misseis de Cuba e da guerra do Vietn3,
sugeria que o Conselho de Seguranca Nacional (NSC) americano deveria lidar com
todas as formas de ameacas, sejam elas militares ou ndo militares (CAMPBELL, 2008;
ROMM, 1993; TAYLOR, 1974), criticando o fato do NSC s6 levar em consideracdo
assuntos relacionados a politica militar americana.
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O General Taylor acreditava firmemente que “[...] asameacas mais formidaveis
a na¢do americana viriam do campo ndo militar” (TAYLOR, 1974, p. 592, traducdo
nossa). Citava, por exemplo, a ameaca derivada da dependéncia americana das
importacdes do petrdleo — o que, em fungdo das elevagdes do preco do barril de
petrdleo, a partir de 1973, periodo conhecido como primeiro choque do petréleo —
muito comprometeu a economia mundial e, principalmente, a economia americana.
Interessante observar que Aspin (1993) e Crane et al. (2009) fizeram abordagem
similar décadas apds a crise econdmica mundial de 1973.

Segundo Room (1993) e Campbell (2008), foi o ambientalista Lester
Brown, em 1977, um dos primeiros a identificar a necessidade de se estender o
termo Seguranca Nacional as questdes ambientais e econGmicas: “[...] ameacas a
seguranca agora deverdo surgir menos da relagdo de nagdo-nac¢do e mais da relacao
homem-natureza [...] A Seguranca Nacional ndo pode ser mantida a ndo ser que a
economia mundial possa ser sustentavel [...]”. (BROWN, 1977, p. 5, traducdo nossa).

Esse viés da inclusdo da seguranca ambiental no ambito da seguranca
econbmica voltou a ser observado mais tarde, por Snow (2014), ao identificar os
componentes ndo militares da Seguranca Nacional contemporanea.

Coube, contudo, a Buzan, (1983) sistematizar a discussdo em torno dos
diferentes niveis de Seguranga Nacional, ao discutir a participacdo do Individuo,
do Estado e dos Sistemas Internacionais no entendimento/definicdo de seguranca,
numa visao mais holistica, integradora e sinérgica em vez de uma andlise de cada um
dos trés niveis per se. Ele argumentava que até entdo toda literatura especializada
se baseava no conceito de Poder (escola Realista) e Paz (escola ldealista) que
poderia ser assim sumarizado: “[...] um ator com poder suficiente para chegar a
uma posicdo dominante atingird, como resultado, a sua seguranga. Ou, como
consequéncia de uma paz duradoura, todos terdo seguranca [...].” (BUZAN, 1983,
p. 2, tradugdo nossa).

Buzan (1983, p. 2, tradugdo nossa), entdo, advogava, que: “[...] a seguranca
seria mais facilmente compreendida como companhia, ao contrario de derivada,
do Poder, e que seria uma pré-condicdo, ao invés de uma consequéncia, da Paz.”.
Ou seja, ela seria mais bem definida entre os dois extremos e ndo por cada um
isoladamente.

Por fim, em artigo redigido apds as grandes transformacdes de 1989
(Glasnost e Perestroika) e a primeira crise pds-Guerra Fria, a guerra no Golfo,
Buzan (1991, p.432) sistematiza a analise da Seguranca Nacional em cinco setores:
politico, militar, econ6mico, societal e ambiental. A segurancga politica envolveria
a estabilidade organizacional do Estado, o sistema de governo e suas ideologias.
A seguranca militar lidaria com a capacidade ofensiva e defensiva de um Estado.
A seguranga econdmica se preocuparia com o acesso aos recursos, finangas e
mercados necessdrios para manter o bem-estar. A seguranca societal se basearia
na habilidade da sociedade em manter seu padrao de linguagem, sua cultura,
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sua identidade nacional e religiosa. Por fim, a seguranca ambiental que envolveria
a capacidade de suporte local e global da Biosfera as atividades humanas. Vale a
pena notar que essa abordagem sistematica de seguranca foi a origem da Escola de
Copenhague, que tanto influenciou os analistas de seguranca europeus a partir de
1985 (TANNO, 2003).

Com a dissolugdo da Unido Soviética em 1991/1992 e o fim da Guerra
Fria, os americanos e, por conseguinte, o mundo, buscaram uma nova direcdo e
a questdo da definicdo das ameacas a Seguranca Nacional foi renovada (ROMM,
1993; STARES, 2001). Uma miriade de novas ameacas foi identificada (BROWN,
1977; ROMM, 1993; STARES, 2001; TAYLOR, 1974; UNDP, 1994) e incluiria: déficits
orcamentarios e de comércio; estagnacao dos saldrios americanos em face da
concorréncia econdmica global; a degrada¢do ambiental; crise energética; explosao
demogrifica; inseguranca alimentar; destruicdo da camada de oz6nio; mudancas
climdticas; combate as drogas; disputas étnicas; terrorismo, entre outros. Contudo,
no caso americano:

Sem claras ameagas ao territério, os americanos geralmente
discordam sobre as prioridades de seguranca. E mesmo
quando ha concordancia, discordam sobre o uso de recursos
e estratégias [...]. Pois cada gera¢do americana interpreta os
valores, interesses e seguranga nacionais em termos de sua
propria perspectiva. (SARKESIAN; WILLIAMS; CIMBALA, 2013,
p. 5, tradugdo nossa).

Assim mesmo, como observado por Booth e Vale (1995, p. 293, traducdo
nossa), estamos num momento em que “[...] Estados tornam-se os meios e ndo os
fins da seguranca.” Nesse sentido, vale a pena citar o Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1990, um marco na analise do desenvolvimento das nages. Coordenado
por Mahbub ul Hag, esse documento registra que:

O desenvolvimento humano é um processo de ampliar as
escolhas das pessoas. E dentro dessa ampla gama de escolhas,
a mais critica diz respeito a viver uma vida longa e saudavel,
de ser educado e ter acesso aos recursos necessarios para um
padrdo de vida decente. (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMMIE (UNDP), 1990, p. 1, nossa traducdo).

Ou seja, “as pessoas sdo a verdadeira riqueza de uma nagdo.” (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP), 1990, p. 9, tradugdo nossa).

Mas como era a percepcao de Seguranca Nacional em outras nag¢des fora do
eixo EUA-Europa Ocidental? Alguns trabalhos ja apontavam que ndo sé assuntos
militares tinham importancia no campo da Seguranga Nacional, mesmo durante a

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 35, n. 73, p. 96-123, jan./abr. 2020 99



Daniel Vidal Pérez / Fortunato Lobo Lameiras

Guerra Fria. De todos, por sua antiguidade, desponta o Japdo a partir da revolucao
Meijiem 1868 (NAJITA, 1980). A pratica japonesa deixa claro que o beneficio coletivo
e a Seguranca Nacional derivariam, principalmente, de instituicdes econémicas e de
inovacdo e ndo da forca militar (SAMUELS, 1994). Tetsuo Najita pontua esse fato
muito bem ao afirmar que “[...] a nacdo garante sua autonomia somente por meio
do poder econdmico — fukoku.” (NAJITA, 1980, p. 6, traducdo nossa). E é missdo
(shimei) do servico burocratico japonés “[...] incrementar o bem-estar da nacdo
através da sistematica criacdo de riqueza industrial.” (NAJITA, 1980, p. 6, traducdo
nossa). Neste contexto, Room (1993, p. 77, tradugdo nossa) observava claramente
que, ao final da década de 1970, “os objetivos ndo militares japoneses incluiam
atingir a seguranca energética e a seguranca alimentar.”.

Korany, Noble e Brynen (1993) ja apontavam a inseguranca alimentar e a dgua
como assuntos de Seguranca Nacional para os paises do Oriente Médio e Turquia.

Booth e Vale (1995) apresentam fortes argumentos pela visdo mais ampla
de seguranca trazida por Buzan (1983) ao discutir a situacdo dos paises do sul da
Africa, com especial aten¢do a Africa do Sul. Neste tltimo caso, historicamente, a
Seguranga Nacional embutia o conceito de seguranga do regime e da elite social
(Apartheid), sendo, por isso, hostil a seguranca da maioria da populagdo e dos paises
vizinhos. No entanto observavam que “As dificuldades inerentes a expansdo da
agenda de seguranga ndo deveriam ser uma desculpa para a regressdo a conceitos
reducionistas da escola Realista.” (BOOTH; VALE, 1995, p. 295, tradugdo nossa).

Cai e Smit (1996) introduzem uma visdo contundente da ligacdo entre o
futuro da Seguranca Nacional chinesa e a suficiéncia alimentar, num ambiente de
mudancas globais.

Por fim, vale ressaltar o foco das Na¢des Unidas na seguranga humana, fruto do
Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1990 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMMIE, 1990). Ela poderia ser organizada em sete categorias principais de
seguranca: econOmica, alimentar, de salde, ambiental, pessoal, comunitaria e
politica (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMMIEE, 1994, P. 24-25).

E qual a visdo brasileira? Ri Jr. (2013) considera, do ponto de vista juridico,
qgue Getulio Vargas promulgou a Lei de Seguranca Nacional em 1935, pontuando
que ela apresentava forte tendéncia autoritdria, muito influenciada pela ideologia
fascista. No entanto, ao se observar a lei ao qual esse autor provavelmente faz
mencado (BRASIL, 1935) observa-se que, na verdade, ela ndo guardava nenhum tipo
de relacdo com a questdo de Seguranca Nacional propriamente dita. Na realidade,
ela somente definia os crimes contra a ordem politica e social.

Realmente, foi no periodo dos governos militares (1964-1985) que a doutrina
de Seguranca Nacional foi definida em sua integra gracas a participacdo da Escola
Superior de Guerra (ESG) (FERNANDES, 2009). Embora, em sua fundacdo em 1949,
tenha sido influenciada pela intensa relagdo com National War College americano,
a ESG evoluiu da simples reacdo anticomunista, derivada da Guerra Fria, para um
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conceito desenvolvimentista. Ou seja, de acordo com a ESG, a Seguranca Nacional
deveria focar no alcance dos objetivos nacionais, sobretudo no desenvolvimento
econdmico e social e com uma maior énfase na visao de vulnerabilidades internas
do que ameacas externas (FERNANDES, 2009; Ri Jr., 2013). Com o fim do regime
militar, a questdo de Seguranga Nacional, muito relacionada as leis de exce¢do, que
tinham conotacdo autoritdria e repressora, foi abandonada pelos governos civis que
se seguiram. Assim mesmo, vale ressaltar que, em 2007, o Ministério da Defesa, em
sua publicacdo Doutrina Militar de Defesa (BRASIL, 2007), apresenta e descreve
a abrangéncia do conceito de seguranga que se desdobra nos niveis individual,
comunitdrio, nacional e coletivo, o que demonstra a atualizacdo doutrinaria das
Forgas Armadas Brasileiras em consonancia com o foco no ser humano preconizado
pela United Nations Development Programme (UNDP) (1990, 1994).

Somente no governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (RUDZIT, NOGAMI,
2010), o tema volta ao cenario brasileiro por meio da criacdo da Primeira Politica de
Defesa Nacional (BRASIL, 1996). Neste contexto, entende-se que a politica de Defesa
trataria de “[...] problemas especificos, insuscetiveis de transferéncia a iniciativa privada
ou a qualquer outro campo da gestdo governamental” (ALMEIDA, 2010, p. 222).

Em 2005, o governo Luiz Inacio Lula da Silva — Lula — lanca documento
equivalente ao editar o Decreto 5484/2005 (BRASIL, 2005) que é atualizado no
governo Dilma Rousseff, em 2012, passando a chamar-se de Politica Nacional de
Defesa - PND (BRASIL, 2012), sendo que uma nova versdo esta ainda em analise
pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2016). Todos tém em comum um tratamento
mais abrangente de distintos temas relacionados a defesa, ndo so os afetos a area
militar. E como esses temas sdo fruto da percepgao dos politicos, dos militares e da
sociedade civil, ¢ comum observar renovacdes, ampliacdes e evolugbes conceituais.
Neste contexto, dois temas sao recorrentes em todos as PNDs, a partir de FHC: a
protecdodaAmazOniaeapreocupacdocomaAntartica. Aquestdododesarmamento
nuclear, no governo FHC (BRASIL, 1996), reflete o fim da Guerra Fria e evolui para a
eliminacdo total de armas quimicas, bioldgicas e nucleares nas préximas duas PNDs,
sendo inclusa a arma radioldgica na PND em analise no Congresso Nacional (BRASIL,
2016). Outro ponto digno de nota é a relacdo indissocidvel entre desenvolvimento e
Defesa exposta na PND do governo Dilma (BRASIL, 2012) e naquela que esta ainda
em avaliagdo (BRASIL, 2016), o que ja era preconizada pela ESG, como observado
por Fernandes (2009) e Ri Jr. (2013). Por sinal, essas duas ultimas PNDs também
guardam similaridade quanto ao fato de considerarem estratégicos os setores
espacial, cibernético e nuclear e apontarem, também, a escassez de alimentos
como fonte de possiveis disputas futuras. Isso representa uma clara evolucdo de
temas correlatos apresentadas na PND do governo Lula (BRASIL, 2012). A ultima
PND (BRASIL, 2016), também demonstra evolug¢do, em respeito as PNDs anteriores,
guando: aplica o conceito de sustentabilidade a todo pais e ndo s6 a Amazonia;
apresenta um maior entendimento dos impactos das Mudancas Climaticas; aponta
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a preméncia em se desenvolver todas as matrizes energéticas para sustentar o
nosso desenvolvimento; identifica a caréncia de infraestrutura, investimentos em
CT&l e na formacdo de recursos humanos de qualidade.

E qual seria a importancia atual de estabelecer que determinado assunto é
questdo de Seguranca Nacional? A rotulagem de um problema como uma ameaca
a Seguranca Nacional implicaria o fato de que ele precederia outros problemas.
Ou seja, que ele receberia imediata atencdo e rapido acesso a recursos humanos e
financeiros, num ambiente econdmico atual de austeridade e controle orgamentario,
constituindo-se num driver da politica doméstica (ROMM, 1993).

2 NOVOS TEMAS ASSOCIADOS A SEGURANGA NACIONAL NO MUNDO: A QUESTAO
AMBIENTAL

Entre todas as novas vulnerabilidades a Seguranca Nacional, aquela que
mais se destaca, por atingir inequivocamente todos os paises do globo terrestre
(CAMPBELL, 2008; LEVY, 1995; PORTER, 1995) e pelo seu forte apelo popular
(BUZAN; HANSEN, 2009) é a relacionada a seguranga ambiental.

Porter (1995) e Snow (2014) observam que a seguranga ambiental requer
politicas de longo prazo, o que é incompativel com os atuais sistemas politicos, que
trabalham em um espectro de tempo mais imediatista. A ndo ser que haja uma ameaca
real, como foi o caso do furacdo Katrina em Nova Orleans, as ameacas ambientais
sdo conjecturais. Respaldam-se em projecdes que sdo passiveis de questionamento.
Além disso, baseiam-se em um cenario futuro, que, para muitos, se encontra incerto e
distante (SNOW, 2014) e que envolve uma escala global e ndo nacional (PORTER, 1995).

Apesar das controvérsias, a questdo ambiental e a das mudancas climaticas
entraram na mira dos debates mundiais sobre Seguranca Nacional entre as décadas
de 1970 e 1980 (CAMPBELL, 2008). Varios foram os acontecimentos que podem ser
considerados como precursores desse pensamento, mas um dos mais importantes
foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, também conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, realizada em junho de 1972:

Estocolmo representou uma primeira tomada de a¢des com
respeito ao impacto humano global sobre o meio ambiente,
uma tentativa de forjar uma perspectiva comum basica sobre
como abordar o desafio de preservar e melhorar o ambiente
humano. (HANDL, 2012, p. 1, tradugdo nossa).

Em 1988, o governo canadense realizou a primeira grande conferéncia
internacional em mudangas climaticas com o tema The changing atmosphere:
implications for global security (CAMPBELL, 2008). Nos EUA, o senador Al Gore
foi o grande expoente mididtico na discussdo sobre as mudangas ambientais
chegando a afirmar “De fato, o meio ambiente esta se tornando um problema de
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segurancga nacional — um topico que ameaca direta e imediatamente os interesses do
Estado e o bem-estar da populacdo.” (GORE, 1989, traducdo nossa). Nesse interim,
dois relatérios foram fundamentais para que as mudangas climdticas entrassem
definitivamente no panorama da Seguranga Nacional dos EUA. O primeiro foi realizado
por Schwartz e Randall (2003) da Caltech. Eles sugeriam que apesar do baixo risco de
uma mudanca climatica abrupta, em fun¢do de sua agdo devastadora, essa questdo
deveria ser catapultada dos meios puramente académicos para um de debate no
ambito da Seguranca Nacional americana. Posteriormente, o Centro de Anadlises
Navais (CNA) langou um documento que teve muito impacto, a época, em fungao do
conselho militar utilizado na producdo do texto: todos militares de alta patente e com
larga experiéncia em altos comandos dos mais variados nos EUA (CAMPBELL, 2008). O
relatdrio apresentava, como primeira conclusdo, que “A mudanga climatica projetada
representa uma séria ameaca para a seguranga nacional da América.”. (CENTRO DE
ANALISES NAVAIS, 2007, p. 6, traducdo nossa). Logo em seguida, recomendavam que
“As consequéncias das mudangas climdticas no que concerne a Seguranga Nacional
devem ser completamente integradas as estratégias de Seguranca Nacional e de
Defesa Nacional.” (CENTRO DE ANALISES NAVAIS, 2007, p. 7, tradugdo nossa).

Assim mesmo, a mudanga do status do meio ambiente de varidvel de fundo para
o primeiro plano da Seguranca Nacional ocorreu de forma paulatina, muito em fungdo
da crescente consciéncia ambiental da opinido publica (BUZAN; HANSEN, 2009).

Porter (1995, p.221) observa que o Presidente Bush foi o primeiro a
mencionar a questdo da seguranca ambiental como um dos objetivos da Seguranca
Nacional americana. No entanto, o primeiro governo a realmente se preocupar
com os efeitos das mudangas climaticas na Seguranc¢a Nacional foi o do Presidente
Clinton. Segundo Levy (1995), ele foi muito influenciado pelo artigo de Robert
Kaplan, The Coming Anarchy. Sua citacao era “[...] praticamente obrigatdria para
os membros do seu gabinete que se apresentassem perante o Congresso.” (LEVY,
1995, p.35, tradugdo nossa). Segundo Kaplan (1994), o crescimento demografico,
a disseminacdo de doencas, o desmatamento, a erosdo e poluicdo do solo, a
escassez de agua e, possivelmente, a elevagdo do nivel dos oceanos em regides
superpovoadas e com produgdo agricola costeira seriam os principais desafios poés
Guerra-Fria da politica externa, a partir dos quais outras ameacas, como guerras
por recursos naturais, conflitos étnicos e religiosos poderiam surgir. Para chegar
a essa hipotese, Levy utilizou, também, do trabalho de Homer-Dixon (1991),
gue apresentava uma série de evidéncias histdricas contemporaneas, em nivel
regional e de sociedade, para demonstrar que “[...] a agdo progressiva e continua
da degradacdo ambiental incrementa o grau de disrupgao social [...].” (HOMER-
DIXON, 1991, p. 116, tradugdo nossa) para além da capacidade de intervencao
dos politicos a fim de evitar um conflito. Além disso, esse autor ressalta que
paises pobres seriam os mais vulneraveis e, por isso, mais afetos aos conflitos, ja
gue ndo teriam os recursos financeiros, materiais e intelectuais para minimizar
os impactos indesejaveis das mudancas climaticas. Mais recentemente, Hsiang,
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Burke e Miguel (2013) e Schleussner et al. (2016), em estudos bem mais robustos,
corroboraram as observagdes de Homer-Dixon (1991) ao relacionarem as mudancas
climaticas com o aumento de conflitos em nivel global e de paises afetos a divisGes
étnicas, respectivamente.

Apds o governo Clinton, somente outro Democrata, Presidente Obama, levou a
sério a ameaca das mudangas climaticas a Seguranca Nacional. Por meio de diversas
Ordens Executivas, foram tomadas medidas concretas para aumentar a resiliéncia
das novas obras de infraestrutura governamentais, a exemplo de pontes e de bases
militares a futuros eventos climaticos extremos (THE WHITE HOUSE, 2015).

No Brasil, a questdao ambiental sé foi realmente considerada a partir da Politica
Nacional de Defesa (PND), de 2005, do Presidente Lula, que ja nos seus preambulos
indica, no item 1.3, que “[...] o conceito de seguranca foi ampliado, abrangendo os
campos politico, militar, econémico, social, ambiental [...]”. Mesmo rebatimento
encontra-se em Brasil (2012) no item 2.3, mas desaparece em Brasil (2016). A Politica
Nacional de Defesa (PND) (BRASIL, 2005) também introduz a assertiva de que “A
guestdo ambiental permanece como uma das preocupac¢des da humanidade”, o que
é repetido em 2012 no item 3.4, mas desaparece na PND, em 2016) (BRASIL, 2016).
Por fim, na PND (BRASIL, 2005), no item 4.4, e na PND (BRASIL, 2012), no item 5.4,
indicam que o desenvolvimento e integracdo da regido amazonica sdao dependentes
da exploragdo sustentdvel dos recursos naturais e da protecdo do meio ambiente. J&
na PND (BRASIL, 2016), nos itens 2.3.4 e 3.2.X, amplia esse conceito ao englobar a
importancia da sustentabilidade para todo pais. No governo Dilma surge, pela primeira
vez, a questdo das mudangas climaticas (item 3.5). Porém, somente associou-se esse
evento as suas consequéncias sociais na PND de 2012 (BRASIL, 2012). A PND (BRASIL,
2016) amplia, no item 2.3.5, as consequéncias das mudancas climaticas, ao adicionar
as questées ambientais, sociais, econ6micas e politicas. Assim mesmo, apesar de
estar mencionado nos ambientes nacional e internacional descritos, ndo se divisou
a emergéncia, em nenhuma das PNDs analisadas, de Objetivos Nacionais de Defesa
contundentes e diretos sobre como o governo brasileiro pretende lidar com a ameaca
global das mudancas climaticas.

3NOVOS TEMAS ASSOCIADOS A SEGURANGA NACIONALNO MUNDO: SEGURANGA
ALIMENTAR

De todos os possiveis impactos estudados internacionalmente com as
mudancas climdticas, o mais citado e temido esta relacionado com a producdo
de alimentos (FAO, 2008; FAO, 2017; PORTER et al., 2014). Os processos de
producdo agropecudrios, florestais e pesqueiros sdo extremamente sensiveis
ao clima. Consequentemente, qualquer variacdo climatica, notadamente
as baseadas no aumento da frequéncia de eventos extremos, tem efeito
imediato (PORTER et al., 2014). Com isso, varios paises comegaram a constatar
a forte ligacdo entre alimento, seguranca alimentar e Seguranca Nacional.
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Ou seja, a maioria dos paises comecaram a entender que o direito do homem a uma
guantidade adequada e nutritiva de alimento era condi¢do bdsica para a estabilidade
e seguranca de uma nagdo (BEREUTER; GLICKMAN, 2017; ECHOLS, 2016).

De forma a evidenciar essa constatacao, realizou-se uma analise bibliométrica
usando o programa Dimensions*. O termo “National Security” foi pesquisado sozinho
e acompanhado (+) dos termos Agriculture e Food. A pesquisa foi realizada a partir
de 1947, quando foi promulgado o National Security Act pelo governo americano
(ROMM, 1993; STUART, 2008), até 2017. Os resultados encontram-se na Figura 1.

Figura 1 - Resultados da pesquisa bibliométrica no programa Dimensions, no
periodo de 1947 a 2017, envolvendo os termos “national security” (Seguranga
Nacional — SN), agriculture (agricultura) e food (alimento)
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1 Disponivel em: https://app.dimensions.ai/
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Inicialmente, verifica-se que houve um significativo aumento das
publicacdes envolvendo o termo “Seguranca Nacional” nos ultimos anos, com
picos em 2007 e 2014 ao se ultrapassar o patamar de 19.000 publicacdes. A
associacdo desse termo com “agricultura” e “alimento” é relativamente estdvel,
no periodo de 1947 a 2017, ficando a participacdao, em média, em torno de 20%
e 25%, respectivamente, em relacdo ao total das citagcdes envolvendo Seguranca
Nacional (Figura 1). Também aqui se verifica um incremento, nos anos de 2007 e
2014, onde o termo “agricultura” ficou associado a 60% e 36%, respectivamente,
das citagGes em Seguranca Nacional e o termo “alimento” ficou associado a 65%
e 49%, respectivamente, das citacbes em Seguranca Nacional (Figura 1). Estes
resultados provavelmente estdo relacionados a crise econémica global iniciada
em 2007. A crise do SubPrime americano, também conhecida como a crise
imobilidria norte-americana (CLAPP; HELLEINER, 2012), desencadeou uma série
de turbuléncias no mercado financeiro global, o que tem afetado o custo dos
alimentos desde entdo.

No ambiente internacional, no comeco da década de 90, Korany, Noble e
Brynen (1993), a partir de um levantamento de periddicos especializados e de
documentos oficiais drabes, indicavam que o medo causado pela inseguranga
alimentar era similar ao medo gerado pelas guerras regionais, com um detalhe:
a escassez de alimentos representava uma ameaca imediata e de impacto diario.

Cai e Smit (1995) observaram que a produgdo de alimentos na China
seria fortemente impactada pelas mudancas climaticas, ameacando o futuro
da Seguranca Nacional chinesa. Essa preocupac¢do com a insegurancga alimentar
levou a China, em 2015, a incluir um artigo (n2 22) de seguranca alimentar na Lei
de Seguranca Nacional (WOOD, 2017).

Sedik, Sotnikov e Wiesmann (2003) indicaram que os EUA e a Unido
Europeia doaram USS1,5 bilhdo para garantir a seguranca alimentar da recém-
criada Federacdo Russaem 1998. Em 2010, uma severa seca mais uma vez afetou a
Federac¢do Russa (KRAMER, 2010). Desta forma, a seguranca alimentar foi inserida
no contexto da estratégia de Seguranca Nacional russa em 2015, principalmente,
nos artigos 52 e 54 (RUSSIAN FEDERATION PRESIDENTIAL EDICT 683, 2015).

Foi nesse cendrio que surgiu o termo “Seguranca Alimentar” (Food Security),
cuja definicdo mais aceita pela maioria dos autores (FAO, 2003) é aquela definida
no Plano de Ac¢do n2 1 derivada de um encontro patrocinado pela FAO em 1996
(FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 1996, tradugdo nossa): “Seguranca
alimentar existe quando todas as pessoas, em todo o tempo, tém acesso fisico e
econbmico a uma alimentacdo suficiente, segura e nutritiva, para atender as suas
necessidades e preferéncias para uma vida ativa e saudavel.” Com isso, a seguranca
alimentar pode ser avaliada de acordo com quatro dimens&es categdricas (FOOD
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AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2006; CHANG; HSIU, 2011): disponibilidade,
acesso e consumo/utilizagdo, que dizem respeito ao fluxo dos alimentos, e, por
fim, a estabilidade, que representa a dimensao temporal. (GROSS et al., 2000;
FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2006). No Brasil a seguranca alimentar
foi oficialmente definida pelo artigo 32 da Lei n? 11.346, de 15 de setembro de
2006:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econ6mica
e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006, p.1).

A Organiza¢do das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FOOD
AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2017) aponta que em torno de um em cada
seis habitantes do planeta pode ser considerado subnutrido. E mais de 40% deles
vivem na Asia, a regido que apresenta maiores valores de crescimento demografico
mundial. A conjugacdo desses dois fatores imp&e, consequentemente, que a
producdo de alimentos mundial deva aumentar em 40%, até 2020, e 70%, até 2050
(GRANT, 2012; MUTEIA, 2012) para garantir a disponibilidade de alimentos no
futuro.

Mais de 50% da ingestdo de calorias na alimentacdo humana deriva,
basicamente, de trés tipos de cereais; trigo, milho e arroz (AWIKA, 2011) que, por
isso, também sdo os cereais mais cultivados. Desta forma, foi feita uma andlise
da capacidade de suprimento de alimentos mundial com base nos dados de
estoques totais de cereais. Eles tém aumentado no mundo desde a ultima crise
de 2007/2008 (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2018), passando de 448
para 748 milhdes de toneladas (Tabela 1). Boa parte deles encontra-se na China e
nos paises desenvolvidos, que estocam algo em torno de 508 milhdes de toneladas,
o que representa 71% do total mundial. No entanto, os estoques da China sdo de
cardter estratégico, de forma a garantir a seguranca alimentar chinesa por um ano
(KUTELEVA, 2016; WOOD, 2017), num pais em que a classe média consumidora
de bens de consumo aumenta ano apds ano. E a situagdo fica mais complicada ao
pensar que o consumo de cereais, atualmente, ndo ocorre somente para fins de
alimentagao humana, mas também concorre com a alimentagdo animal (producdo
de proteina suina e avicola, principalmente) e com a produgdo de biocombustiveis,
notadamente nos EUA (BROWN, 2011).
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Tabela 1 - Dados mundiais de producdo, consumo e estoques de cereais
entre os anos agricolas de 2007/2008 a 2017/2018

Ano Consumo Meses
, Producao Utilizacao Estoque’ " garantidos
Agricola por més
estoque
milhdo tons

2007/08 21314 2.128,1 447,7 177,3 2,5
2008/09 2.292,9 2.194,6 533,4 182,9 2,9
2009/10 2.258,3 2.220,1 569,7 185,0 3,1
2010/11 2.246,7 2.269,9 542,5 189,2 2,9
2011/12 2.339,5 2.311,3 563,7 192,6 2,9
2012/13 2.291,4 2.318,0 546,2 193,2 2,8
2013/14 2.522,4 2.429,5 610,3 202,5 3,0
2014/15 2.569,6 2.499,6 676,8 208,3 3,2
2015/16 2.540,0 2.521,5 691,3 210,1 3,3
2016/17 2.611,2 2.572,9 720,0 214,4 3,4
2017/18 2.645,8 2.612,3 748,2 217,7 3,4

1. O estoque de um ano nao serd a diferenca entre produgdo e consumo pois considera se,
também, o estoque do ano anterior.
Fonte: FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2018. ?

Outro dado interessante diz respeito ao tempo de consumo que os estoques
suportam no caso de uma emergéncia alimentar global derivada da quebra de
producado, por exemplo, por conta de eventos climaticos extremos, como seca
prolongada, tempestades na época de colheita etc. O trabalho de Brown (1977,
p.26) indicava que as reservas de grdaos mundiais variaram, no periodo de 1960
a 1978, em torno de 40 a 110 dias das necessidades de consumo global. A tabela
1 mostra que, em periodo mais recente, entre 2007 e 2017, as reservas variaram
entre 75 e 102 dias. Ou seja, por mais que as reservas de graos tenham crescido
nominalmente, a margem de seguranca nos ultimos 57 anos ndo aumentou, o que
provavelmente esta relacionado as taxas de crescimento demografico mundial. E
isso é particularmente preocupante ao se considerar a fragilidade dos sistemas
agricolas mundiais frente as intempéries.

2 Disponivel em: http://www.fao.org/fileadmin/templates/worldfood/Reports_and_docs/Cereal_
supply_and_demand_data_may.xls. Acesso em: 01 abr. 2018.
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Neste contexto, divisa-se outra dimensdo da seguranca alimentar, a da
acessibilidade em fun¢do dos custos. O mundo esta cada vez mais vulneravel a alta
e volatilidade dos precos (MUTEIA, 2012). No passado, as maiores crises de precos
eram causadas por combinacdo de fatores como alta do petrdleo e desastres naturais
em areas de producdo. Mas com a entrada de grandes corporagdes no comércio
agricola, a especulagdo comercial tornou a variagdo dos precos menos previsivel
(MUTEIA, 2012). Tome-se como exemplo os paises do Golfo Pérsico produtores de
petrdleo. Sua percepgdo sempre foi a de que os recursos financeiros arrecadados com
a venda do barril de petrdleo seriam suficientes para contrabalancar a importacao de
alimentos (WOERTZ, 2013). No entanto, a crise de 2007/2008 demonstrou que paises
tradicionalmente exportadores de alimentos, como Argentina e Russia, impuseram
restricdes a essa exportagdo a fim de garantir a sua propria seguranga alimentar
(BROWN, 2011). Ou seja, “Paises do Golfo agora enfrentam o espectro de que algum
dia eles possam ndo ser capazes de garantir importagdo suficiente de alimentos a
qualquer preco [...]” (WOERTZ, 2013, p. 3, tradugdo nossa). Além disso, ndo se pode
comparar o impacto do aumento do trigo, ocorrido em 2010, entre um americano e
um indiano, por exemplo. No primeiro caso, os gastos com alimentagdo representam
menos de 10% de seu salario. Logo, um aumento de 5-10% representa, no maximo,
um aborrecimento. Mas para um indiano, que gasta em torno de 40-50% de seus
ganhos com alimentacao, isso é uma calamidade (BROWN, 2011).

Interessante notar que, no Brasil, as Politicas Nacionais de Defesa (BRASIL,
1996b; BRASIL, 2005; BRASIL, 2012; BRASIL, 2016) ndo fazem nenhuma mencdo a
seguranca alimentar. Apesar disso, o governo brasileiro criou, em 2006, o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN (BRASIL, 2006) — o qual viria
a ser regulamentado pelo Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010. Neste decreto,
o governo federal instituiu e definiu as diretrizes e objetivos da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN (BRASIL, 2010). Assim mesmo,
vale enfatizar que, apesar da pujanga brasileira como produtor e exportador de
alimentos, nosso pais ndo esta livre de problemas de abastecimento. Em maio de
2018, o Brasil passou por uma greve de caminhoneiros que durou em torno de dez
dias (CANDIDO; SANTOS; ROLIM TAVARES, 2019). Essa crise revelou a fragilidade e
vulnerabilidade de todo sistema de estocagem e distribuicdo de alimentos, trazendo
de novo a baila o fantasma do racionamento de alimentos, como era comum nas
décadas de 1960 a 1980.

4 CONTRIBUICOES DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO AS QUESTOES DE DEFESA,
SEGURANGA E DESENVOLVIMENTO

Considerando, entdo, a producdo de alimentos como questdo basilar e atual
de Seguranca Nacional, qual a importancia da agricultura no contexto da defesa,
seguranca e desenvolvimento brasileiros?
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A agricultura, no Brasil, desde o descobrimento até 40 anos atrds, pode
ser simplesmente resumida em uma série de ciclos de monoculturas para fins de
suprimento do mercado externo: cana-de-aglcar, a partir do século XVI até o final
do século XVIII, quando se perdeu a competitividade para as col6nias holandesas no
Caribe; e café, a partir do século XVIII até década de 30 do século XX, em fungdo da
crise econdmica mundial de 1929 (NAVARRO; BUAINAIN, 2018). No entanto, ndo se
pode esquecer que essas duas culturas foram a principal expressdo econémica do
Poder Nacional a época, sendo responsaveis pelos primeiros esbogos da sociedade
brasileira. Além disso, indiretamente, foi o interesse dos holandeses pela cana-de-
acucar que levou a invasdo holandesa de Pernambuco em 1630.

O perfil do produtor rural do inicio do século XX era de um pequeno produtor
fustigado pelo grande latifundio, praticante de uma agricultura de subsisténcia
(GALERA, 2017) e sem nenhum apoio do governo (ALVES; CONTINI; GASQUES,
2008). Dai a dependéncia brasileira da importacdo de alimentos e nossas constantes
crises de abastecimento.

No periodo de 1965-1980, conforme Delgado (2001), as ideias de Delfim
Neto e de sua equipe da Universidade de Sdo Paulo (USP) passaram a influenciar
o desenvolvimento agricola brasileiro. Para eles, a resposta a expansao do setor
agricola estaria na integracdo técnica-agricultura-inddstria, como definido por
Delgado (2001). Ela seria caracterizada pelo uso crescente de: insumos, tais como
fertilizantes, defensivos, sementes melhoradas etc.; de mecanizacdo agricola; e da
integracdo entre a producgado primaria de alimentos, matérias-primas e varios ramos
industriais.

Alves, Contini e Gasques (2008, p. 70) destacam a importancia de trés politicas
nesse contexto: o crédito subsidiado, principalmente para a compra de insumos
modernos e financiamento de capital; a extensdo rural; e a pesquisa agropecudria.

A tendéncia nos ultimos 40 anos tem sido de crescimento sistematico da
producdo das lavouras brasileiras, o que tem ocorrido, principalmente, por causa
dos ganhos de produtividade. Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) (2018), a producdo de graos no Brasil, entre 1976/1977 e 2017/2018, por
exemplo, aumentou de, aproximadamente, 46,9 para 227,8 milhdes de toneladas,
enquanto a area plantada aumentou de, aproximadamente, 37,3 para 61,7
milhGes de hectares. Ou seja, o0 aumento da produtividade da terra foi o principal
responsavel pelo aumento da producdo e ndo o aumento da drea cultivada. Esses
dados sugerem, entdo, um efeito “poupa-terra” de 119,4 milhdes de hectares,
obtido da necessidade hipotética de area cultivada com a produtividade de
1976/1977 (1258 kg ha') para atingir a produgdo de 2017/2018 (estimada em 181,1
milhGes de hectares), subtraida da area real cultivada em 2017/2018 (61,7 milhdes
de hectares).

A mesma ldogica aplica-se a producdo de carnes que, no periodo de
1990 a 2016, teve um incremento de 252% na producdo de carne suina, 448%
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de aves e 85% de bovinos (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA,
2019), sem aumentos significativos da drea de producdo. Com isso, em 2018, a
agropecudriarespondeupor21,1%doProdutolnternoBruto(PIB)nacional,sendoque
29,8% do PIB agropecuario foram devidos as industrias e 41,2% ao setor de servicos
(CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA; CONFEDERACAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL, 2018). Em 2018, a agropecudria respondeu
por 20% dos empregos (CEPEA, 2018) e 42% das exportagdes (BRASIL, 2018a).
Com isso, é licito afirmar que nossa segurancga alimentar sé foi conseguida com
os recentes desenvolvimentos técnico-cientificos na producdo agropecudria. E isso
foi obtido com o foco em tecnologia. Alves et al. (2012) corroboram a afirmacao
anterior ao apontar, com base nos Censos Agropecuarios de 1995/1996 a 2006,
gue o fator tecnologia, isoladamente, foi o que mais contribuiu para o crescimento
da producdo (50,6 e 67,4%, respectivamente), em detrimento dos fatores trabalho
e terra.

Outro viés da contribuicdo do agronegécio para o desenvolvimento nacional
diz respeito a sua utilizagdo como parte da estratégia da politica externa brasileira.
Vdrios projetos de cooperac¢do na area agricola foram firmados entre o Brasil e os
paises africanos e da América Latina, via Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) e
da Agéncia Brasileira de Cooperacgdo (ABC), notadamente no periodo do Presidente
Lula (SANTOS, 2013; SOUZA, 2012).

Essas aliancas Sul-Sul, assim construidas, permitiram ao Brasil angariar
apoio na tentativa de influenciar a agenda dos regimes internacionais e reduzir
as assimetrias nas relacOes exteriores com as poténcias (MILHORANCE, 2013;
SANTOS, 2013). Exemplo disso foi a lideranga do Brasil na coalizacdo de paises
em desenvolvimento nas negocia¢cdes comerciais, em 2003, que levou a rejeicao
da proposta conjunta dos Estados Unidos e Unido Europeia (UE) em Doha (LIMA,;
CASTELAN, 2012). Neste contexto, outro fato digno de nota diz respeito a Conferéncia
das Partes da Convenc¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima.
Boa parte do protagonismo mundial do governo brasileiro no combate as mudancgas
climdticas deveu-se ao agronegdcio em fun¢do das metas brasileiras propostas para
o controle da emissdo de gases de efeito estufa (LIMA, 2015).

Dada a grande participacdo do agronegdécio em todas as cinco expressdes
do Poder Nacional, a saber: a politica, a econémica, a psicossocial, a militar e a
cientifico-tecnoldgica (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2018), talvez fosse estratégico
fixar sua importancia na Politica e Estratégia Nacional de Defesa. Ndo é o caso de
prever nenhum tipo de interveng¢dao do Ministério da Defesa (MD) no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Mas de estender a relacdao do MD
com o MAPA para além da mera “Fiscalizacdo das fronteiras para evitar a propagacao
de doencas no Brasil.” (BRASIL, 2016, p. 134). As parcerias com instituicGes
técnico-cientificas na drea agropecuaria seriam fundamentais para analisar os
principais sinais e tendéncias, antever transformacdes disruptivas e prevenir
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possiveis problemas, notadamente, na area de ciberataques, barreiras técnicas a
exportacdao de produtos agropecudrios brasileiros, agroterrorismo, aquisicdo de
terras por estrangeiros, dependéncia de insumos externos e falta de estoques
estratégicos (PEREZ, 2018). Nesse sentido, seria muito interessante incrementar
o relacionamento dos Sistemas de Inteligéncia Estratégica do MAPA, via Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA), com os principais Think Tank do Ministério da Defesa. Nesse contexto,
um ponto de partida talvez fosse a realizagdo de um exercicio de Planejamento
Estratégico que estabelecesse uma visdo macro para além do risco econGmico.
Seria fundamental que fossem avaliados cendrios em que a agropecudria nacional
pudesse ser ameagada ou, mesmo, representasse uma ameagca aos interesses de
outras nacdes, seja pela questdo de soberania alimentar, seja pela mera questdo de
competicdo por mercados internacionais.

5 CONCLUSAO

A Revolugdo Verde, ocorrida logo apds a Segunda Guerra Mundial, deu
a falsa impressdo que havia uma solucdo para a inequacdo Malthusiana entre
crescimento humano e producgdo de alimentos. No entanto, as recorrentes crises
de abastecimento que tém ocorrido desde a década de 1970 reacenderam a
sensacdo de inseguranca alimentar. Notadamente a Ultima crise, ocorrida entre
2007/2008, colocou em xeque o efeito de compensacdo exercido pelo comércio
internacional: os paises que tinham produgdo para vender ndo queriam correr
o risco de ficar sem estoques. Contribui, também, para esse cenario atual,
o ceticismo geral com respeito a Globalizagdo, em que se vislumbram novas
barreiras ao comércio global.

Com isso, o pensamento da autossuficiéncia volta a tona em todas as areas,
especialmente naquelas ligadas a alimentacdo humana e, indiretamente, animal.
Mas, é l6gico que nem todas as Nagdes tém condi¢Ges de atingir esse patamar. Nesse
contexto, o Brasil aparece como um dos poucos paises que ainda tém condi¢Ges de
elevar sua producdo de alimentos em virtude da quantidade de terras e agua (das
chuvas) aptas a utilizagdo agropecuaria, sem que, para isso, seja necessario fazer
nenhum desmatamento (BRUINSMA, 2011; ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2016). Basta, tdo somente, incorporar ao
sistema produtivo as areas degradadas de pastagens malconduzidas. No entanto,
essa oportunidade, derivada de nossa pujanga, desdgua em fortes ameacas ao
desenvolvimento e, em ultima instancia, a soberania nacional travestida de diversas
formas e fontes.

A China, talvez, seja a melhor tradugdo de todos os riscos que o Brasil corre.
Atualmente, ela é o principal parceiro comercial do Brasil. O agronegdcio contribui
com pouco mais de 25% das exportacdes brasileiras para China, principalmente, em
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soja (grdo e farelo), carne de frango e bovina, agucar, celulose e café (BRASIL, 2019;
FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

No entanto, para atingir sua Seguranca Alimentar, a China tem agido
globalmente em diversas areas. Primeiro, ela tem comprado e estocado enormes
guantidades de graos (KUTELEVA, 2016; WOOD, 2017) e vem comprando terras,
notadamente na Africa Oriental, para assegurar novas areas de produgdo e o
envio de alimentos (BROWN, 2011; DEININGER; BYERLEE, 2011; NALLY, 2015).
Empresas chinesas ja demonstraram interesse, também, na flexibilizacdo da
legislagdo sobre venda de terras a estrangeiros no Brasil (O ESTADO DE SAO
PAULO, 2010; REUTERS, 2016). Além dessa estratégia, empresas chinesas vém
comprando diversas empresas brasileiras e multinacionais, principalmente na
area de producgao de sementes, de pesticidas e de processamento, concedendo-
lhe a possibilidade de controlar os meios de produgdo agricolas no mundo e,
especialmente, no Brasil (AMORIM, 2017; BARRUCHO, 2017; HEINRICH-BOLL-
STIFTUNG et al., 2017; SEGALLA, 2018ab). Por fim, a China tem apresentado-se
como a grande provedora de servicos de infraestrutura no mundo e, em futuro
proximo, no Brasil, o que, obviamente, inclui todo tipo de modal de transporte.
Isso influenciard, com certeza, a logistica de distribuicdo de alimentos, permitindo
as empresas chinesas obterem concessdes de utilizacdo e taxacdo que podem
ultrapassar décadas no Brasil.

Como apontado no presente trabalho, paises como os Estados Unidos,
Russia e China invocam a Seguranca Nacional para defender sua Seguranca e
Defesa Alimentar. Consequentemente, é preciso embasar o Governo Brasileiro com
um elenco de cendrios futuros que auxiliem nossos principais gestores (p.e., na
area Econo6mica, de Planejamento e da Casa Civil) na tomada de decisdo na area
agropecudria que ndo seja s6 o de vender. Neste contexto, os principais Think Tank
do Ministério da Defesa, e em fungdo dos diversos cursos que realizam, deveriam
encabecar um exercicio de planejamento estratégico, com foco no agronegécio,
visando a protecdo dos recursos terrestres, das aguas interiores e do espago aéreo
como fator de desenvolvimento do nosso pais.
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