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RESUMO

A relevancia quanto a legitimidade da colaboracédo entre Estado e organizacfes nao
governamentais e privadas na gestao publica é inquestiondvel. Contudo € necessario
analisar sobre que condicdes e em que areas esta atuacdo conjunta deve ocorrer e
como essa relacdo pode tornar as politicas publicas mais efetivas e eficazes. As
atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico necessitam de mecanismos de
gestao ageis e eficientes, capazes de proporcionar condi¢des para que os resultados
ndo sejam comprometidos, mas que sejam traduzidos em inovacdes valiosas para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental. As a¢des de governo, especialmente
na area de ciéncia e tecnologia, exigem a construcdo de novos arranjos institucionais,
que superem o modelo de provisdo Unica estatal. Estes arranjos apontam para a
construcdo de redes institucionais, que reunem varios atores — da sociedade civil e do
setor privado — envolvendo articulagdes intersetoriais, intergovernamentais e entre
Estado, mercado e sociedade civil. Isto representa um importante avanco na

qualidade da acao do Estado.

Um exemplo recente de arranjo institucional entre estes atores — Estado, sociedade
civil e mercado — € o recém-criado Centro de Biologia Quimica de Proteinas Quinases
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), primeiro centro de pesquisa no
Brasil no modelo “open science”. Apoiado pela FAPESP, integra a rede do Structural
Genomics Consortium (SGC), uma parceria publico-privada que reune cientistas,
indUstrias farmacéuticas e entidades sem fins lucrativos de apoio a pesquisa. A

importancia das parcerias é fundamental para construir o futuro. Nao basta apenas



3
gerar conhecimento, € preciso também gerenciar relacionamentos. O "Estado
Empreendedor" ainda é fundamental, pois precisa garantir um ambiente institucional
favoravel a arranjos que permitam o investimento de risco, onde as organizacdes
publicas e privadas possam, de fato, buscar inova¢cfes radicais e revolucionérias,
como foi o caso da nanotecnologia e dos alimentos nutraceuticos, entre outras. As
organizacbes precisam atuar em grande sinergia e devem ter mecanismos

institucionais que as viabilizem ou ndo vao conseguir superar os desafios do futuro.




1. INTRODUCAO

Por muito tempo, prevaleceu a visdo de que a competicdo é uma das forcas-
chave que mantém o mundo dindmico e competitivo. Embora considerado o motor do
capitalismo e base dos enormes ganhos de desempenho da indUstria, que passou a
ofertar para a sociedade produtos e servicos de melhor qualidade e precos mais
acessiveis, o modelo fechado de competicdo se mostra cada vez mais incompativel
com 0 nosso tempo. Tempo em que se avolumam desafios de grande complexidade,
gque ndo poderao ser enfrentados, sendo pela via da cooperagao, da combinacao de

esforcos, das parcerias.

A relevancia quanto a legitimidade da colaboragéo e parcerias entre Estado e
instituicbes ndo governamentais e privadas na gestdo publica € inquestionavel.
Contudo, é necessario analisar em que condicbes e em que areas esta atuacdo
conjunta deve ocorrer e como essa relacdo pode tornar as politicas publicas mais

efetivas e eficazes.

A ndo consideracdo das condicdes e do papel de cada ator pode causar grande
impacto sobre as parcerias publico-privadas, tornando-as ineficientes. Ao buscar
promover o crescimento e a inovacdo, é fundamental entender a importancia dos
papéis do setor publico e do setor privado, principalmente qual é a contribuicdo de

cada ator para este sistema de inovacdo. (Mazzucato, 2014)

As acdes de governo exigem a construcao de novos arranjos institucionais, que
superem 0 modelo de provisdo Unica estatal. Estes arranjos apontam para a
necessidade de maior capacidade institucional do Estado e para a construcdo de
redes, que renam Varios atores — da sociedade civil e do setor privado — envolvendo
articulacdes intersetoriais, intergovernamentais e entre Estado, mercado e sociedade

civil. Isto representa um importante avanco na qualidade da agcéo do Estado.

Quando analisamos, a luz de Hall (1986), podemos compreender que 0s
arranjos demonstram a importancia da relacéo entre instituicdes e organizagdes, que
ao se interceptar, dao forma ndo somente as politicas governamentais mas também

as estratégias e aliangas dos grupos de interesse e intelectuais.
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A relevancia das parcerias para a gestdo e para as politicas publicas é
percebida também na avaliacdo que gestores federais responsaveis pelas parcerias

fazem sobre os motivos para celebra-las, como se verifica na figura 1.

Figura 1. Principais motiva¢des para gestores demandarem parcerias.
Principais motivacdes para gestores federais demandarem parcerias com 0SCs na execucio de politicas (N = 53)
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Fante: Lopez e Abreu (2014).

1.1. MARCO REGULATORIO - CONTRATOS DE CONCESSAO

Parceria Publico-Privada (PPP), conforme definido pelo artigo 2° da Lei Federal
n°. 11.079/2004, “é o contrato administrativo de concessao na modalidade patrocinada
ou administrativa". No mesmo dispositivo ainda constam os conceitos de concessdes

patrocinadas e administrativas:

"Concessao patrocinada é a concessao de senicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n°. 8.987, de 13 de fewereiro de 1995, quando enwolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado."

"Concessdo administrativa € o0 contrato de prestacdo de senicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que enwlva execuc¢éo de
obra ou fornecimento e instalacédo de bens."

O desafio de elevar o investimento em infraestrutura passa pela participacao
da iniciativa privada. Historicamente isso ocorreu de varias formas e respondeu a
ciclos de participagdo do capital privado no investimento em infraestrutura. Como
indica a linha do tempo da Figura 2, no periodo recente este fenbmeno ocorreu através

das concessdes a iniciativa privada, que ganharam forca a partir dos anos noventa.

‘\/ﬁ\mn www.consad.org.br ‘n'n'n'“ “ n \



Figura 2. Linha do Tempo das Parcerias e Concessdes no Brasil
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Fonte: OLIVEIRA, MARCATO e SCAZUFCA (2013)

Ao contrario do que ocorre nas privatizagdes, as parcerias publico-privadas
(PPPs) ndo importam em alienacao definitiva do controle da politica publica. Ademais,
0S contratos de parceria possuem maior abrangéncia em relacdo aos objetos cuja
delegacao € permitida. Portanto, privatizacao e parceria publico-privada séo contratos

administrativos distintos e ndo se confundem.

2. OBJETIVOS

2.1.PPPS PARA INOVACAO

Compreender as transformacfes mundiais nas mais diferentes esferas: social,
econdmica e ambiental e a necessidade de intensificar cada vez mais as relacbes
institucionais, faz parte dos cenarios de todas as organiza¢cdes no mundo. Hoje, o

mercado se encontra diante de varidveis que retratam a sua atual tendéncia, como o
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empreendedorismo, a inovacdo, a ética nos negdécios, os stakeholders e a

sustentabilidade institucional.

As PPPs sdo mecanismos importantes para a inovacao. S6 o desenvolvimento
tecnoldgico fard o pais dar um salto de qualidade na produgéo industrial e adicionar
valor competitivo a seus produtos. Para isso, as Parcerias Publico-Privadas tém sido
estimuladas para contribuir com o alcance deste objetivo, como podemos perceber
nos dispositivos da Lei de Incentivo a Inovacédo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
no Ambiente Produtivo — Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Ha um entendimento corrente no sentido de que o uso das PPPs, para
realizacdo e gestdo de grandes infraestruturas e de servigos coletivos, se traduz na
forma mais adequada de assegurar servicos publicos de melhor qualidade, com
menores custos para a sociedade. O Brasil precisa de grandes investimentos em
infraestrutura para estimular o crescimento. O governo ndo dispde de recursos
suficientes para os investimentos necessarios e, portanto, a parceira com o setor

privado é fundamental.

3. METODOLOGIA

3.1. CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA PPPS

Uma das principais dificuldades para a celebracdo de contratos de parcerias
publico-privadas é a auséncia de capacidade institucional nas organizacdes do setor
publico. Para estimular a inovacdo e a criatividade nestas instituicdes, levando a
parcerias bem-sucedidas, é preciso pensar na dinamica organizacional. Quando o
Estado € organizado eficientemente, se torna um parceiro fundamental do setor

privado.

Este entrave faz com que sejam fundamentais iniciativas que tenham como
objetivo a disseminacdo de competéncias necessarias para que o setor publico
consiga dar 0s passos necessarios para gerir PPPs sem assumir riscos

desproporcionais no longo prazo.
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O Portal PPP Brasil — O Observatério das Parcerias Publico-Privadas sugeriu
algumas medidas para contribuir com a disseminac¢do de competéncias sobre PPPs.

Dentre elas, Bruno Pereira destaca duas:

I.  Certificagdo nacional de especialista em participag&o privada no provimento
de infraestruturas e servicos publicos: permitiria que os servidores publicos
pudessem ser certificados quanto aos conhecimentos, habilidades e
atitudes relevantes para o relacionamento publico-privado inerente as
PPPs, com viés pratico. Tal iniciativa poderia ser desenvolvida por uma
instituicdo de ensino e pesquisa, com 0 apoio da iniciativa privada (a maior
interessada em encontrar um poder publico mais capacitado para planejar,
tomar decisdes de investimento e estruturar projetos de infraestrutura).

ll. Linhas de pesquisa académicas e aplicadas sobre relagdes publico-
privadas de longo prazo: o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), o Fundo de Estruturacdo de Projetos do BNDES (FEP categoria
prospeccao), assim como as fundacdes estaduais que tém como obijetivo o
desenvolvimento de técnicas de gestdo publica e as universidades,
poderiam desenvolver linhas de pesquisa sobre as PPPs com o objetivo de

contribuir com a analise sobre a sua utilizagao eficiente.

Diante disto, fica evidente a necessidade de uma maior adequacdo de modelo
de gestdo das instituicbes publicas, com novos arranjos institucionais que viabilizem
processos ageis e flexiveis, em especial no que se refere as suas relagdes com o

setor privado que exige decisdes rapidas.

4. CONCLUSOES

O mundo dindmico e competitivo, com desafios de maior complexidade,
necessita de atores capazes de pensar e agir de forma mais abrangente, onde as
palavras: parceria, cooperacao e relacionamento sdo condi¢cdes sine qua non para
gue os desafios sejam superados e criem possibilidades, por meio de projetos e acbes

que irdo apoiar as politicas publicas, para dinamizar o sistema de inovacao.
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Um “Estado Empreendedor” ndo apenas reduz os riscos do setor privado, como
antevé o espaco de risco e opera corajosa e eficientemente dentro desse espaco para

fazer as coisas acontecerem. (Mazzucato, 2014)

A importancia das parcerias é fundamental para construir o futuro. Nao basta
apenas gerar conhecimento, € preciso também gerenciar relacionamentos. O Estado
é fundamental, pois precisa garantir um ambiente institucional favoravel a arranjos que
permitam o investimento de risco, onde as organizacfes publicas e privadas possam,
de fato, buscar inova¢des radicais e revolucionarias. As organiza¢des precisam atuar
em grande sinergia e devem ter mecanismos institucionais que as viabilizem ou ndo

vao conseguir superar os desafios do futuro.

Arranjos institucionais que favoregcam a parceria publico-privada e um
ambiente institucional agil, confiavel e flexivel sédo a chave para viabilizar as condi¢ces

necessarias para inovacao.
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