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O cadastro ambiental rural (cAR), criado através da lei 12. 651 de
2012 (Brasil, 2012), tem por finalidade integrar as informacoes
ambientais das propriedades e posses rurais, fornecendo uma
base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e combate ao desmatamento. A Lei 12. 651 de 2012 é
conhecida como “novo cédigo florestal” (Brancalion et al., 2016),
e, apesar de tratar da protecéo de todas as formas de vegetacédo
nativa, apresenta pronta aplicacio para areas florestais, sendo que
ecossistemas ndo florestais apresentam politicas de conservacéo
muito frageis (Overbeck et al., 2015).

Em junho de 2015, devido a necessidade de adequacéao das
propriedades rurais ao novo cédigo florestal, bem como de valo-
rizar e preservar o pampa gaicho (Rio Grande do Sul, 2015), foi
publicado o decreto n° 52.431 (Rio Grande do Sul, 2015). Apesar
desse decreto buscar elucidar algumas questdes especificas do
Bioma Pampa, como a definicdo do que é considerado banhado,
que, de acordo com a lei 11.520 (Rio Grande do Sul, 2000), é con-
siderada area de preservacdo permanente no estado, trouxe ques-
tionamentos quanto a consideracdo de supressio de vegetacio
nativa, entre outros.

Com o objetivo de buscar a discussdo interinstitucional das
questdes trazidas pela necessidade do cadastramento para o
Bioma Pampa, foi realizada, em 15 de setembro de 2015, uma ofi-
cina intitulada “Estratégias de recomposicdo do Bioma Pampa para
atendimento ao cAR (Cadastro Ambiental Rural)”. Essa oficina esta
inserida em um projeto nacional da Embrapa, intitulado “Solu-
cOes tecnoldgicas para a adequacio da paisagem rural ao Codigo
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Florestal Brasileiro” e contou com a participacio de 37 pessoas
de 13 instituicdes, sendo elas: Embrapa Clima Temperado, UFPel,
Associacdo dos usuarios da 4gua do Rio Santa Maria (AusMm), Fun-
dacdo Zoobotanica/rRs, Embrapa Meio Ambiente, 1Fsul campus
Centro Académico Visconde da Graca (CAVG), UFRGS, Centro de
apoio a promocao da agroecologia (Capa)/Pelotas, 1F Farroupilha,
Fepam, 1cMmBio, Uergs e Sema/rs. Essa articulacio interinstitu-
cional se propds a trazer diferentes visdes sobre as dificuldades
enfrentadas para atendimento ao disposto no CAR e no decreto,
bem como a identificaco de inconsisténcias verificadas para aten-
dimento aos objetivos dessa legislacdo quando da sua transposicdo
para um bioma diferenciado como o Bioma Pampa.

Este artigo traz a sistematizacdo das discussées realizadas
durante a oficina.

Como forma de entender os problemas e lacunas de infor-
macoes provenientes do arcabouco legal existente sobre o pampa,
buscaram-se responder algumas questdes. Sdo elas:

1. Existem dificuldades para o entendimento de como realizar
0 CAR no Bioma Pampa? Quais?

2. Odecreto do CAR, no Rs, atende aos preceitos de conservacio/
preservacao no Bioma Pampa?

3. Para a recuperacio de areas de preservacdo permanente
no Bioma Pampa, existem estratégias para recomposicao e
exploracdo? Quais?

4. Paraarecuperacio de areas de reserva legal no Bioma Pampa,
existem estratégias para recomposicao e exploracdo? Quais?

5. Para recuperacio de areas de uso restrito no Bioma Pampa,
existem estratégias para recomposicéo e exploracdo? Quais?

6. Existem lacunas de conhecimento para a definicéo de estra-
tégias de recuperacao e exploracio de areas de APP, RL € AUR
no Bioma Pampa? Quais?

Os resultados aqui destacados expressam as informacdes
levantadas durante as apresentacdes e discussdes ocorridas com
os participantes na oficina.

Foi possivel identificar dificuldades de definic6es e conceitos.
Dentre as dividas que ndo sdo esclarecidas, através do arcabouco
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legal existente, foi citada a dificuldade de definir se a vegetacio
nativa foi suprimida ou ndo. No caso de ecossistemas florestais,
o desmatamento é bastante caracteristico. No caso de espécies
campestres, tal supressdo néo é evidenciada, e os percentuais de
espécies nativas presentes que caracterizam a vegetacao como
nativa precisam ser estabelecidos. Essa dificuldade foi relatada
como um entrave para a atuacio da fiscalizacéo, pois devido a essa
falta de critérios, abre-se brecha para questionamentos sobre a
existéncia, oundo, de vegetacdo nativa na area. A necessidade de
estabelecimento de conceitos e campanha para divulgacio desses
em diferentes niveis, desde érgéos fiscalizadores até os produtores,
se faz necessaria.

Apesar da determinacéo de alguns conceitos de maneira clara,
como no caso de areas imidas, se percebe a mesma dificuldade
que a relatada para a vegetacgdo nativa campestre. Sdo estabele-
cidos niimeros de dias em que o solo deve estar saturado de dgua
para o local ser considerado um banhado, porém néo fica claro
se eles sdo determinados através da verificacdo de uma média de
anos ou em anos especificos, o que causa dificuldade de deter-
minacdo em momentos de estiagem ou excesso de chuvas. Além
disso, a identificacdo das espécies de fauna e flora citadas como
forma de conceituacdo de banhados, também pode causar dividas,
principalmente por ser o CAR um instrumento autodeclaratorio.

As boas praticas ambientais, colocadas como condicionante
para uso de APP ou Reserva legal, ou dreas com remanescente
de vegetacdo nativa, também nio apresentam o conceito e limi-
tes de praticas aceitaveis, nem indicativo de instituicées habili-
tadas para essa definicdo ou necessidade de normas de 6rgéos
ambientais para tanto.

Nesse contexto, o atendimento dos preceitos de conservagdo
e preservacio do Bioma Pampa foi questionado pelos presentes.
A possibilidade de melhorias na conservacéao e preservacio do
pampa, através dos instrumentos colocados pela legislacio atual,
necessita de conferéncia, uma vez que a situacéo atual é autode-
claratoéria. A fiscalizacédo e a reducdo de conversdo de areas se
tornam dificeis no Bioma Pampa pela dificuldade de diferenciacéo
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da vegetacéo nativa de areas modificadas. Alternativas como a
definicdo de areas identificadas como importantes para a con-
servacdo, como areas imidas e areas para manutencio de fauna
migratoria ou ameagada, e estabelecimento de programas com
definicdo de praticas compativeis com a conservacéo, foram tira-
das como uma proposta na oficina realizada.

A preocupacio da compatibilizacdo e viabilizacdo de con-
servacdo em areas de povos e comunidades rurais tradicionais
também apareceu, lembrando a necessidade de considerar esses
grupos e suas formas de uso da terra.

As areas de preservacdo permanente, que em ecossistemas
florestais apresentam estratégias de recomposicdo e exploracdo
bastante claras, se apresentaram como uma grande lacuna de
conhecimento para os presentes. Como é feita a recomposicao de
areas de preservacdo permanente, como banhados, tdo comuns
no Bioma Pampa, principalmente na area da planicie costeira?
Ha de haver cuidado quanto ao uso da terra e sistemas de dre-
nagem, sendo que a recomposicio da vegetacdo normalmente
ocorrera por exclusdo de uso da area, causando dificuldade para
arecomposicido com espécies adequadas. Esse problema aparece
com frequéncia também em areas que sdo utilizadas em suces-
sdo a lavoura de arroz, onde vegetagdo nativa é escassa, sendo
normalmente semeada pastagem cultivada. Em aApp florestadas,
o uso de sistemas agroflorestais para a agricultura familiar foi
apontado como uma forma interessante para essa recomposicao.
Nessas areas, os produtos ndo madeiraveis poderiam ser utiliza-
dos, gerando renda. Porém, em areas de preservacdo permanente
nao florestais, como no caso de banhados, existe duvida sobre a
possibilidade de manejo e uso de produtos. O conceito de servicos
ambientais foi considerado como uma possibilidade, sendo que o
uso dessas areas estaria condicionado a manutencao dos servigos
ambientais a serem providos pelo local. De qualquer forma, essa
manutencio dos servicos ambientais passa pela definicdo clara
de quais os servicos a serem mantidos e os limites de uso para
possibilitar a manutencao desses.

Nas areas de reserva legal, principalmente nas areas de
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campos, a vegetacdo dos locais destinados a reserva legal apre-
senta uma grande degradacio devido tanto a superlotacdo e pas-
tejo quanto ao aparecimento de espécies invasoras. Nessa situacdo,
muito comum nos campos do Rio Grande do Sul, a recuperacdo
pode ocorrer através da diminuicdo da carga animal e oferta de
feno, diferindo areas por tempo determinado, quando o solo nio
esta exposto e nem existe grandes niveis de invasio. A pratica
denominada melhoramento de campos estimulou, ao longo do
tempo, a entrada de varias invasoras, muitas vezes causando
problemas nas areas de pastagem. Os limites para a recomposi-
cdo deveriam ser entendidos, para o estabelecimento de diferen-
tes estratégias.

Como forma de valoriza¢do dos produtos oriundos dessas
areas, que no caso do pampa incluem animais que pastejam a
vegetacdo nativa, a criacdo de selo seria um estimulo, sendo citada
como essencial para areas de agricultura familiar.

As areas de uso restrito, entendidas aqui como areas com
inclinacdo entre 25 e 45 graus, teriam nos sistemas agroflores-
tais a sua forma de recuperacio mais adequada. O trabalho com
o sistema de pastejo Voisin também foi citado para areas cam-
pestres como estratégia de recuperacéo, permitindo através do
diferimento a recomposicdo da vegetacdo nativa. Nessas areas,
foi ressaltado que praticas conservacionistas de uso do solo
estdo disponiveis.

As lacunas de conhecimento para a definicdo de estratégias
de recuperacéo e exploracdo de areas de APP, RL e AUR no Bioma
Pampa, apontadas pelos presentes, envolvem a dificuldade de pro-
ducéo de sementes de campestres e a sua comercializacdo como
sementes para a recomposicio de vegetacdo nativa. Além disso, o
conhecimento acerca da relacdo da satura¢do do solo com o nivel
de lencol freatico dos rios e corpos hidricos do entorno auxiliaria
na proposicado de praticas conservacionistas de uso dos solos.

Ferramentas que facilitem a determinacéo de areas a serem
preservadas, como o caso de areas imidas ou tipo de vegetacéo,
através de imagem de satélite, facilitariam a fiscalizacdo e cum-
primento da legislacdo com relagdo a manutencdo de areas de APP

O cadastro ambiental rural no Bioma Pampa

201



e vegetacdo nativa como reservas legais.

A delimitacdo de areas para inicio da atuacdo, definindo
areas prioritarias no estado, além de definicdes claras de boas
praticas para reserva legal e areas de preservacdo permanente,
se faz necessaria.

Legislacdo compativel com o uso de produtos provenientes
de areas de reserva legal e de preservagdo permanente, como
vegetacdo de banhados, ou produtos ndo madeiraveis, precisa ser
estudada e proposta. Dessa forma, existiria o estimulo a recupe-
racéo, principalmente em areas de agricultura familiar.

Além disso, o monitoramento das areas restauradas para
comprovacdo do sucesso da restauracio se faz necessario, garan-
tindo a qualidade dos ecossistemas recuperados e continuidade
na sua oferta de servicos ambientais.

Ainda ndo podemos esquecer os ecossistemas do Bioma
Pampa que sdo pouco conhecidos e que néo se sabe como con-
servar. Esse é o exemplo dos areais, que tém uma grande degra-
dacdo promovida pelo uso de brachiaria, além de desagregacio do
solo, que é mais fragil, devido ao pisoteio do gado. As informacdes
existentes muitas vezes estdo presentes em trabalhos isolados,
apenas publicados em revistas cientificas, dificultando a utilizacio
das informacdes pelos extensionistas e produtores. A divulgacao,
de diferentes maneiras, através do estabelecimento de unidades
de referéncia tecnolégica, ou ainda por meio do estabelecimento
de unidades de observacéo para validacdo das propostas, se faz
necessaria e urgente.

A atuacio interinstitucional se apresenta como fundamental,
devido a complexidade dos ambientes e das condi¢cdes do bioma.
A formalizacdo de parcerias, e institucionalizacdo de grupo de
trabalho para atendimento a essas lacunas, seria uma prioridade
para que o cadastro ambiental rural pudesse promover o controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico, bem como
o combate ao desmatamento, conforme a sua proposta original.
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