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RESUMO

Os agricultores familiares e seus empreendimentos coletivos s&o importantes atores para
manter o adequado abastecimento alimentar & populag&o. Diante disso, o objetivo deste
trabalho foi analisar os impactos da pandemia da Covid-19 para a incluséo produtiva de
agricultores familiares no Tocantins por meio de um estudo de caso na Cooperativa
Agroindustrial do Reassentamento Cérrego Prata (Cooprato). Nos procedimentos
metodologicos utilizou-se de uma revisdo bibliométrica para mapear os estudos sobre
experiéncias inovadoras na agricultura familiar e também de entrevista semiestruturada que
foi realizada com a presidente da Cooprato. Os resultados apontam que as vendas da
agricultura familiar cairam pela metade devido ao coronavirus e, em decorréncia disso, 0s
agricultores estdo buscando mercados alternativos para superar as dificuldades de
comercializagdo impostas pela pandemia.

ABSTRACT

Family farmers and their collective enterprises are important players in maintaining an
adequate food supply with the population. Therefore, the objective of this work was to analyze
the impacts of the Covid-19 pandemic for the productive inclusion of family farmers in
Tocantins through a case study at the Cérrego Prata Resettlement Agroindustrial Cooperative
(Cooprato). In the methodological procedures, a bibliometric review was used to map studies
on innovative experiences in family farming and also a semi-structured interview that was
conducted with the president of Cooprato. The results obtained show that family farming sales
fell by half due to the coronavirus and as a result, farmers are looking for alternative markets to
overcome the marketing difficulties imposed by the pandemic.
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1. INTRODUGAO

A crise mundial decorrente do surto pandémico da Covid-19 ndo tem precedente e influéncia o
funcionamento de praticamente todos os setores da economia. Embora se tenham direcionado inimeros
esforcos no intuito de entender e minimizar os impactos causados pela supracitada pandemia, por ora
prevalecem mais incognitas do que respostas aos inumeros problemas decorrentes desta. No Brasil € no
Tocantins ndo é diferente.

O estado mais novo da Federagdo também sente de perto as repercussdes negativas pelos efeitos da
pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2, agente da Covid-19. Desde a separagdo do norte de Goias em
1988, o Tocantins luta para combater a pobreza e as desigualdades sociais de sua populagdo, 0 que
acentuou no atual cenario de pandemia.

Mas, na situacdo vigente, os esforgos do estado ficam cada vez mais incipientes o que afeta
sobremaneira 0s publicos em situagdo de vulnerabilidade social, que no meio rural tocantinense atinge
eminentemente os indigenas e os quilombolas (Sousa, 2020).

Influenciada pela logica desenvolvimentista herdada de Goiés, a economia tocantinense tem como
expoente as cadeias produtivas da pecuaria e de graos (Feitosa, 2011). No entanto, o escoamento das
demais cadeias produtivas consideradas mais frageis € influenciado pelas condigdes deficientes de
acessibilidade. Prova disso é que ndo existe no Tocantins uma central de abastecimento de
hortifrutigranjeiros de referéncia.

O provimento da sociedade, sobretudo, voltado a aquisicdo de alimentos basicos, com vistas as
recomendacdes de distanciamento social, bem como a intensificagdo das praticas de higienizagdo passam a
fazer parte das orientagdes advindas das agéncias de saude e do poder publico no intuito de minimizar a
proliferacdo do virus. Com isso, 0 sistema agroalimentar precisa se reinventar e desenvolver alternativas
viaveis para se manter em meio a crise.

Neste sentido, os agricultores familiares e seus empreendimentos coletivos tornam-se importantes
atores para manter o adequado abastecimento alimentar junto a populagéo, principalmente, ao considerar
que o estado do Tocantins é rico em recursos naturais com destaque para diversas espécies frutiferas do
cerrado que sa@o consumidas em maior escala, como a mangaba, pequi, babagu, buriti, araticum, jatoba, baru,
bacupari, dentre outros. Esses frutos sdo comercializados in natura nas principais feiras dos municipios
tocantinenses pelos préprios agricultores (Pereira & Santos, 2015).

N&o obstante, apos a confirmagdo do primeiro caso do novo coronavirus na capital do estado,
Palmas, no dia 18 de margo de 2020, diversas restricbes foram recomendadas pelo poder publico para
combater o coronavirus e aumentar os cuidados com a populagdo. Uma delas foi o fechamento das feiras

livres no intuito de evitar aglomeragéo de pessoas.
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A feira livre € um tradicional mercado que ocupa espacgos publicos em diversos municipios
tocantinenses. Este é um ambiente propicio para as trocas comerciais dos agricultores familiares e que
também permite sua inclusdo em demais mercados alternativos. Por isso, a relevancia em manter e fomentar
as feiras locais que contribuem significativamente para dinamizar as cadeias curtas de comercializagdo. No
més seguinte ao fechamento das feiras, apds os atores reivindicarem a continuidade das costumeiras feiras,
foi liberado seu funcionamento com a adogéo de medidas protetivas aos agricultores e consumidores.

Com a reabertura, as associagbes de representantes dos feirantes buscaram se adaptar a nova
realidade. Concomitantemente, iniciaram a utilizar de Tecnologias da Informag¢do e Comunicagao como forma
de ampliar 0 acesso a internet e sua utilizagdo pelos agricultores. Talvez de forma "for¢ada", os agricultores
estdo cada vez mais se inteirando no mundo tecnoldgico para néo se distanciar do mercado.

Assim, a internet, principalmente por meio de seus canais de compras e de aplicativos de vendas,
tem sido aliada dos agricultores comerciantes que tentam manter a comercializa¢éo de sua produgéo agricola
frente a baixa atividade nas feiras e, até mesmo, nas politicas alimentares de compras institucionais
realizadas pelo poder publico. Este cenario exige dos agricultores familiares uma resposta a crise, como € o
caso de alguns que estdo sendo capacitados (e também desafiados) para se adaptarem aos servigos online
buscando, assim, se inserir nesta nova dinémica de mercado. Por outro lado, 0s consumidores também estao
em processo de adesao a esta modalidade de comercializagdo para evitar a saida de casa.

E preciso que além do aperfeicoamento das entregas de delivery, os agricultores atentem-se aos
cuidados de acondicionamento dos alimentos para que este modelo de negécio ganhe credibilidade e tenha
real possibilidade de prosperar no mercado, além do ja tradicional canal de comercializagdo que utilizam,
neste caso as feiras livres. Dessa forma, esta situagao possibilita vislumbrar uma oportunidade de negécio a
posteriori.

Neste intento, os agricultores feirantes de Palmas estdo em processo de organizagdo para se
inserirem devidamente no sistema delivery de produtos artesanais. Isto € relevante para o fomento da
producdo artesanal e agroecoldégica numa proposta de preservar costumes, habitos e conhecimentos
tradicionais dos diferentes grupos de agricultores familiares. Mesmo sendo um mercado consolidado em
busca de adequagdes para continuar a atender os consumidores, também é importante a busca de
alternativas para evitar que as feiras permanegam parcialmente fechadas.

E consensualmente aceito que a destinacdo dos recursos por parte do Estado deve ser, neste
momento, primordialmente para a saude. Contudo, o poder publico ndo deve deixar de promover estimulos
aos empreendimentos da agricultura familiar que sobrevivem do comércio local e que, por sua vez,
contribuem para a dinamizagdo da economia do municipio de origem. Isto & crucial para que os efeitos

negativos da situagdo pandémica na produgdo agricola e agropecuaria sejam minimizados frente a
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possibilidade de instabilidade na disponibilizacdo de alimentos e também em repercussédo direta na
seguranca alimentar da populagao em situacdo de vulnerabilidade.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho foi analisar os impactos da pandemia de Covid-19 e as
estratégias de inclusdo produtiva para agricultores familiares no Tocantins através de estudo de caso na

Cooperativa Agroindustrial do Reassentamento Cérrego Prata (Cooprato).

2. MATERIAIS E METODO

Partindo do principio de que qualquer caso que se estude em profundidade pode ser considerado
representativo de muitos outros ou até de casos semelhantes, segundo Lakatos e Marconi (2003), o estudo
de caso consiste na andlise de determinados individuos, instituigdes, grupos ou comunidades, com a
finalidade de obter generalizagdes e investigar um determinado tema ou problematica.

Nos procedimentos metodoldgicos utilizou-se de uma reviséo bibliométrica para mapear os estudos
sobre experiéncias inovadoras na agricultura familiar e também de entrevista semiestruturada realizada com a
presidente da Cooprato. Esta cooperativa foi selecionada pela pesquisa, pois € uma organizagdo coletiva
considerada de referéncia em termos de inclusdo produtiva de agricultores no estado do Tocantins (Sousa,
2019).

A técnica utiizada para analisar o objeto empirico deste estudo de caso foi a entrevista
semiestruturada, realizada em julho de 2020, na sede da Cooprato. Contendo aproximadamente 20
perguntas, o roteiro foi estruturado em trés partes e teve como intuito conhecer com afinco a experiéncia
inovadora desta cooperativa, entender a estrutura organizacional da mesma, o que é produzido e qual o
destino da producgéo; e os impactos que a pandemia tem causado a Cooprato e seus membros filiados.

Complementarmente a esta pesquisa de campo, utilizou-se de um estudo bibliométrico com 3 strings:
agricultura familiar, experiéncias, inovagao e tecnologias, na plataforma Google escolar, realizado no dia 02
de setembro de 2020. A partir dos strings utilizados foram selecionados 17 trabalhos cientificos que
abordavam algum tipo de experiéncia que tem contribuido para o desenvolvimento da agricultura familiar no
Brasil. Neste contexto, as tematicas mais recorrentes encontradas foram: agroecologia e sustentabilidade;
inclusdo produtiva; inovagao social; estratégias produtivas e comerciais; e transferéncia de tecnologia.

Desse modo, os trabalhos foram divididos e examinados por meio das 5 categorias analiticas
identificadas. Assim, na préxima se¢do, serdo apresentados e discutidos os estudos mapeados sobre
experiéncias inovadoras da agricultura familiar a fim de fornecer subsidios ao desenvolvimento da atividade
diante do contexto desafiador trazido pela pandemia da covid-19, bem como os resultados obtidos da

pesquisa de campo na Cooprato.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Aspectos e apontamentos sobre as experiéncias inovadoras na agricultura familiar

Ao mapear os trabalhos sobre experiéncias inovadoras na agricultura familiar em ambito nacional foi

possivel identificar que mesmo em diferentes regiées do pais, 0os casos de sucesso estdo associados a uma

série de temas relevantes e distintos que tem contribuido para o desenvolvimento da agricultura familiar no

Brasil e dentre as tematicas mais recorrentes estdo: agroecologia e sustentabilidade; inclusdo produtiva;

inovagdo social; estratégias produtivas e comerciais; e transferéncia de tecnologia, conforme pode ser

observado no Quadro 1.

Quadro 1 — Tematicas identificas na revisao bibliografica.

Variavel Analitica

Artigos

Agroecologia e
Sustentabilidade

Extensdo rural, agroecologia e inovagdo na agricultura familiar do Vale do
Jequitinhonha.

Novidades (Novelty) na Agricultura Familiar e sua associagdo com a agroecologia
na producao de hortifrutigranjeiros no Territério Sertdo do Apodi (RN).

Novo programa, novos atores: inovagdo e agroecologia na agricultura familiar do
Tocantins.

Inclusdo produtiva

Inovagdo social e tecnologias sociais sustentaveis em relacionamentos
intercooperativos: um estudo exploratério no CREDITAG-RO.

Inovagdes técnicas e suas relagdes com inovagdes sociais € institucionais no Norte
de Minas: experiéncias com agricultores familiares em Rio Pardo de Minas, MG.

Inovacéo e inclusdo produtiva na agricultura familiar do Tocantins.

Inovagédo social e tecnologia social: o caso da Cadeia Curta de agricultores
familiares e a alimentac&o escolar em Porto Alegre/RS.

Inovacgao social

Aprendizagem coletiva e constru¢do social do saber local: 0 caso da inovagéo na
agricultura familiar da Paraiba.

Os desafios da inclusdo produtiva: o caso do programa nacional de inovacao e
sustentabilidade na agricultura familiar no Tocantins.

Estratégias
produtivas e
comerciais

Agricultura Familiar e Economia Solidaria: a experiéncia da Associagdo MUTIRAQ,
na regiao do Baixo Tocantins, Amazdnia Paraense.

Valorizagéo de Produtos da Agricultura Familiar através do Design.

As trajetérias de Serra do Mel e do Projeto Baixo-Agu/RN: experiéncias de
desenvolvimento com agricultura familiar.

Estratégias de comercializagdo do pescado da agricultura familiar para a
alimentacao escolar: a experiéncia no estado do Tocantins.

Verticalizag&o agroindustrial e gestdo cooperativista: em busca de subsidios para
estratégias produtivas e comerciais na agricultura familiar.

Agricultura familiar e desenvolvimento rural: um olhar sobre a experiéncia do
assentamento Coqueirinho — Palmas, TO.

Transferéncia de
tecnologia

Transferéncia de tecnologias apropriadas para a agricultura familiar: uma
experiéncia de acdo integrada no Estado de Sao Paulo.

Transferéncia de tecnologia, agricultura familiar e desenvolvimento local — a
experiéncia do Projeto Silvania.

Fonte: Os autores (2020).

[5]
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Trés trabalhos tiveram como tema central a agroecologia e sustentabilidade no debate sobre
novidades na agricultura familiar. O artigo de Noronha, Ribeiro e Augusto (2009) analisou o efeito da
experiéncia de agricultores que praticam e divulgam os sistemas agroflorestais na regido do Alto
Jequitinhonha/MG e como essa prética influencia a populagéo rural e as suas organizagdes coletivas que
atuam no meio rural. Nunes et al. (2018) buscaram destacar as praticas e manejos na produgdo de
hortifrutigranjeiros em experiéncias que associam a agricultura familiar com as praticas agroecolégicas.
Sousa, Chardo-Marques e Kato (2017) buscaram compreender como a agroecologia € o debate sobre
inovacao para agricultura familiar emergiu no estado do Tocantins.

Em todos estes trabalhos foram identificado que os produtores da agricultura familiar se apresentam
como atores participativos e protagonistas do desenvolvimento rural ao buscarem praticas que se
autorreconhecem (Noronha et al., 2009; Sousa et al., 2017; Nunes et al., 2018). Segundo Sousa et al. (2017),
0 protagonismo dos agricultores ultrapassa a nogéo de que sdo apenas receptores passivos de tecnologias e
de politicas publicas, apontando que, ao serem considerados atores sociais significantes de determinado
processo sociotécnico como, por exemplo, ao fortalecer e promover praticas agroecolégicas, podem ser
atores participes na definicdo de estratégias e na busca por solugdes de problemas do campo em conjunto
com técnicos e pesquisadores.

Para Nunes et al. (2018), o desafio para os agricultores s&o fortalecer e promover a constru¢éo do
conhecimento agroecoldgico e, neste sentido, a constru¢do de programas e acesso as politicas publicas que
visem a geracgéo de inovagao tecnoldgica na agricultura familiar a partir da conservacao do meio ambiente e
de praticas de producdo sustentaveis. Apesar das tradicionais limitagdes, os agricultores familiares tém
potencial significativo para promover a transicdo de uma agricultura moderna e produtiva para sistemas
agroecologicos (Nunes et al., 2018).

As questdes atinentes a inclusdo produtiva e a inovagao social foram identificadas em seis trabalhos
publicados. O artigo de Oliveira e Silva (2012) teve como objetivo apresentar uma proposta de framework que
permita observar a presenga dos aspectos inovadores, tecnologias sociais e empreendedorismo coletivo em
relacionamentos intercooperativos no Sistema de Cooperativas de Crédito Rural da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (Creditag), no estado de Rondénia.

Os resultados apontaram que o modelo de gestdo cooperativo busca promover a satisfagdo das
necessidades humanas, integracdo coletiva, preservacdo ambiental, simultaneamente com o
desenvolvimento econdmico e social, geragdo de emprego e renda. Observa-se, também, uma motivagdo
maior para 0 empreendedorismo coletivo, no qual o principio da intercooperagdo estd promovendo nos
cooperados estimulos e iniciativas de ordem coletiva para melhoria da qualidade de vida, ao gerar mais

oportunidades, despertando para novas habilidades e novos conhecimentos.



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, Volume 10, 2021 (1-15). ISSN 2238-8052.

O trabalho de Correia e Lima (2015) buscou apresentar alguns aspectos da relagao entre inovagdes
técnicas, sociais e institucionais em comunidades de agricultores familiares do Norte de Minas Gerais. Entre
os resultados, identificou-se que as experiéncias relatadas demonstraram que as inovagdes tecnologicas
criadas pelas comunidades de agricultores familiares foram produtos de inovagdes sociais e institucionais e
que de todo modo ndo é possivel analisar a inovagdo de forma segmentada, ou seja, inovagéo técnica
separada das inovagdes sociais e institucionais.

Ao mesmo tempo, em que a estrutura organizacional da comunidade é valorizada, fortalecida e até
aprimorada, os desafios criados pelo surgimento de novas formas de relacdo entre as pessoas sdo mais
facilmente enfrentados, podendo dar origem a inovagdes tecnoldgicas muito bem aplicadas a solugdo dos
problemas ligados a produgao agricola.

Franzoni (2015) analisou uma cadeia agroalimentar curta, formada por associagdes e cooperativas de
agricultores familiares fornecedoras da alimentagdo escolar em Porto Alegre/RS sob as perspectivas da
inovagdo, tecnologia social e cadeias curtas agroalimentares. Os resultados evidenciaram que todas as
dimensdes de inovacgao social estavam presentes na cadeia curta estudada e esses aspectos auxiliaram no
processo de transferéncia de tecnologia social, assim como trouxeram beneficios para os atores envolvidos.
As politicas publicas alimentares, principalmente a resolugéo do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE), em 2009, favoreceu a compra de produtos provenientes da agricultura familiar e de seus
empreendimentos coletivos, e foram primordiais para a consecugao desses resultados.

Sousa et al. (2018) analisaram a construgdo de um referencial sobre inclus&o produtiva a partir das
oficinas tematicas do Programa Nacional de Inovagao e Sustentabilidade na Agricultura Familiar no estado do
Tocantins e como foi possivel problematizar e resgatar a discussdo sobre a inovagao e a inclusdo produtiva
no estado. Um dos primeiros elementos que se depreende da experiéncia € que havia um distanciamento
entre os multiplos atores ligados a agricultura familiar e, em especial, relacionados a produgdo de
conhecimentos e inovagdo e com a aplicacdo da oficina os atores se aproximaram e articularam agdes em
conjunto numa proposta formalizada em uma agenda de acdes para a agricultura familiar tocantinense. Os
autores diagnosticaram, ainda, que os desafios ligados a incluséo produtiva de agricultores familiares estéo
diretamente relacionados a questéo da dificuldade de acesso ao servigo de extenséo rural, falta de inspegéo
sanitéria, baixa participacdo em politicas publicas de comercializagao e dificuldade de organizagéo social e
produtiva.

Para Sabourin (2013), é dificil propor inovagdes ou estabelecer referéncias técnicas sem se referir
aos sistemas sociotécnicos locais de conhecimento mediante os quais tais inovagdes estdo sendo
constantemente avaliadas, adaptadas e adotadas. Nesse contexto, Correia e Lima (2015) e Sousa et al.

(2018), entendem que a integracdo e o compartilhamento de expectativas, unidos ao fortalecimento dos
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saberes da comunidade local permitem que os desafios sejam enfrentados com maior facilidade, podendo dar
origem as inovagdes tecnoldgicas e novidades no campo e, assim, corroborar com a formagao de nichos de
inovagdo e espagos de concertagdo com o intuito de promover a devida inclusdo produtiva dos agricultores
familiares.

A construgdo de estratégias produtivas e de comercializagdo também foi identificada como
perspectiva de desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar. O estudo de Cribb (2008) buscou
identificar estes elementos. Ao analisar uma cooperativa no Norte Fluminense foi constatado que o modelo de
verticalizagdo agroindustrial de cooperativas € um mecanismo de gestdo profissionalizada capaz de
assessorar os agricultores familiares a aproveitarem eficientemente seus recursos. Ela é geralmente
reconhecida como uma das mais promissoras estratégias de producdo e comercializagdo na agricultura
familiar, no entanto, ¢ influenciada pelo ambiente institucional e organizacional.

O modelo de verticalizagdo é uma estratégia de crescimento conforme a qual uma organizagéo se
envolve em mais de um estagio da cadeia de suprimento de um determinado setor produtivo. Geralmente
uma cooperativa central se conecta com suas cooperativas singulares e cooperados (Sousa et al., 2014).
Conhecida também sob o termo de integracao vertical, ela se concretiza através de uma das duas seguintes
formas: a verticalizagdo para tras, quando a organizagao entra em estagios produtivos anteriores aquele ja
dominado por ela; e a verticalizagdo para frente, quando a organizagdo incorpora estagios produtivos
posteriores aquele ja dominado por ela (Cribb, 2008).

Em relagdo ao estudo de Pereira et al. (2004), verificou-se que a competitividade dos produtos da
agricultura familiar estava influenciada em grande parte pelas embalagens/rétulos utilizados. Observou-se,
também, que os préprios agricultores tinham consciéncia desta fragilidade, mas que em fungdo do
desconhecimento e/ou a falta de recursos se tornava inviavel ter algum tipo de agdo mercadolégica com
relagao a esses aspectos.

Por sua vez, constatou-se que os agricultores tinham como referéncia apenas posicionar seus
produtos no mercado em termos de manter a qualidade. O estudo foi desenvolvido na regido de Mafra/SC e
ofereceu aos pequenos produtores 0 apoio necessario para que seus negécios se desenvolvessem por meio
da utilizacado do “Design” como instrumento de agregagédo de valor para seus produtos. Esta estratégia é
utilizada em paises europeus, como forma de valorizar regides produtoras de produtos especificos e de forma
estruturada.

Politicas publicas de apoio @ comercializagao de produtos oriundos da agricultura familiar corroboram
a incluséo e fortalecimento da cadeia produtiva formada por agricultores. Sousa, Kato, Niederle, Freitas e
Milagres (2019) analisaram a experiéncia das estratégias de comercializagcdo do pescado da agricultura

familiar para a alimentagéo escolar no estado do Tocantins, através do mercado institucional. Com efeito, as
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estratégias adotadas nesta realidade conseguiram de certa forma articular alternativas viaveis e factiveis para
escoar a producdo de pescado da agricultura familiar e podem servir como benchmarking para que outros
produtos tenham alternativas de comercializagdo no contexto de politicas alimentares. Esta experiéncia se
destacou porque conseguiu articular a produgédo de pescado proveniente da colénia de pescadores artesanais
que ndo tinha estrutura de processamento com um frigorifico privado que passou a processar o pescado. O
pagamento deste servico para o frigorifico foi com parte de recursos obtidos com o acesso ao mercado
institucional.

Nunes (2003) identificou e buscou compreender como cooperativas e comunidades, que foram
submetidas a politicas publicas semelhantes num determinado periodo obtiveram trajetorias diferentes de
experiéncias inovadoras na agricultura familiar. Os objetos de analise foram o municipio de Serra do Mel e o
Projeto Baixo-Agu, ambos localizados no Rio Grande do Norte. O estudo constatou que as diferengas entre
os caminhos trilhados estdo relacionadas a combinacéo de elementos estruturais, institucionais e culturais.
Dentre estes estéo, a fragilidade institucional da maioria dos mecanismos e instrumentos de gestéao; recursos
financeiros limitados, a insuficiéncia e deficiéncia tecnoldgica da unidade produtiva dos agricultores.

Nessa mesma perspectiva, Miranda (2007) analisou o0 desmembramento de uma fazenda comprada
pelo governo do estado do Tocantins doada para a instalagdo de um assentamento rural de ocupagao
agréria. Os resultados apontaram que as experiéncias vivenciadas coletivamente junto ao “Assentamento
Coqueirinho” contribuiram para a valorizagéo do saber de uma dada comunidade a respeito do ambiente em
que vive.

Melhor qualidade de vida; geragdo de emprego e renda; acesso a bens fundamentais como salde e
educacéo; além da formagéo de assisténcia técnica na produgéo agricola, foram temas essenciais elencados
por Reis, Nascimento, Felizardo e Santos (2015) para que agricultores familiares na regido do Baixo
Tocantins/PA se organizassem para garantir melhorias as populagdes ribeirinhas, a partir das praticas
econdmicas e sociais pautadas pela Economia Solidaria. Os efeitos obtidos demonstram que ao fomentar a
organizagdo de agricultores familiares, via empreendimento solidario, é possivel realizar atividades de
formacao capazes de fortalecer 0 acesso a bens e servigos de uso coletivo.

Zoby et al. (2003) e Hanashiro et al. (2011) analisaram experiéncias inovadoras na agricultura familiar
a partir da transferéncia de tecnologias. O primeiro trabalho abordou sobre as experiéncias de um projeto
implantado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1987, na regido de
Silvania/GO; o segundo trabalho tratou de uma experiéncia de agéo integrada entre diversas instituigdes no
estado de S&o Paulo visando a transferéncia de tecnologias apropriadas para o contexto da agricultura

familiar.
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De acordo com Zoby et al. (2003), os resultados do Projeto Silvénia evidenciaram que a abordagem
focada apenas na tecnologia ndo é o suficiente para o desenvolvimento da agricultura familiar. O componente
organizacional é decisivo no préprio processo de transferéncia e de adogdo de tecnologias. Os resultados
obtidos por Hanashiro et al. (2011) identificaram essa mesma perspectiva, pois a transferéncia de tecnologia
s6 se efetiva ao passo que o grupo esteja organizado, tenha adequada estrutura de gestdo, e que insira 0
jovem agricultor nessa dinamica como forma de promover agdes de intergeracionalidade.

Portanto, verifica-se que as experiéncias identificadas contribuem para que técnicos e mediadores do
meio rural possam ter referéncias inovadoras de inclusao produtiva para intervengdes sociotécnicas e, assim,
adaptar o seu processo de intervencao de acordo com a realidade local. Ao considerar que os agricultores
familiares sdo atores sociais significantes para essas intervengdes, estes podem ser atores participes no
fortalecimento e promog&o de praticas agroecologicas, na definicdo de estratégias e na busca por solugdes
de problemas do campo em conjunto com técnicos e pesquisadores. Assim, a integracdo e o
compartilhamento de expectativas, unidos ao fortalecimento dos saberes da comunidade local permitem que
os desafios sejam enfrentados com maior facilidade, podendo dar origem as novidades e inovagdes
tecnolégicas no campo.

Evidencia-se, assim, que apenas o processo de transferéncia de tecnologias néo € o suficiente para o
desenvolvimento da agricultura familiar e que o0 componente organizacional é decisivo para o seu processo de
ascensao, o fortalecimento e a construcdo de discussdes a cerca do empreendedorismo coletivo. Este é um
processo de intervengdo no qual foi identificado que o principio da intercooperagdo promove para 0s
cooperados estimulos e iniciativas de ordem coletiva para melhoria da qualidade de vida, para gerar mais

oportunidades de renda e despertar para novas habilidades e novos conhecimentos.

3.2 O caso da Cooprato

A Cooperativa Agroindustrial do Reassentamento Cérrego Prata, conhecida popularmente como
Cooprato, esta localizada no municipio de Porto Nacional divisa com Palmas, capital do estado do Tocantins.
Possui aproximadamente 50 associados que dependem da atividade da agricultura para a subsisténcia da
familia, destacando-se a maior presenca de reassentados. Estes fazem parte de uma populagéo atingida por
barragem decorrente da implantagdo de hidrelétricas no estado.

Para Sousa (2019), a Cooprato tem como vantagem em relagdo aos demais empreendimentos
coletivos da agricultura familiar o fato de estar localizada proxima a capital do estado, que tem grande
demanda por géneros alimenticios. Outro fator preponderante é que esta situada no Projeto de irrigagao Sao
Jodo, no qual possui infraestrutura de irrigacdo para cultivos de frutas e verduras. Com isso, os agricultores

conseguem produzir no cerrado 0 ano todo, dada a abundéancia hidrica na localidade.
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Os principais meios para escoar a producdo sdo através da venda nas feiras livres € nos mercados
institucionais. Antes da pandemia, a cooperativa produzia cerca de quatro a cinco toneladas de
alimentos/més, mas diante do surto da Covid-19 a realidade tem sido outra. De acordo com a presidente da
Cooprato, as vendas da associagao cairam mais da metade, isso porque diversas restrigdes sanitarias foram
recomendadas pelo poder publico a fim de evitar a proliferagéo do virus, sendo o fechamento das feiras uma
delas.

Apos a reinvindicagao dos agricultores (e seus movimentos sociais) foi feita a reabertura gradual das
feiras, porém com diminui¢do de publico e, consequentemente, de clientes. Este ndo foi o Unico desafio a ser
enfrentado pelos agricultores. Identificou-se neste estudo que dentro da prdpria cooperativa existem
cooperados que estdo no grupo de risco para 0 novo coronavirus e estes estdo impossibilitados de ir a feira
comercializar os seus produtos. Infere-se que os efeitos da pandemia tém atingido diretamente a vida e o
cotidiano desses agricultores familiares que relatam ndo estar vendendo nem um tergo da produgédo que era
comercializada anteriormente a essa situagé@o de pandemia.

Além das feiras tradicionais, 0 PNAE era o principal meio de comercializagdo da cooperativa. Cerca
de 80% das vendas eram para o mercado institucional, pois a Cooprato abastecia as escolas dos municipios
de Palmas e Porto Nacional. Como uma das principais formas de evitar aglomeracéo e a contaminagéo pela
Covid-19 foi suspenso o calendario escolar. O fornecimento para esse mercado foi interrompido e
consequentemente a fonte de renda desses agricultores também foi impactada.

Diante de uma possivel retomada as atividades, os produtores da agricultura familiar terdo que se
adaptar a um “novo normal’, isso porque os alimentos ndo poderdo chegar ao destino final da mesma forma
que antes. O que era fornecido em caixaria, por exemplo, devera ser embalado e ainda mais higienizado. Em
relato, a presidente da cooperativa afirmou que tem recebido orientagdes de medidas sanitarias e boas
praticas por parte dos érgaos responsaveis sobre 0 manuseio € uma nova forma de distribuicdo de alimentos
as quais os produtores terdo que se adaptar. Isto porque a Cooprato foi contemplada com um projeto do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o que minimizou o impacto causado pela diminui¢éo da receita
da cooperativa devido a pandemia.

Nesse contexto, além das mudangas estruturais na preparacdo do produto para a venda ao
consumidor final, o principal gargalo no atual momento é conseguir diversificar os canais de comercializagao,
pois os dois principais mercados da Cooprato foram negativamente impactados. O isolamento social
ocasionou grande redugéo de demanda por seus produtos, o que tem causado prejuizo e perdas monetarias
aos agricultores familiares, assim como tem ocorrido nos demais setores da economia. Antes mesmo de
comegar a vigorar os decretos e as restricdes impostas pelo poder publico, o impacto da pandemia j& havia

atingido a comercializagdo de produtos nas feiras livres, pois 0s principais consumidores de seus produtos,
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que costumam frequentar esse ambiente com maior assiduidade, era o grupo da terceira idade, que valoriza
os produtos artesanais e agroecolégicos. Por conta da Covid-19, os idosos foram orientados a nao sair de
casa e, na sua maioria, a compra dos produtos adquiridos nas feiras esta sendo feita por terceiros e,
provavelmente, em outros canais de comercializacao.

Como alternativa para superar a dificuldade de comercializagdo imposta pela pandemia, os
agricultores feirantes estdo em busca de novos mercados. Ha exemplo disso, os cooperados da Cooprato
estdo em processo de organizagéo para se inserirem devidamente no sistema delivery de produtos artesanais
atraves da produgéo e venda de cestas de alimentos para a populagdo do municipio de Palmas. Diante da
atual situagdo a qual se encontra a cooperativa, a busca por adequagdes para continuar a atender os
consumidores se faz necessaria, abrindo caminhos para a inclusdo em mercados alternativos e para a
dinamizagao das cadeias curtas de comercializag&o.

Além do interesse em acessar outros mercados, para nao ficarem “reféns” de um Unico canal de
comercializagdo, o estudo identificou que de antemao tivessem outras oportunidades como, por exemplo,
através da ampliagdo dos mercados institucionais ou de feiras, a cooperativa teria a opgéo de comercializar
outros produtos ou até aumentar a sua produgdo. Segundo a presidente da Cooprato, ainda falta mercado
para os agricultores familiares cooperados, influenciado principalmente pela pandemia do coronavirus, visto
que néo estao inteiramente incluidos na atual dindmica de comercializa¢do, sendo que eles tém condigbes e
potencialidade para produzir € prosperar em outros tipos de mercados, além dos que ja participam. Para isso,
esse grupo de agricultores precisa de assessoria especializada como forma de monitorar as mudangas que
vém ocorrendo nos mercados e ajustar suas ag¢des de acordo com as demandas dos consumidores como,
por exemplo, 0 aumento na venda de alimentos por aplicativos e entregas por delivery.

O governo do estado do Tocantins precisa formular politicas publicas especificas para a agricultura
familiar, diante do cenario negativo provocado pela pandemia e dada a inexisténcia de politica publica
estadual expressiva para atender as reais necessidades da regido e deste publico (Sousa, 2019). A ideia é
buscar a consolidagao de setores ou atividades potenciais do meio rural tocantinense por meio da proposicao
de acdes de inclusdo produtiva para fortalecer as cadeias produtivas que possuem proximidade com a cultura
alimentar regional. Politicas publicas de apoio a comercializagao e ao fortalecimento das cadeias curtas de
produtos oriundos da agricultura familiar que corroboram para a incluséo e desenvolvimento desse publico,
além de estratégias de valorizagdo da produgdo por meio de programas de apoio para as certificagdes
agroecologicas e demais ag¢des como instrumento de agregacéo de valor para esses produtos.

No caso da Cooprato, esta cooperativa é referéncia da agricultura familiar no Tocantins por ter sido
considerada no estudo de Sousa (2019) como a principal experiéncia inovadora de incluséo produtiva de

agricultores familiares no estado. Para manter esta referéncia é importante que o grupo continue em
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cooperagao, tenha apoio de parceiros, capacitagao e que continue acessando politicas publicas especificas a
realidade local. Isto contribui para que os agricultores busquem (re)construir formas alternativas de producéo,
abastecimento e comercializagdo de alimentos e como forma também da populagdo local reconhecer e

valorizar os produtos provenientes da agricultura familiar.

4. CONCLUSOES

Os principais resultados obtidos deste estudo de caso evidenciaram que, devido ao surto de Covid-
19, as vendas da Cooprato reduziram em mais da metade, em comparagdo com o periodo anterior a
pandemia, em decorréncia do isolamento social e das medidas restritivas impostas pelo poder publico. Antes
da pandemia, a cooperativa produzia cerca de quatro a cinco toneladas de alimentos/més e essa realidade
tém sido outra, pois 0s principais meios de escoar a produgao eram através da venda nas feiras livres e nos
mercados institucionais, que foram severamente afetados pela pandemia.

Em um primeiro momento, as feiras do municipio de Palmas haviam sido totalmente fechadas, no
entanto, apds a reinvindicagao dos agricultores familiares foi feita a reabertura gradual das feiras, mas mesmo
com medidas protetivas houve diminuigdo de publico e, consequentemente, de clientes.

Por um lado, foi constatado que dentro da propria cooperativa existem cooperados que estdo no
grupo de risco para o coronavirus e estao impossibilitados de comercializar os seus produtos nas feiras. Por
outro, os idosos eram os principais consumidores da Cooprato. Com o isolamento social, este grupo de risco
diminuiu consideravelmente as compras na feira e, concomitantemente, na Cooprato.

Outro motivo para a diminui¢do drastica da receita da cooperativa foi a suspensao do fornecimento de
alimentos para as escolas da rede municipal de ensino de Palmas e Porto Nacional. Cerca de 80% das
vendas eram para o0 PNAE e sem a previsao de retorno para as aulas os efeitos da pandemia tém atingido
diretamente a vida, o cotidiano e, consequentemente, a fonte de renda desses agricultores.

Como alternativa para superar a dificuldade de comercializagdo imposta pela pandemia, os
agricultores estdo em busca de novos mercados para continuar a atender aos consumidores e escoar a
producéo que se encontra parada. Além do interesse em acessar outros mercados, para nao ficarem “reféns”
de um Unico canal de comercializagdo, o estudo identificou que de antemé&o tivessem outras oportunidades
como, por exemplo, a ampliagdo dos mercados institucionais ou de feiras a construgdo de programas e
acesso as politicas publicas que visem a geragdo de inovagédo tecnoldgica na agricultura familiar a partir da
producéo agroecologica e acesso a definigdo de estratégias inclusivas na busca por solugdes de problemas
do campo em conjunto com técnicos e pesquisadores, a cooperativa e 0os demais agricultores familiares
teriam maiores oportunidades de acesso ao recebimento de tecnologias e o compartilhamento de saberes

locais.
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Portanto, diante do cenario negativo provocado pela pandemia cabe a Cooprato (e demais

empreendimentos coletivos da agricultura familiar) a busca por alternativas para a comercializagdo de seus

produtos, como é o caso da nova tendéncia de delivery no setor de alimentagéo, e ao governo do Tocantins

formular politicas publicas especificas para a agricultura familiar, dada a inexisténcia de politica publica

estadual expressiva para atender as reais necessidades da regido e deste publico. A ideia é buscar a

consolidagéo de setores ou atividades potenciais do meio rural tocantinense por meio da proposi¢do de agdes

de inclusdo produtiva a fim de fortalecer as cadeias produtivas que possuem proximidade com a cultura

alimentar regional.
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