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Resumo

As cidades sofrem com processos de urbanizagio crescente ao longo dos anos. A medida em
que a populacdo urbana cresce, aumenta-se a necessidade de utilizacdo dos recursos naturais e, com
isso, intensificam-se os desafios econdmicos sociais e ambientais. Um planejamento urbano
consciente, com foco na sustentabilidade das cidades e que busque o aproveitamento dos espagos
ociosos, é necessario e vem ganhando espaco nas estratégias para minimizar os impactos negativos
do crescimento urbano na populacdo e no meio ambiente. Assim, surgiram estratégias de
planejamento sustentavel e aproveitamento dos espacos ociosos da cidade como, por exemplo, a
pratica da agricultura urbana e periurbana (AUP). No Brasil, a pratica da agricultura urbana ainda se
faz pouco presente, em comparagio ao tamanho do territério, com iniciativas concentradas em Sdo
Paulo, Minas Gerais, Brasilia, Distrito Federal, Goias e Ceard. Destaque pode ser dado, também, as
regioes de Porto Alegre, Parand e Rio de Janeiro. A atividade agricola no municipio do Rio de Janeiro
ja foi bastante presente, no entanto, apesar da diminuicdo do foco na producdo nessas areas, ainda
existem produtores urbanos e periurbanos, que lutam para manter a pratica. Por isso, foi realizado
um levantamento referente a legislacdo em vigor, tendo em vista caracterizar o arcabouco legal,
relacionado as praticas agricolas urbanas e conserva¢cdo ambiental a nivel municipal, estadual e

federal. O estudo gerou uma andlise descritiva que considerou o enquadramento juridico da AUP no
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arcabouco em questdo. Posteriormente, foi avaliado o enquadramento da AUP especificamente as
politicas de desenvolvimento social e para a atividade agricola. No Brasil, a politica de
regulamentacado agricola esta intimamente voltada para o meio rural, tendo como ponto de partida
a Constituicio Federal de 88, sendo citada em diversas politicas como a de Conservagéo do Solo, Agua
e da Vegetacdo Nativa, Politica Nacional do Meio Ambiente, do Novo Cédigo Florestal, da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Estatuto da Terra, entre outros. A agricultura urbana, apesar de ndo
estar expressamente descrita em uma legislacdo propria, pode ser enquadrada em planos de
desenvolvimento, estratégias sustentaveis e de auxilio a seguranca alimentar. Além disso, ha
expectativas em relacido a producio e aquisicdo de alimentos saudaveis ofertados, em detrimento ao
desenvolvimento da atividade nas areas urbanas, para populacdo urbana. E entendido que a
agricultura urbana e periurbana traz diversos beneficios e que, apesar de crescentes as iniciativas e
movimentos, a legislacdo brasileira, sobre esse tema, ainda é escassa e pouco especifica. A auséncia
de uma politica especifica para a atividade, ou do reconhecimento das crescentes iniciativas pelo
poder publico e/ou institui¢cdes privadas acaba por dificultar o desenvolvimento e valorizacido da
AUP. A presenca dessas iniciativas na cidade do Rio de Janeiro demonstra o interesse da populagdo
pelo tema e com a pandemia e seus reflexos ficou evidente a necessidade de valorizagdo da

agricultura urbana para a manuten¢ao da seguranca alimentar da populacao.

Introducéo

Ao longo dos anos, as cidades tém sofrido com um processo crescente de urbanizacio.
Conforme a populacdo cresce, a demanda por recursos naturais se intensifica e traz desafios
econdmicos, sociais e ambientais (GRIMM et al., 2008). Nesse sentido, se faz necessario um processo
de desenvolvimento urbano consciente e dindmico, que busque o aproveitamento dos espagos
ociosos, crie estratégias de crescimento urbano e vise minimizar os impactos negativos na populacdo
e no meio ambiente (CLOUTIER, et al, 2014; ROSA, 2011).

O planejamento urbano consciente, com foco na sustentabilidade das cidades, vem ganhando
espaco nas estratégias mundiais (ZIEGLER, 2009). Esse processo se refere a integracao, articulacdo
e cooperacdo entre os diversos setores da sociedade, visando a um planejamento territorial para a
conservacdo, manutencdo dos recursos naturais e aumento da qualidade de vida da populagao
(SHMELEV; SHEMELEVA, 2009; RONCONI, 2011; STIGT etal,, 2013; BENTO et al., 2018).

A pratica da agricultura urbana e periurbana (AUP) pode ser considerada uma estratégia de
planejamento urbano sustentavel e aproveitamento dos espagos ociosos da cidade, associando-se ao

aumento da qualidade de vida, ja que traz beneficios ambientais, sociais, de lazer e culturais. Essa
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pratica vem sendo utilizada nos dltimos mil anos, podendo, também, incluir a criagdo de animais
(ORSINI et al.,, 2013; WANG; CLARK, 2016). Além disso, representa, para os praticantes, tanto uma
forma de nutricdo e estabilidade econémica quanto um meio de relaxamento e interacdo social
(Anguelovski, 2013; BREUSTE; ARTMANN, 2014; AMOS et al.,, 2018; MOUGEOT, 2000). Como
exemplo, podem-se incluir os jardins, pragas, hortas, pomares e canteiros (ROSA, 2011) trabalhados
com técnicas de manejo que permitem a conservacdo do solo e utilizagdo maxima do espago nas
cidades (LEFF, 2006; AQUINO; ASSIS, 2007).

No Brasil, este tipo de agricultura conta com o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana
criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2018. Esse programa
oferece parcerias com estados, municipios e ONG’s com o intuito de promover habitos alimentares
saudaveis nas familias brasileiras (BRASIL, 2019). Apesar do crescente niumero de iniciativas nos
estados brasileiros, a pratica da agricultura urbana ainda se faz pouco presente em comparacdo ao
tamanho do territdrio, com iniciativas concentradas em Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais, Brasilia,
Distrito Federal, Goias e Ceara (ROSA, 2011; CURITIBA, 2018). Esses estados apresentam legislacdo
especifica para a regulamentacao da AUP e introducdo do tema para a confeccao do plano diretor das
cidades. Além disso, oferecem programas de desenvolvimento social voltados, ndo s6, para a
producio e cultivo de alimentos, como também para a assisténcia técnica dos agricultores (LOVO;
COSTA, 2007; ROSA, 2011). Destaque pode ser dado também a regido Metropolitana de Porto Alegre
que, apesar de ndo possuir legislacdo especifica para a AUP, apresenta programas de
desenvolvimento social, ligados ao programa FOME ZERO, que utilizam essa pratica (ROSA, 2011).

A atividade agricola no municipio do Rio de Janeiro ja foi bastante presente. Mas, com o
processo de expansdo urbana, especialmente em direcdo a Zona Oeste, onde se concentrava a maior
parte de producdo agricola na cidade, a atividade perdeu espaco para o setor industrial e para a
expansdo imobiliaria (PRADO et al, 2012; OLIVEIRA; ABREU, 2015). No entanto, apesar da
diminui¢do do foco na producdo agricola nessas areas, ainda existem produtores na Zona Oeste do
municipio, que lutam contra a marginalizacdo para permanecer no territério e manter a pratica
agricola. Além dos quintais organicos e das hortas comunitarias, a cidade possui inimeros sitios com
forte atividade agricola (DIAS, 2018), mas a falta de uma legislacdo especifica para o tema traz
insegurangas juridicas para esses produtores e a regulamentacio da atividade poderia contribuir
para a pacificacio de conflitos e estimulo a sua expansdo no municipio (FARFAN et al., 2008; ROSA
2011).

Desta maneira, tendo em vista o potencial da AUP como estratégia de desenvolvimento

sustentavel das cidades e a necessidade de regulamentacao dessa atividade, o presente trabalho tem
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como objetivo fazer uma analise da base legal relacionada a AUP e uso da terra tendo como area de

estudo o municipio do Rio de Janeiro.

Material e Métodos

Foi realizado um levantamento referente a legislacdo em vigor, tendo em vista caracterizar o
arcabouco legal - leis, decretos, planos e estratégias legais - relacionado as praticas agricolas
urbanas e conservac¢do ambiental a nivel, municipal, estadual e federal.

Geramos uma analise descritiva que considerou o enquadramento juridico da AUP nesse
arcabouco e avaliamos o enquadramento da AUP especificamente as politicas de desenvolvimento
social e para a atividade agricola.

Posteriormente, foi realizado um levantamento de iniciativas relacionadas a AUP, no municipio
do Rio de Janeiro, no ano de 2019, que gerou um grafico com as porcentagens definidas para
iniciativas do poder publico, privadas, da sociedade, organizacdes sem fins lucrativos (ONGs) e

projetos estudantis.

Resultados e Discussao

No Brasil, quando se trata da pratica agricola, a politica de regimento desta, esta intimamente
ligada ao meio rural, seja no agronegdcio ou na agricultura familiar. A regulamentac¢do da agricultura
tem como ponto de partida a Constituicdo Federal de 88 (BRASIL, 1988), e nela se destacam dois
segmentos: o ambiental, através do Art. 225, e o de regulacio fundiaria e da atividade, através dos

Arts. 184 a 191 (Figura 1).
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Figura 1: Legislacao que rege diversas politicas Publicas de uso e ocupacio das Terras no
Brasil, relacionadas aos recursos solo, dgua e vegetacio.

Fonte: Os autores.

A partir do segmento ambiental, se estabelecem as politicas de conservagao do solo, dgua e da
vegetacdo nativa, que estio contidas na Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), no Novo
Codigo Florestal (BRASIL, 2012a) e na Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Elas
estabelecem, em termos gerais, diretrizes de regularizagdo do uso do solo, através do zoneamento
ambiental, a utilizacdo dos recursos naturais e do solo para a agricultura, protecdo da vegetacdo
nativa, atividade agricola em areas de preservacdo permanente e a criacdo de instrumentos para a
gestdo como, por exemplo, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

0 segmento de regularizacdo fundiaria e da atividade fornece bases estratégicas para diversas
leis, decretos, politicas e estatutos, tendo como umas das principais leis o Estatuto da Terra (BRASIL,
1964) e a Politica Agricola (BRASIL, 1991), que tém como objetivos reger os direitos e obrigacdes
acerca dos imdveis rurais, da reforma agraria e da promocao da politica agricola, responsavel por
regulamentar e criar instrumentos relativos as atividades agropecuarias, agroindustriais e de

planejamento das atividades pesqueira e florestal.
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Ambos os segmentos devem ser estudados em conjunto jA que se relacionam e se
complementam. A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), quando dispGe sobre o uso
dos recursos naturais e do solo, esta ligada diretamente ao uso da terra para a agricultura levando a
necessidade de se considerar a protecdo dos recursos naturais e regularizacdo fundiaria e
agricultura. Nessa linha de raciocinio, chegamos ao Decreto de Zoneamento Ecolégico Econémico
(BRASIL, 2002), que rege o art. 9o, inciso II, da Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece
critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil - ZEE, ao Estatuto das Cidades (BRASIL,
2001) e a Lei complementar 111, de fevereiro de 2011 (RIO DE JANEIRO, 2011), que institui a
necessidade de cada cidade produzir o seu Plano Diretor (PD) (Figura 1).

A Cidade do Rio de Janeiro teve seu Plano Diretor instituido pela Lei complementar 111, de
fevereiro de 2011 (RIO DE JANEIRO, 2011). Ele tem como objetivo normalizar o uso ambientalmente
correto do espaco urbano estabelecendo diretrizes e normas para o seu desenvolvimento
sustentavel e planejamento urbano. O Plano Diretor do Rio de Janeiro, em conjunto com a Fundacgao
Parques e Jardins, conforme disposto no Decreto n228.981, de 31 de janeiro de 2008 (BRASIL, 2008),
sdo responsaveis pelo planejamento paisagistico da cidade, reflorestamento, arborizagao e utilizacao
dos vazios urbanos.

0 Plano Diretor, além de regulamentar o uso sustentavel, inclui em sua estrutura incentivos
a agricultura urbana no municipio do Rio de Janeiro. Esse incentivo também se da na forma da
portaria do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social) n°® 467, de 7 de fevereiro de 2018, que
instituiu no pafs o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, que visa o fortalecimento
das mesmas, da seguranca alimentar, o incentivo a interagdo social e ao crescimento da educacgao
ambiental no Brasil (Brasil, 2018) (Figura 2).

Duas importantes iniciativas que pdem em pratica a agricultura urbana no municipio do Rio
de Janeiro sdo o Programa Hortas Cariocas, criado pela Geréncia de Agroecologia e Producido
Organica (GAP), vinculada a prefeitura do Rio de Janeiro (SMAC, 2020) e o Projeto Hortas Escolares,
criado pela secretaria municipal de educag¢do. O programa Hortas Cariocas tem como objetivos a
utilizacdo dos espacos urbanos para a produgdo de alimentos, tornando-os produtivos e diminuindo
os indices de ocupagdes irregulares e da quantidade de terrenos ociosos. Além disso, pretende
estimular a pratica da agricultura, aumentar a inclusio social e reduzir a inseguranca alimentar na
cidade, democratizando, junto a populagdo, o acesso a alimentos saudaveis e seguros. J& o Projeto
Hortas Escolares, apoiado pela Fundacgao Parques e Jardins, foi criado com o objetivo de implantacdo
e manutencdo de hortas visando a recuperacido de jardins, areas verdes e espagos arboreos em
escolas municipais do Rio de Janeiro, além de conscientizar sobre a importancia do meio ambiente,

alimentacdo saudavel e promogio da pratica agricola (SME, 2020).
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Esses programas sdo partes intrinsecas de iniciativas e politicas nacionais de seguranca
alimentar como o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (BRASIL, 2018) e a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
possibilitando o acesso de todos os cidaddos a uma alimentacdo de qualidade e em quantidade

suficiente para atender suas demandas nutricionais (BRASIL, 2006b) (Figura 02).

Utilizacao dos espagos urbanos

Programa Nacional de Estatuto das it Neesonaticis
Alimentagdo Escolar Cidades (Lei Seg lu‘an(;al.ﬂf]lmﬂltar
1n° 10.257 de e Nutricional
\_¢ 2001) S
Portarian® 467 de 7 de Lei Organica de
fevereiro (Programa Seguranga Alimentar e
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Urbana e Peri urbana de 2006)

I_l

+ Fundacio Plano Diretor
Par ; + (Lei + Conselho de
S Seguranc¢a

Jardins (‘:)mnpltz]mimar Alimentar e
n° 111 de 2011) Nutricional do
Municipio do Rio
de Janeiro

Hortas Cariocas e Hortas Escolares

Figura 2: Relacgdo entre as inciativas politicas e programas de desenvolvimento ligados
ao Programa Hortas Cariocas.

Fonte: Os autores.

No Brasil, as politicas agricola e de regulamentacdo agraria se fazem bastante presentes.
Entretanto, estdo voltadas, basicamente, para regulariza¢do fundiaria, agricultura familiar e venda
da produgio agricolas.

Para enquadrar os pequenos produtores rurais e buscar minimizar os impactos ambientais da
atividade agropecuaria e silvicultura, outras iniciativas publicas foram criadas, como por exemplo:
Politica Nacional da Agricultura Familiar e de Empreendimentos Familiares (Brasil, 2006a),
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (conhecido também
por Bolsa Verde), instituido pela Lei 12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulamentado pelo Decreto
n 7.572, de 28 de setembro de 2011(BRASIL, 2011) e Programa de Fomento as Atividades



Produtivas Rurais instituido pela Lei n® 12.512, de outubro de 2011 (BRASIL, 2011). Sem contar a

possibilidade de participacdo em programas como o Plano ABC e Crédito Fundiario.

Nesse contexto, é possivel comparar a atividade da agricultura familiar rural, a urbana e
periurbana. Em termos gerais, ambas as formas de agricultura apresentam caracteristicas
semelhantes que serdo apresentadas a seguir, porém, as leis que dispdem sobre a primeira sdo
restritas as propriedades rurais, ndo fazendo mencdo ao agricultor urbano ou a agricultura na cidade.

O agricultor urbano poderia se encaixar em alguns dos requisitos dispostos na Politica
Nacional da Agricultura Familiar e de Empreendimentos Familiares (BRASIL, 2006a) como, por
exemplo, ao que caracteriza o agricultor familiar como aquele que utiliza predominantemente mao-
de-obra da prépria familia (art 3¢, II), apresenta renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento (art 3¢, III) e dirige seu estabelecimento com sua familia (art 3¢, III).
Entretanto, ao se considerar integralmente o artigo 32, a agricultura urbana ndo pode ser classificada
como agricultura familiar, pois esta trata, prioritariamente, do meio rural e tem como delimitacdo de
terra o sistema de mddulos fiscais (art 32, [), expressos em hectares. Essa metragem acaba por ser
considerada inadequada e exagerada em relagdo as areas nas cidades, onde os espacos disponiveis
para a pratica da agricultura urbana nao sdo tdo amplos.

0 enquadramento do agricultor urbano como agricultor familiar possibilitaria que ele pudesse
acessar alguns programas de governo como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA), Plano
SAFRA (2010-2020), Programa Mais Alimentos e ao PRONAF- BNDS, promovendo o acesso e tendo
direito a outras iniciativas como o Seguro de Agricultura Familiar, o Programa de Garantia de Precos
da Agricultura Familiar, entre outros (SEAD, 2019) (Figura 3). Nesse sentido, é importante ressaltar
que nessa preposi¢cdo estamos considerando os agricultores urbanos e periurbanos que possuem
excedente de producdo e que estariam interessados em ter mais permeabilidade na sua

comercializagdo.
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Figura 3: Relacdo entre os programas de desenvolvimento agricola publicos e a
regulamentacao referente a agricultura urbana, periurbana e familiar no Brasil.

Fonte: Os autores (2020)
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A agricultura urbana, apesar de nao estar expressamente descrita em uma legislagcdo prépria,
pode ser enquadrada em planos de desenvolvimento, estratégias sustentaveis e de auxilio a
seguranca alimentar. Dois exemplos podem ser citados: O primeiro é a Lei Federal n2 10.257, de julho
de 2001 (BRASIL, 2001) e o segundo a Lei Complementar Municipal do RJ n® 111, de 2011 (RIO DE
JANEIRO, 2011a), a qual institui o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro. Em seus artigos n® 165
e n? 212, a Lei 111 prioriza a criacdo de programas de fomento e incentiva a utilizacdo dos
espacos/terrenos vazios na cidade para a agricultura urbana sustentavel, com o intuito de atender
as diretrizes de prevencdo as mudancas climaticas.

Apesar das dificuldades regulamentais, a atividade agricola urbana e periurbana no Rio de
Janeiro se faz presente como umas das estratégias no Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica -PLANAPO (2016 - 2019), o qual tem como base as diretrizes do artigo 32, do Decreto n?
7.794, de agosto de 2012 (BRASIL, 2012b). Ele trata, em termos gerais, sobre a soberania e seguranca
alimentar, o uso sustentavel e a conservacao dos recursos e ecossistemas naturais e modificados, de
sistemas justos e sustentaveis de producio, da distribuicdo e consumo de alimentos saudaveis, da
valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade. Essas acées promovem a
participacdo da juventude rural na producdo organica e de base agroecolégica. 0O PLANAPO tem como
uma de suas estratégias estabelecer o marco conceitual e normativo sobre reconhecimento
institucional da agricultura urbana e periurbana (MDA, 2016).

Expectativas promissoras para o desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana no
municipio podem ser vislumbradas ao se observar a atengdo positiva da populacdo urbana sobre a
producdo e aquisicdo de alimentos saudaveis ofertados pelos produtores urbanos agroecolégicos e
organicos.

Em um levantamento de iniciativas relacionadas a AUP, realizado pelos autores, em 2019,
foram encontradas 36 a¢des, divididas em iniciativas do poder publico (4), privadas (8), da sociedade
(16), organizagdes sem fins lucrativos (ONGs) (2) e projetos estudantis (6). Em sua maioria elas estao
relacionadas a projetos independentes que se expressam por meio de redes de movimentos
institucionais, sociais, culturais e ambientais de incentivos aos agricultores urbanos que promovem
para a populacdo urbana palestras, cursos, semindrios, divulgacdo de feiras com alimento
agroecoldgicos e organicos, implantacdo de hortas em comunidades, pracas e terrenos nos Bairros,
criacdo de projetos de incentivo a produgdo em casa, como os Quintais Produtivos, hortas escolares,

etc (Figura 4).
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INICIATIVAS RELACIONADAS A AUP

B Poder publico
Iniciativa privada

B Iniciativa da sociedade

B Projeto estudantil

mONG

Figura 4: Levantamento dos promotores de iniciativas relacionadas a AUP no municipio do
Rio de Janeiro em 2019.

Fonte: Os autores (2020)

As iniciativas se dividem entre aquelas que utilizam os produtos cultivados nos polos de
agricultura urbana, tanto em restaurantes como na merenda escolar, aquelas que auxiliam na
certificacdo desses produtos, principalmente na categoria de organicos, aquelas que prestam
consultoria para a realizacao da atividade e aquelas que auxiliam na organizacdo e mobilizacdo dos
agricultores.

Entre as iniciativas podemos perceber que aquelas que nascem do interesse da sociedade sao
predominantes. Isso pode estar relacionado a necessidade de se pensar em novas formas de
alimentacdo e como estratégia de democratizacdo do alimento. Entretanto, apesar das crescentes
iniciativas relacionadas a agricultura urbana e periurbana, os movimentos para o reconhecimento

destas ainda sdo muito esparsos e pouco reconhecidos pelo poder publico e iniciativa privada.

Consideragdes Finais

A agricultura urbana e periurbana trazem diversos beneficios sociais, economicos, culturais,
de lazer, segurancga alimentar e satde publica e ambiental para a populagdo. No entanto, a legislacao
brasileira sobre esse tema ainda é escassa e pouco especifica e ndo a reconhece como uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel das cidades. A auséncia de uma politica especifica para a atividade,

acaba por dificultar o seu desenvolvimento e a sua valorizacgao.



Hidricos 7
Lricos;

v K

0 enquadramento dessas atividades em politicas publicas poderia trazer beneficios
relacionados a crédito, seguro, participacdo em projetos ja em andamento para a agricultura familiar.

A presenga de vdrias iniciativas de AUP, em curso na cidade do Rio de Janeiro, demonstra o
interesse da populacdo pelo tema assim como a resisténcia dos grupos que praticam essa atividade
ha muitos anos. Além disso, a pandemia COVID-19 vivenciada em 2020 e inicio de 2021, trouxe
impactos e reflexdes importantes relacionados a seguranca alimentar. Ficou evidente que a
valorizacdo da produgdo local pode ser uma estratégia para a superacdo de momentos como esse.
Nesse contexto, a AUP deveria ser também considerada uma importante estratégia de adaptacao das

cidades para diminuir a vulnerabilidade da populagéo a esses eventos.
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