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A mudanca do clima, assim como outras tantas crises que ja afligiram a humanidade ao longo da
nossa breve existéncia neste planeta, apresenta oportunidades para as nagdes que investiram na
construcdo de tecnologias e de arcabouco cientifico ajustado a realidade doméstica, que possuem
recursos humanos suficientemente qualificados e cujas sociedades sejam capazes de compreender e
ajustar seu comportamento de forma suficientemente dindmica.

Com o objetivo de enfrentar tais desafios, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), universalmente aceita por todos os paises signatdrios da
Organizagdo das Nagées Unidas (ONU), estabeleceu como principios fundamentais que: o sistema
climatico deve ser protegido em beneficio das geragdes presentes e futuras; deuem ser plenamente
consideradas as necessidades especificas e circunstancias especiais das Partes em desenvolvimento;
as Partes devem adotar medidas para preuvenir, evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima
e mitigar os seus efeitos negativos; as Partes tém o direito ao desenvoluimento sustentduvel e devem
promoué-lo, considerando o desenuolvimento econémico como essencial para a adocdo de medidas
para enfrentar os impactos presentes e inevitaveis da mudanca do clima, que ja sdo verificados pela
presente geracao.

Contudo, a realidade e a pratica dos processos politicos, que governam tanto a diplomacia
internacional quanto os meandros da politica doméstica, possuem muitas peculiaridades e varios sao
os interesses politicos e econémicos que influenciam essa dindmica. A realidade imposta pela politica
internacional tende a enfatizar, para na¢ées ainda em desenuvolvimento, a¢des focadas na mitigacao
de gases de efeito estufa deixando sem o mesmo nivel de suporte e prioridade investimentos
para fomentar a promocéo da resiliéncia e da capacidade adaptativa. A governanca internacional
de mudanca do clima, e mesmo o Orgdo Subsididrio de Implementagéo (SBI, da sigla em inglés) da
UNFCCC, tem demonstrado pouca efetividade na promocdo de investimentos que resultem em ganhos
sistémicos da capacidade adaptativa de paises em desenuolvimento, situag@o oposta ao fluxo de
recursos disponiveis para projetos e iniciativas que visam promouver a¢des destinadas a reduc@o de
emissdes de gases de efeito estufa (mitigacao).

Para paises em desenuolvimento, investimentos efetivos na area de adaptacdo, além de escassos,
também estdo raramente conectados ou integrados a governanca nacional. Nesses paises, mesmo
investimentos para sistematizacéo de indicadores sdo pouco prevalentes, fazendo com que sejam
confundidos, ora com acdes destinadas a preservacdo e conservagdo dos recursos naturais, ora com
desenvolvimento sustentavel.
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Apesar da dimensdo global e temporal que o problema da mudanca do clima alcanca, é necessario
salientar que as solugdes para essa questdo deverdo ser pensadas e adotadas localmente, em
uma escala temporal compativel com algumas poucas gera¢des humanas (RAYNER; MALONE, 1998).
Particularmente exposto as dinamicas do clima e suas flutuagdes, o setor agricola possui desafios
politicos inerentes que enuoluem o desenho de politicas especificas capazes de promouver ganhos em
termos de resiliéncia, rentabilidade e sustentabilidade no campo, de maneira consistente.

0 quinto relatdrio sobre impactos, adaptacdo e vulnerabilidade do Grupo de Trabalho Il do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, da sigla em inglés) indica que a humanidade
se encontra em um caminho de reduc@o na aptiddo e no agravamento da capacidade produtiva
de varios cultivos-chave tanto para produc@o de alimentos quanto de bioprodutos (IPCC, 2014). A
cinética dos processos associados @ mudanca do clima é de ordem e escala planetdria e resulta em
inércia cuja ordem de grandeza pode ser superior a cinquenta anos. Portanto, cientes de que ainda
estamos em um caminho ascendente de emissdes de gases de efeito estufa, a construcdo de politicas
domesticas deve contemplar e priorizar o desenvolvimento de conhecimento cientifico e estratégicas
de producdo compativeis com o nivel de entropia planetdria que se pode anteuver.

Segundoorelatorio especialde usodaterrado IPCC, o setor de alimentos enfrentadesafios particulares
de fragmentacdo institucional e, ndo obstante, padece com a falta de comunicac@o e engajamento
entre atores de diferentes escalas e com politicas de objetivos rasos e obtusos (IPCC, 2019). Em um
cenario de elevada competitividade internacional e considerando o potencial papel disruptivo que
os efeitos negativos da mudanca do clima poderdo exercer sobre economias pouco adaptadas, o
relatorio especial sobre usos da terra indica que a coordenacdo intersetorial entre sadde publica,
transporte, meio ambiente, dgua, energia e infraestrutura é estratégica para assegurar resultados
positivos das politicas domésticas com cobeneficios sociais, ambientais e econémicos.

Desse modo, é necessario que ferramentas de planejamento e avaliacdo de risco passem a
incorporar modelos e cendrios de forma estrutural, a fim de assegurar que o horizonte de debate
e problematiza¢@o ndo seja ofuscado pelo imediatismo da realidade presente. Para a agricultura, o
desenho de uma governanca setorial de mudanca do clima envolue, necessariamente: a tradu¢do de
um delicado balanco entre a dimens@o da governanca multilateral, em particular no contexto das
Nagées Unidas e suas convencdes; a dimensdo das dinamicas e relacdes comerciais entre paises
exportadores e mercados consumidores; e, por fim, a dimensdo domeéstica, dependente de politicas
setoriais engajadas em produzir resultados tangiveis e mensuraveis que possam, em Ultima andlise,
agregar valor ao produto agricola.

Na area internacional, e principalmente desde 2009, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) tem colaborado com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e pelo
Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE), na negociac@o estratégica junto a UNFCCC. A partir de 2020
e ao longo da proxima década, o grande desafio politico, imposto pela mudanca do clima, decorrera
daimplementacdo do Acordo de Paris'e, no contexto da UNFCCC, a promogdo de um modelo econémico
que valorize sistemas de producdo cada vez menos intensivos em carbono féssil. Para o Brasil, o
objetivo primordial de uma estratégia de adaptacéo aos impactos da mudanca do clima deve passar
pelo aprimoramento da compreensdo acerca dos sistemas agricolas tropicais e de seu potencial e
diferencial agronémico, ambiental e social. E fundamentalmente relevante que uma sélida estratégia
de monitoramento e comunicacé@o permita forjar, junto a sociedade, uma percepcao positiva acerca
dos mdltiplos beneficios decorrentes do modelo agricola tropical e sustentavel desenuolvido no
Brasil, além do relevante papel desse setor como provedor de bioprodutos, seguranca alimentar e
energética - principal tripé da bioeconomia agricola.

Isoladas outras varidueis econémicas, como distancia ao mercado consumidor ou barreiras de
reserva de mercado, a tendéncia para os préximos anos é que predicados ambientais e outras
qualidades sociais sejam cada vez mais relevantes na métrica pela qual se darda a valoracdo dos
produtos e, consequentemente, sua penetracdo e seu acesso a mercados internacionais. Com a
entrada em vigor do Acordo de Paris, em 2020, um nouo ciclo buscard incrementar o mecanismo de
transparéncia da Convencdo reduzindo as atuais diferencas entre as obriga¢des de monitoramento

1 Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement.
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existentes entre Paises Anexo | e Nao Anexo |. 0 Acordo de Paris instruira um tnico modelo de revis@o
dos inventdrios nacionais e uma Unica base de dados, fomentando assim a comparabilidade. Esse
novo instrumento certamente representara um desafio para paises em desenvoluimento, mas
também uma incrivel oportunidade para divulgacdo de predicados e diferenciais tecnoldgicos. Toda
essa noua estrutura desenuolvida sob o Acordo de Paris tem o objetivo de alimentar o processo
de avaliacdo global (GST) que visa, periodicamente, aprimorar a ambicdo do Acordo impondo,
via revisd@o das contribuicdes nacionalmente designadas (NDCs), dinamismo em um processo
continuado de incremento de esforcos domésticos.

Nesse contexto, a construc@o da imagem do produto agricola é certamente algo intrinsecamente
relacionado a uma estratégia de longo prazo e aderente ao processo que entrard em vigor do
Acordo de Paris. E natural, portanto, que esse ambiente venha a ser utilizado como uma vitrine por
aqueles capazes de demonstrar sustentabilidade em suas a¢ées domeésticas e que desejam impactar
positivamente a imagem de seus sistemas produtivos e de suas tecnologias.

Nesse processo, caberd ao setor agricola brasileiro a sistematizacéo e caracterizacéo clara de como
politicas e tecnologias, assim como as jd incorporadas pelo Plano ABC, terdo o conjunto de seus
beneficios quantificados e apresentados de forma robusta para a sociedade, em particular no que
se refere as suas contribuicées para adaptacdo aos potenciais impactos negativos da mudanca do
clima, para a conservacdo e melhoria da resiliéncia dos sistemas produtivos, seguranca alimentar,
gestdo integrada da paisagem e para o controle de emissées de GEE.

Vislumbra-se que, na direcdo da sustentabilidade e da resiliéncia com vistas a seguranca alimentar e
nutricional, tGo dependente da acdo dos componentes da biodiversidade e dos servicos ambientais,
outros topicos deverdo integrar o rol de desafios dos responsdueis pelo desenho e apoio as politicas
publicas relacionadas. Dentre eles, deve-se mencionar: a maior promogdo da variabilidade genética
de espécies e cultivos, tanto nas lavouras quanto nas dreas de recuperacdo ambiental, evitando-se
gargalos genéticos e paisagens muito homogéneas; a priorizac@o e o incentivo do plantio de espécies
meliferas e frutiferas nos programas de recuperacdo de dreas degradadas para beneficio dos animais
polinizadores e dispersores de sementes; 0 apoio ao manejo integrado de pragas e a concomitante
aplicacdo de boas prdticas no uso dos agrotoxicos; o incentivo a utilizacéo de bioprodutos que
melhoram a resiliéncia do solo e das plantas aos estresses e aumentam o contetdo de carbono nos
solos; e 0 monitoramento do rebaixamento dos lencdis freaticos, possibilitando o0 manejo adequado
da agua utilizada na irrigacao.

Maiores informagdes adquiridas, por exemplo, da modelagem do efeito de tamponamento de
diferentes percentuais de florestas, areas Umidas e demais ecossistemas naturais na reducdo de
impactos climaticos extremos, em paisagens produtivas, auxiliardo sobremaneira as chances do pais
se manter como grande produtor de alimentos a longo prazo, e com a necessaria competitividade,
oriunda do esforco nacional de adaptagéo.

Agregando-se ao esfor¢o das ultimas décadas, e principalmente apés a decis@o de implementar o
Plano ABC, tem ganho cinética o desenuolvimento de acdes focadas na agregacdo de qualidade e
capacidade produtiva dos solos brasileiros. Sob os auspicios do Programa Nacional de Levantamento
e Interpretacdo dos Solos (Pronasolos), a partir de 2018, uma serie de atributos passardo a ser
analisados, o que possibilitara o desenuolvimento de todo um nouo conjunto de tecnologias
de conservacdo e manejo, melhor adaptadas as constantes variacdes climaticas. Ao longo dos
capitulos desta publicacdo, outras iniciativas de relevo serdo apresentadas em maior detalhe,
incluindo exemplos de projetos desenuoluidos com o objetivo de aprimorar a capacidade adaptativa
de sistemas produtivos aos potenciais impactos negativos da mudanca do clima e com potenciais
cobeneficios no controle de emissdes, no incremento de remogdes ou na mitigacdo de GEE.

Essas politicas e inovacdes geradas pelos projetos e programas permitirdo melhorar o sistema de
produc@o de alimentos (SCHMIDT-TRAUB et al., 2019) e, ao mesmo tempo, desenuoluer indicadores
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apropriados que deem visibilidade também aos esforcos socioeconémicos e ambientais da
sustentabilidade construida durante as ultimas décadas pela agropecudria brasileira.
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