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A evolugio da pecudria brasileira, nas dltimas quatro décadas, foi mar-
cada pela modernizagio dos sistemas de produgio de bovinos, que consequen-
temente ocasionou aumento no efetivo de rebanho e otimizou a produtividade
animal (Matta Neto et al., 2010; Vale et al., 2019). Nesse cendrio, o Brasil é
reconhecido por deter o maior rebanho comercial do mundo que atingiu, em
2019, efetivo de 214,7 milhées de cabegas, segundo a Pesquisa da Pecudria
Municipal (PPM), divulgada pelo IBGE (2020). Sob a perspectiva de abate de
bovinos, foram comercializados 10,9 milhées de toneladas equivalente carcaga
em 2018, desse total, cerca de 20,0% foram destinadas para exporta¢do e em
torno de 80,0% para abastecer o mercado interno, cujo consumo per capita é
de 42,1 kg/ano (ABIEC, 2019).

Nesse panorama, o agronegdcio brasileiro é responsavel por 24,3% do
Produto Interno Bruto (PIB), correspondendo préximo a R$ 2 trilhges (CE-
PEA, 2020), sendo que, quase 30,0% desse montante é advindo somente da
pecudria. O valor bruto da produgio (VBP) de bovinos no Brasil foi estimado,
nos primeiros meses de 2020, em R$ 126,3 bilhoes, representando uma alta
de 15,8%, em relag¢do ao ano anterior (MAPA, 2020). Esses dados revelam a
importancia econdmica e social da bovinocultura no pais.

Dentro desse contexto, destaca-se que a Regido Norte do Brasil, mais

especificamente o estado de Rondonia, o qual tem sido promissor para a

10



expansio do agronegdcio brasileiro, atraindo investidores e gerando emprego
e renda para a populacio. Esse estado possui drea de 238.512,8 km?* que re-
presenta 6,2% da Regido Norte e 2,8% do territério nacional e ¢ considerado
uma unidade federativa nova, mas que comegou a se moldar a partir dos ciclos
agricolas nas décadas de 1970 e 1980, por meio de incentivos governamentais,
0 que tornou o cendrio agropecudrio proficuo (Dantas, 2010).

Desse modo, atualmente o estado de Rondonia tem por base a agricul-
tura e a pecudria, como eixos centrais de sua economia. Na agricultura, com
destaque para o café, milho, arroz e soja e na pecudria a produgio de bovinos de
corte e leite. O valor bruto da produgio agropecudria de Rondénia para 2021
estd estimado em 19,1 bilhdes de reais, resultado 12,9% maior do que o obti-
do em 2020 (Embrapa, 2020). Nesse contexto, s6 em 2021, o VBP dos cinco
principais produtos (bovinos, soja, milho, leite e café) corresponde a 92,8% do
VBP de Rondénia. Desse montante, a bovinocultura corresponde a 57,4% do
VBP rondoniense.

No ambito da produgio de bovinos, os primeiros registros, referente ao
numero de animais no estado de Rondénia, datam de 1973, revelando um efe-
tivo de 20.249 cabegas (Embrapa, 1996). Em contraste, o dltimo registro dessa
informagio publicada pelo IBGE (2019), observa-se que o rebanho aumentou
em mais de 708 vezes, alcangando 14.349.219 cabegas, em 46 anos de evolu¢io
histérica dessa atividade em Rondénia. Nos tltimos dez anos (2009-2019), o
crescimento do efetivo bovino foi mais gradativo, quando comparado ao inicio
dessa exploragio, mesmo assim se observa crescimento na ordem de 26,0%
(ABIEC, 2019). Ainda, Rondonia é o sexto estado com maior capacidade de
abate de bovinos, considerando os servigos de inspecio federal, estadual e mu-
nicipal (ABIEC, 2014), com quantitativo de 2.390.123 cabegas abatidas em
2018 (MAPA, 2019).

Além da pecudria de corte, também se evidencia a importancia da pe-
cudria leiteira em Rondoénia, sendo o maior produtor de leite da Regido Norte
do Brasil (Embrapa, 2020), responsavel por 47,0% da produgio (IBGE, 2017).
Em comparagido com outros estados, Rondénia ¢ o oitavo maior produtor de

leite do Brasil (SEAGRI, 2018). Embora, a Regido Norte ndo se destaque
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nacionalmente na produgio de leite (1,9 bilhdes de litros), quando comparada
as regides Sudeste (11,1 bilhoes de litros) e Sul (9,9 bilhoes de litros) (IBGE,
2017), em dmbito regional a atividade possui relevante contribui¢io socioeco-
noémica e cultural.

Por fim, com vista ao detalhamento da evolugdo da pecudria de corte
e leite no estado de Rondoénia, serdo abordados na sequéncia a caracterizagio
histérica (1999 até 2013) dessas atividades agropecudrias. Para essa abor-
dagem, utilizou-se os bancos de dados disponibilizados pelo Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA)/Estatisticas de Comércio
Exterior do Agronegécio Brasileiro (Agrostat), Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), Anudrio da Pecudria Brasileira (ANUALPEC)
e Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Rondoénia
(IDARON) (Taborda, 2015).

1.1 Panorama histérico da pecuiria de corte em Rondénia

Segundo dados do IBGE (2006), o rebanho de herbivoros domésticos
do estado de Rondonia é composto majoritariamente por bovinos, que repre-
sentam 96,9% da composi¢io do estado, diante de uma discreta propor¢io
de equinos, muares, ovinos, bubalinos, caprinos e asininos, que representam
3,1% (Figura 1). Assim, o efetivo bovino estd presente em todas as regides
antropizadas, porém hd uma concentrag¢do no centro do estado de Rondoénia,
principalmente nas microrregides de Ariquemes, Ji-Parand e Cacoal, onde hd
municipios com densidade acima de 100 cabegas/km? de drea municipal. Estas

trés microrregides possuem um efetivo estimado em 6,4 milhdes de cabegas ou

55,0% do total rondoniense (IBGE, 2006; Vale e Andrade, 2012).
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Figura 1 — Composi¢do em porcentagem do rebanho de herbivoros domésticos em
Rondonia. Fonte: IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal (2006).

Em alguns municipios do sul rondoniense a pecudria nio se expandiu
entre os anos de 2001 e 2006. Tal fenomeno é devido a expansio das lavouras
de soja no estado de Rondonia (Figura 2), aliado a fatores como a imple-
mentagdo do transporte fluvial com a consolidagdo da Hidrovia do Madeira,
representando um corredor estratégico de escoamento de grios. Esse cendrio
promoveu a abertura de mercado no sul do estado de Rondonia para o cultivo
e escoamento da soja e outros grios, como milho e arroz. Isso ocorreu, prin-
cipalmente, em dreas tradicionalmente destinadas 4 pecudria, deslocando essa
atividade para dreas menos favordveis, que nio sao apropriadas para a agricul-
tura, o que refletiu no aumento do desmatamento, em virtude da pressdo para
a incorporagio de novas dreas de pastagem. Além desse, outros fatores contri-
buiram para a expansio da lavoura de soja no estado, como as condigdes fisicas
e climdticas favoraveis e a influéncia da expansio de reas plantadas no estado
do Mato Grosso (Nunes, 2004; Silva, 2005; Pereira e Cahil, 2010).

A Figura 2 ilustra a participagdo da soja no montante das exportagdes
do estado de Rondénia no periodo de 1999 a 2013 considerando os dados
disponibilizados pelo Agrostat - Estatisticas de Comércio Exterior do Agro-
negécio Brasileiro (MAPA, 2015).
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Figura 2 — Relagio entre as exportagdes de soja e carne bovina do estado de
Rondénia no periodo de 1999 a 2013. Fonte: Agrostat - Estatisticas de Comércio
Exterior do Agronegécio Brasileiro (MAPA, 2015).

Segundo dados dos relatérios de vacinagio (1999-2013) contra febre aftosa
da IDARON (2015), (Figura 3), entre os anos de 1999 e 2004 houve aumento
relevante no nimero de estabelecimentos de exploragio pecudria. Contudo, entre
o periodo de 2007 e 2011, o crescimento nos estabelecimentos manteve-se prati-
camente estivel, passando de 82.104 para 82.700 propriedades, respectivamente.
Quanto ao efetivo bovino, em 2007 somavam 11.012.991 de cabegas e em 2011
este ndmero foi para 12.287.014 de cabecas. Em 2013, as propriedades rurais com

bovideos somavam um efetivo bovino de 12.287.014 milhées de cabegas.
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Figura 3 — Efetivo bovino nas propriedades cadastradas na Agéncia de Defesa
Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia entre os anos de 1999 e 2013.
Fonte: IDARON (2015).
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Com relagio a oscilagio no tamanho do rebanho (Figura 4), até meados
da década de 2000, o crescimento do rebanho bovino foi bastante expressivo,
com taxas oscilando entre 6,3% (2004/2005) e 15,1% (2000/2001). Contudo,
observa-se que a partir de 2007 ocorreu acentuada involugio, resultando em
uma taxa de 4,1% (cerca de 0,5 milhées de cabegas) em 2007. Tal fendmeno
foi ocasionado pelo elevado abate de fémeas, ocorrido entre 2003 e 2006. O
qual acarretou diminuic¢do da oferta de fémeas de reposi¢do, com impacto nos
precos da arroba do boi gordo, situagdo observada também em nivel nacional.

Nos anos subsequentes, o efetivo bovino retomou o crescimento, porém a taxas

bem menores, variando entre 0,6% (2012/2013) e 3,6% (2008/2009).
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Figura 4 — Oscilagdo no tamanho do rebanho nas propriedades cadastradas junto a
IDARON entre os anos de 2000 e 2014. Fonte: IDARON (2015).
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Diante dessas constatagoes, pode-se inferir que até metade dos anos 2000,
a pecudria rondoniense teve um crescimento horizontal, por meio da abertura de
novas dreas, a partir da derrubada e queimada da floresta. Nessa ocasido, prati-
camente ndo existia a preocupagio, por parte dos pecuaristas, em incorporarem
tecnologias que visassem o aumento de produtividade, caracterizando-se por
uma pecudria extensiva, percebido pelos baixos indices zootécnicos.

A partir de entio, este modelo de expansio tornou-se restritivo e virios
fatores podem ter contribuido neste sentido. Principalmente, a limitagdo de
ocorréncia de novas dreas para formagio de pastos aliada a melhora significa-
tiva na eficiéncia de atuagdo dos 6rgios de controle e fiscalizagdo ambiental,
tais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente-IBAMA e Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondénia-SEDAM/RO, os quais
coibem a derrubada deliberada da cobertura florestal. Ainda, os elevados cus-
tos para a formagdo de pastagens em drea de floresta suprimem a expansio
horizontal (Townsend et al., 2009). Este cendrio indica que a retomada do
crescimento da pecudria rondoniense deve ser alicercada em modelo “vertical”,
com adogio de tecnologias que visem aumentar a produgio e a produtividade,
sem perder de vista a sustentabilidade do sistema pastoril, como proposto por
Dias Filho (2006) e Barreto et al. (2008; 2013).

Entre 2003 e 2006 o valor da produgio pecudria de corte aumentou
significativamente no estado, principalmente por fatores ciclicos associados ao
preco do gado em virtude do aumento da produgio bruta em anos anteriores.
A queda de pregos do gado estimulou um aumento do abate de matrizes que
levou a uma redugio do rebanho. Na Figura 5 é apresentada a proporgio de

abate de machos e fémeas no periodo de 2002 a 2013.
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Figura 5 — Propor¢io de abate de machos e fémeas do rebanho bovino do estado de
Rondénia no periodo de 2002 a 2013. Fonte: IBGE — Pesquisa Trimestral do Abate
de Animais (2014).

No biénio 2006 e 2007 constatou-se um aumento significativo no des-
carte de fémeas, atingindo 43,0% dos abates, refletindo diretamente sobre a
taxa de desfrute, gerando o que se pode designar de “desfrute aparente”, com-
portamento tipico em momentos de crise no setor pecudrio, refletindo nega-
tivamente sobre a taxa de crescimento do rebanho bovino rondoniense (ciclo
de baixa do rebanho), conforme sugeriu Alves et al. (2012). A taxa de desfrute
¢ um indicador zootécnico que mede a capacidade do rebanho em gerar exce-
dente, ou seja, representa a produgio (em peso ou cabegas) em um determina-
do espago de tempo em relagio ao rebanho inicial (Lampert, 2010).

Ainda, segundo Lampert (2010), a taxa de desfrute representa a propor-
¢do de quilogramas produzidos de novilhos, vacas, touros e novilhas descarte
em condigdes de abate em relagio ao estoque, sintetizando aspectos de desem-
penho bioldégico dos animais. Pode ser influenciado por diversos fatores, tais
como: raga, sistema de criagio (a pasto ou confinamento), natalidade, idade
ao abate, idade a primeira cria, lotagdo, peso ao abate e abate de fémeas. Pra-

ticamente todos os indicadores zootécnicos de um rebanho de corte de ciclo
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completo refletem-se na taxa de desfrute, que juntamente com a produgio por
drea, sdo os melhores descritores destes sistemas.

Tendo em vista a importincia da taxa de desfrute como diagndstico
de produgio, percebe-se que em média, essa taxa foi de 13,6% = 1,0%, para o
rebanho bovino de Rondénia, o que equivale a cerca de 1,4 + 0,17 milhées de
cabegas abatidas. Com oscilagdes de 6,7% até 18,7%, ou aproximadamente 0,3
e 2,3 milhées de cabecas abatidas, nos anos de 1999 e 2013 (Figura 5). Esse
volume inseriu Rondénia dentre os principais estados produtores de carne bo-
vina do Brasil e da Regido Norte, no qual em 2012 ocupava a 22 colocagio,
contribuindo com 34,0% do abate regional. Em adi¢do a isso, no mesmo ano,
o estado conquistou a 72 posi¢do nacional de maior produtor de carne e era
responsavel por cerca de 7,0% do abate do pais (IBGE, 2014).

Dentre os animais abatidos, 54,0% eram bois e 32,0% vacas, sendo inex-
pressivel a participagio de novilhos (as) (Figura 6), uma vez que no periodo
anterior a 2006, estes eram contabilizados na categoria de bois ou vacas. So-
mente a partir de 2006 a IDARON passou a categorizar novilhos, com o inicio
das campanhas para a vacinagio contra brucelose. Nos anos de 2006, 2010 e

2011 as novilhas contribuiram com 1, 2% e 3,0% dos abates, respectivamente.
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Figura 6 — Relagio entre o abate bovino, efetivo bovino e a taxa de desfrute em (%).

Fonte: IBGE — Pesquisa Trimestral do Abate de Animais (2014).
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As estatisticas disponibilizadas pelo ANUALPEC (2014) demonstra-
ram que, para o periodo de 2005 a 2013, a taxa de abate do rebanho bovino
rondoniense oscilou entre 19,8% e 26,4% em 2008 e 2006, respectivamente,
tendo como média 21,5% + 0,008%. Enquanto que no Brasil a média foi de
23,5% = 0,007%. Com relagio aos “abates clandestinos”, que representam um
risco a seguranga e a seguridade alimentar da populagio, jd que ndo sio sub-
metidos a fiscalizagdo sanitdria, hd dificuldade em quantifici-los, mas podem
representar volume significativo. No estudo da cadeia produtiva da pecudria
de corte em Rondéonia conduzido pelo BASA (1999), ja apontava que o nivel
de clandestinidade na comercializa¢do da carne bovina era muito alto, pois a
maior parte do consumo interno das municipalidades era garantido por aba-
tes realizados em pequenos matadouros, sem as devidas condi¢oes de higie-
ne; muito embora os 6rgios de controle sanitdrio vinham intensificando suas
a¢des com intuito de coibi-los.

Em 2010, segundo dados da IDARON (2015), cerca de 80,0% do efe-
tivo bovino rondoniense era voltado a pecudria de corte, embora boa parte des-
te rebanho tivesse como origem criatérios mistos (carne/leite), mantidos por
pequenas propriedades familiares. No ano citado, foram abatidos aproxima-
damente 1,9 milhdes de bovinos, em uma rede de 22 frigorificos distribuidos
por todas as regides do estado, com capacidade de abater cerca de 2,0 milhoes
de cabegas. Segundo os Indicadores da Agropecudria da CONAB (2014) e do
ANUALPEC (2011), neste mesmo ano, o estado participou com aproximada-
mente 20,0% do volume da carne bovina exportada pelo Brasil, equivalente a
208,2 mil toneladas de carne e 35,3 mil toneladas de middos, destinadas a 31
paises, gerando uma receita de R$ 2,5 bilhoes. Para Barros (2013), este desem-
penho tem valorizado a carne bovina rondoniense, tornando a atividade mais
competitiva e atraente, em relagéo a outros estados tradicionalmente produto-
res. Além da questdo de mercado, o que tem diferenciado Rondénia e chamado
a aten¢do da industria de carne sdo: i) o clima favoravel, com precipitagio e
temperatura que propiciam condigbes para que as pastagens mantenham-se
produzindo por até dez meses do ano, e; ii) a regularizagio fundidria, nem sem-

pre encontrada em outros estados da Amazonia, aliada ao baixo prego da terra.
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Nos tltimos anos, a continua reduc¢do da idade do abate do gado no
Brasil, provocou o aumento da demanda por animais de reposigdo e, conse-
quentemente, seu encarecimento. Ante essa situa¢do, muitos produtores em
Rondénia optaram por dedicar-se a cria, partindo do pressuposto de que os
precos alcangados pelos bezerros tornavam a recria e a engorda menos rentavel
ou mesmo economicamente invidveis (ANUALPEC, 2006).

Contudo, quando a oferta de bezerros ¢ excessiva, seu prego relativo em
fungio do boi gordo tende a diminuir, e vice-versa. Entretanto, como a taxa de
crescimento das ofertas de bezerros tende a ser menor que a velocidade da redugdo
da idade de abate dos animais, quando essa redugdo da idade do abate estd ocor-
rendo, os pregos dos bezerros tendem a ser valorizados. Com isso, parte dos pro-
dutores tende a adotar a cria e a outra parte, a reduzir a velocidade da redugio da
idade de abate, optando por abater animais mais pesados (ANUALPEC, 2009). A
menor capacidade de aumento de produgio da cria, quando comparada a recria/
engorda, se deve ao periodo de gestacio das vacas, 0 que torna menos produtiva a
cria que a engorda, a0 passo que a idade do abate caiu em média 12 meses, aumen-
tando a necessidade anual de bezerros por boi de engorda.

A escassez de oferta de boi gordo, por sua vez, estimulou o aumento em

36,0% do preco entre 2006 e 2008: de R$ 61,00 para R$ 85,00 a arroba (Figura 7).
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Figura 7 — Variagio do valor da arroba do boi gordo com 30 dias, no periodo de 1999
a 2013, considerando os valores deflacionados. Fonte: Dados da Emater-RO, ANU-
ALPEC (2000 a 2006), FGV/IGP-DI.
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A queda abrupta no prego da arroba em 2002 foi reflexo do ocorrido
no ano anterior, 2001, no qual os exportadores de carne brasileira sofreram um
embargo canadense/norte-americano em fungdo de suspeitas de animais con-
tagiados com a doenga da encefalopatia espongiforme bovina, reconhecida por
“vaca louca”. Com isso, o fluxo de exportagées foi prejudicado, reduzindo os
valores pagos pela arroba do boi, o que sé melhorou a partir das conclusdes da
missdo técnica americana/canadense sobre a inexisténcia de casos da doenca
no Brasil (ANUALPEC, 2006).

Contudo, em maio de 2013, Rondo6nia obteve o reconhecimento inter-
nacional de drea livre de febre aftosa com vacinagio pela Organiza¢io Mundial
de Saude Animal (OIE), cujo certificado é pré-requisito para exportagdes in-
ternacional de carne in natura. Esse fator foi determinante no crescimento da
bovinocultura de corte do estado, na qual o efetivo bovino aumentou, saindo
de 9,6 milhoes de cabegas de gado em 2003, para mais de 11 milhoes de cabe-
cas em 2013 (ANUALPEC, 2008; ABIEC, 2014; IDARON, 2015).

O cendrio promissor atraiu a instalagio de empresas responsdveis pela
transformagdo dos produtos e subprodutos advindos das cadeias produtivas de
carne e leite (Figura 8). Desse modo, observa-se o registro crescente de frigori-
ficos instalados na regido, aumentando a capacidade didria de abate em 160,0%
em relacio aos anos 1990. Parte desses frigorificos passaram a abastecer o merca-
do do Sudeste, enquanto os estados do Centro-Sul ampliavam suas exportagdes.
Esse tipo de operagio ¢ facilitado pelo fato de que uma parcela dos frigorificos

pertence a grupos que operam em todo o pais (Barreto, 2008).
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Figura 8 — Representacdo dos estabelecimentos responsdveis pela transformagio dos
produtos oriundos da pecudria bovina em Rondénia em 2013. Fonte: IDARON (2015).

Esses incrementos na cadeia produtiva influenciaram positivamente no
aumento das exportagdes de carne. Na Figura 9 ¢ apresentada a produgio de
carne (em Toneladas Equivalente Carcaga), com registros positivos, principal-
mente, nos anos de 2007 e 2012, nos quais além da certificagio de drea livre de
aftosa, também contou com a melhora discreta no poder de compra da popu-
lagdo, resultando no aumento das exportagoes (FIPECAF, 2012).
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Figura 9 — Produgio de carne do estado de Rondénia no periodo de 1999 a 2013.
Fonte: IBGE — Pesquisa Trimestral do Abate de Animais (2014).
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Com relagio ao potencial crescente que a pecudria de corte rondoniense
vem apresentando, cria-se um paradoxo, pois os principais indices zootécnicos
obtidos nos ultimos anos apontam para baixo desempenho reprodutivo e pro-
dutivo dos rebanhos, a exemplo das taxas de natalidade e de desfrute, mantidas
em média, proximas a 64,0% e 16,0%, respectivamente. Muito embora, tenham
alcan¢ado melhora significativa, em relagdo a levantamentos anteriores, que
apresentavam valores entre 56,0% e 60,0% para natalidade e de 4,0% a 5,0%
para o desfrute dos rebanhos (Resende; Gongalves, 1985; Mendonga; Costa,
1988; Costa et al., 1990; Costa et al., 1996; Monteiro et al., 1997; BASA,
1999). Mesmo assim, podem ser considerados baixos quando comparados aos
alcancados em outras regides do Brasil, a exemplo do estado do Mato Grosso
do Sul com desfrute de 18,0%, e passam a serem mais criticos em rela¢do aos
atingidos em paises tradicionalmente exportadores de carne e derivados, como
Estados Unidos (38,0%) e Australia (31,0%) (Alves et al., 2012).

Vale e Andrade (2011) detectaram avangos na adogio de tecnologias,
com reflexos positivos sobre os indicadores zootécnicos, em estudo de caso en-
volvendo doze propriedades voltadas a pecudria de corte, em diferentes regides
de Rondoénia. No entanto, os dados obtidos a partir do IBGE ¢ IDARON
refletem o baixo nivel tecnolégico e a falta de especializagdo em parte das pro-
priedades voltadas a produgio de carne bovina em Rondénia, indo ao encontro
do constatado por Melo Filho et al. (2005), Silva (2001), Basa (1999) e Costa
et al. (1996). Os referidos autores, ainda apontam para a oportunidade que o
uso de tecnologias de insumos e processos possuem sobre o incremento na
produtividade. Com este intuito, Costa et al. (2009) propuseram melhorias nos
sistemas de produgio, por meio da adogdo de priticas relativamente simples

que buscam a sustentabilidade da atividade.
1.2 Panorama histérico da pecuiria de leite em Rondonia

Até 2013, cerca de 32.942 mil propriedades estavam diretamente
envolvidas com esta atividade no estado, o que representa aproximadamen-

te 83,0% dos estabelecimentos rurais, sendo estes, na sua maioria, de cunho

23



familiar (IDARON, 2013) com predominio de produtores com estratos
de até 50 L/produtor/dia, seguidos daqueles com estratos de 51 a 100 (L/
produtor/dia) (Figura 10).

® Estratos até 50 L/produtor/dia = Estratos de 51 a 100 L/produtor/dia
= Estratos 101 a 200 L/produtor/dia Estratos acima de 200 L/produtor/dia

Figura 10 — Estratos de produgio de leite (Produtor/L/dia) em 2013. Fonte: IDA-
RON (2013).

De acordo com Salman et al. (2015), o rebanho leiteiro de Rondénia
apresentou um crescimento significativo até inicio dos anos 2000, aumentando
de pouco mais de 440 mil (1999) para, aproximadamente, 1 milhdo (2005)
de vacas ordenhadas. Com taxas de crescimento que oscilaram entre 3,0% e
32,0% nos anos de 1999/2000 e 2001/2002, respectivamente. A produgio de
leite acompanhou esta evolugio (Figura 10), porém com algumas variagdes,
aumentou entre os anos de 1999 e 2002, passando de aproximadamente 400
para 650 milhdes de L (58,0%). Mas, em 2003 ocorreu diminui¢io em torno
de 75 milhées de L (-13,0%), contudo, retomou o seu crescimento nos anos
subsequentes, com taxas de 16,0% e 7,0% (2004 e 2005), quando atingiu volu-
me préximo de 725 milhdes de litros de leite.

No periodo de 2006 a 2013, tanto o efetivo de vacas ordenhadas
como a produgdo de leite apresentaram oscilagdes, que de certa forma
apontam para instabilidade da atividade, com decréscimos significativos,

entre -7,0% a -13,0%, observados nos anos de 2005/2006, 2010/2011 e
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2011/2012 (Figura 11). Nos demais anos estas varidveis se recompuseram,
atingindo o pico em 2009/2010, quando foram ordenhadas cerca de 1,08
milhdes de vacas, com produgio préximo a 803 milhdes de litros. Valores
que colocaram o estado de Rondénia como o principal produtor de leite da
Regido Norte, no qual produziu cerca de 43,0% volumes. Também, como
unidade federativa, ocupou a 92 colocagdo em 2011/2012, contribuindo

com 2,2% do volume produzido no Brasil.
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Figura 11 — Vacas ordenhadas (efetivo e taxa de oscilagio anual) e produgio anual de
leite bovino em Rondénia no periodo de 1999 a 2013. Fonte: Salman et al. (2015).

Na conversao dessas varidveis em indicadores de produtividade, quais
sejam, a produgdes por vaca ano (L de leite/vaca/ano) e dia (L de leite/vaca/
dia), no periodo compreendido entre 1999 e 2013 (Figura 12), Salman et al.
(2015), observaram que as médias destes indices foram de 784 + 29, com mi-
nimo de 673 (2005/2006) e maximo de 978 (2001/2002) L/vaca/ano, que
correspondem a 3,9 = 0,1 e 3,4 e 4,9 L/vaca/dia. Logo, observa-se melhora
significativa em relagio a levantamentos anteriores, quando foram registradas
produgdes de 540 a 600 L/vaca/ano e 2,9 a 3,0 L de leite/vaca/dia em lactagdo
inferior a 240 dias (Mendonga; Costa, 1988; Costa et al., 1990; Costa et al.,
1996; Monteiro et al., 1997, SEBRAE, 2015). Contudo, mesmo assim, podem

ser consideradas relativamente baixas, quando comparadas aos obtidos em ou-
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tras regides do Brasil, a exemplo das Sul e Sudeste onde, em média no ano de
2012, uma vaca produzia de 1.500-2.500 L/ano e 5,0-9,0 L/dia em lactagdo
de 305 dias, e passam a ser mais criticos em rela¢do aos indices atingidos em
paises tradicionalmente exportadores de produtos licteos.

Cabe ressaltar, que esses valores podem estar subestimados, pois ndo con-
sideram volume de “leite informal”, aquele comercializado sem ter passado em
estabelecimentos sob inspe¢do sanitéria oficial. Bem como, parte das proprieda-
des ainda vinham adotando o aleitamento ao pé da vaca, que pode atingir o con-
sumo didrio de cerca de 3 a 5 L/bezerro, gerando um volume bastante expressivo.
Essa pratica ¢ caracteristica de propriedades que ainda nio se especializaram na
produgio leiteira, desenvolvendo uma pecudria mista, pois os bezerros machos
sdo mantidos no rebanho e comercializados posteriormente como novilhos ou
bois. Essa venda representa fonte de renda para o produtor, que pode ser utili-
zada em momentos de dificuldade financeira, ou mesmo em investimentos, por
sua vez a receita advinda da comercializagio do leite é que cobre as necessidades

momentaneas do produtor (Diagnéstico da Cadeia Leiteira, 2002).
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Figura 12 — Produgio anual de leite bovino e produtividade anual e didria de vacas em
lactagdo em Rond6nia no periodo de 1999 a 2013, considerando 200 dias de produgio.
Fonte: Salman et al. (2015).

26



A produgio de leite e os subprodutos foram beneficiados em latici-
nios distribuidos em diferentes municipios do estado, gerando, principalmente,
queijos, leite em pé e longa vida, que abastecia o mercado interno e a maior
parte foi exportada para outros estados da federagio, resultando em receitas
de aproximadamente R$ 440 milhoes. Entre 2007 e 2014, Rondonia exportou
exclusivamente para a Bolivia, que é o tnico importador de produtos licteos
rondonienses desde que o estado iniciou essas atividades em 2007. Nesse mes-
mo ano, o estado também iniciou as importac¢des de produtos licteos, desde
entdo, importou somente queijos provenientes de varios paises: Holanda, Sui-
¢a, Itdlia, Argentina e Uruguai. As quantidades variaram de 9 a 192 toneladas
por ano a precos médios de US$ 9.84/kg (SEBRAE, 2015).

O mercado leiteiro tem cariter instdvel, devido ao mercado econémico
que nos tltimos anos nio tem apresentado estabilidade, o que acaba por refle-
tir nas politicas publicas de incentivo, vem como na concorréncia em grande
escala com produtos nio inspecionados (Castro e Neves, 2001). Esta realidade
reflete o baixo nivel tecnoldgico e a falta de especializagdo em grande parte
das propriedades que produzem leite em Rondénia, por Costa et al. (1996) e
Monteiro et al., (1997), SEBRAE (2015) e apontam para a oportunidade de
melhoria nesses estabelecimentos.

Outro fator que, até outrora, representava um entrave para a produgio
leiteira no estado, ¢ a sazonalidade dos precos do leite, que sofre variagdes em
virtude de diversos fatores tais como politicas econdémicas, sazonalidade da
produgio leiteira, qualidade do leite, demanda do consumidor e fenémenos
sanitdrios. Na Figura 13 é apresentado um grafico da sazonalidade dos precos
do litro do leite in natura, em uma série quadrimestral, de janeiro de 2007 a
setembro de 2013, cujos pregos mensais do litro do leite foram deflacionados

de acordo o indice da FGV/IGP-DI.
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Figura 13 — Sazonalidade mensal do prego do leite entre os anos de 2007 e 2013.
Fonte: EMATER-RO, FGV/IGP-DI.

A sazonalidade do prego do leite pode ser explicada por trés fatores: a
memdria do produtor safrista que espera que haja redugio do prego no inicio
da época chuvosa, mesmo que a produ¢io nio tenha aumentado significati-
vamente; o menor custo de produgdo no verdo por causa da abundéncia de
pastagens em relagio ao inverno e a falta de tecnificagio do produtor (Marin
et al., 2011). O baixo valor pago pelo litro do leite desencadeou sérios proble-
mas para o setor, em 2004. A falta de representatividade do pequeno produtor,
o qual ficava 4 mercé dos valores que a industria de processamento desejasse
pagar, acarretou prejuizos na produgio.

Nesse contexto, em 2004, os produtores se uniram em vdrias greves que
paralisaram o setor. Diante da problematica, o governo do estado decretou a
criagdo do Conselho Paritirio de Produtores Rurais e Industrias de Laticinios
de Rondonia (CONSELEITE-RO), composto por representantes dos dois
segmentos, de forma paritdria, em 2013. Os produtores rurais de leite sdo re-
presentados por integrantes da Federagio de Agricultura e Pecudria do Estado
de Rondonia (FAPERON) e da Federagio dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado de Rondonia (FETAGRO). A industria de laticinios ¢ representa-
da pelos integrantes do Sindicato das Industrias de Laticinios de Rondénia

(SINDILEITE-RO), (SEBRAE, 2015).
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Mediante esse processo, ocorreu o fortalecimento do setor, atraindo
cada vez mais investimentos, como novas indudstrias de processamento, me-
lhorias na tecnologia de processamento, como a granelizagio do leite, bem
como na produgio de derivados com um tempo de prateleira superior ao antes
produzido. Conforme dados da Agéncia IDARON (2013) até 2013, o esta-
do de Rondénia contava com 99 estabelecimentos agroindustriais oficiais e
ndo-oficiais, responsdveis por processar, beneficiar e transformar os produtos
oriundos da pecudria bovina. Desses, 40 estabelecimentos estdo relacionados a
industrializagdo da carne (frigorificos e industria de carne), 4 estabelecimentos
sdo do segmento industrial de utiliza¢io de subprodutos (couro e graxaria), 52
estabelecimentos estio relacionados a industria lictea (laticinios e usinas de
beneficiamento de leite) e 7 estabelecimentos sdo entrepostos de resfriamento
de leite e 05 estabelecimentos inativos, que correspondem anualmente por R$
302,7 milhées gerados para Rondoénia.

Ainda que tenham ocorrido melhoras sensiveis no sistema produtivo,
o valor agregado ao leite produzido ainda é muito dependente do mercado
consumidor, relacionando-se positivamente com o poder de compra e inversa-
mente ao prego relativo dos derivados licteos, ante os demais produtos. Assim,
conforme estudo semelhante realizado por Castro e Neves (2001), se hd re-
dugio da sua renda real, motivada por inflagio, ou se hd perspectiva de desa-
quecimento da economia e uma provavel onda de desemprego, ou ainda se o
preco do leite e de derivados estd relativamente mais elevado que outros bens
e servicos disponiveis, a tendéncia ¢ de retragdo do consumo.

Em suma, a andlise da situagio da pecudria, tanto de corte quanto de
leite no estado de Rondénia, mostra que o setor estd diante de uma grande
oportunidade de crescimento, representada pela expansio do mercado interno
e da demanda externa. Porém, as implicagGes relacionadas a abertura de novas
dreas para pastagem e as exigéncias de um mercado cada vez mais competitivo,
tém desafiado os pecuaristas na busca de superar desafios importantes, como a
intensificagio dos sistemas, aumento da eficiéncia produtiva, garantia da sus-
tentabilidade ambiental e bem-estar animal, além da qualidade e seguranga

dos produtos. Embora, hoje ji se observa uma melhoria sensivel na qualidade

29



dessas atividades e da vida desse agente. Todavia, a presenca de politicas que
fomentem ainda mais a extensdo rural, preferencialmente de forma pontual e
individual ainda sdo necessdrias para promover a consolida¢io de uma cultura

sustentivel no estado de Rondonia.
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