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Este capitulo introdutério traz um panorama da insercdo do Brasil no comér-
cio do agronegocio mundial® ao longo dos ultimos 20 anos. Inicialmente foi anali-
sada a composicdo da pauta do agronegdcio como um todo. Depois, analisamos
as exportagdes do agronegdcio para as principais regides-destino e produtos do
setor, cobrindo o valor comercializado do setor no Brasil e principais players, os
indices de preco e quantum das exportag¢des brasileiras e os indices de diversifi-
cagdo geografica e setorial do Brasil em relagdo ao resto do mundo.

Dessa forma, apresenta-se neste capitulo uma visao global que sera o ponto
de partida para as analises mais detalhadas sobre as nove principais de interesse
do agronegdcio brasileiro no comércio internacional que foram selecionadas para
a composicao desta obra.

" Doutora em economia aplicada, pesquisadora da Embrapa Instrumentacdo.

2 Professor sénior de agronegécio global do Insper e coordenador do Insper Agro Global. Doutor em
administracdo pela FEA-USP e livre docente em economia aplicada pela Esalg-USP.

3 Neste capitulo, os produtos do setor do agronegdcio foram agrupados conforme define a Usda
(Usda, 2021), por entendermos ser essa a definicdo mais representativa do conceito de agronego-
cio em ambito global. De maneira geral, ela considera os produtos agricolas como o estabelecido
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), acrescido de pescados e madeira, e abandona
produtos como &gua e alguns com maior nivel de processamento, principalmente do setor do
fumo e téxteis. No Brasil, o Ministério da Agricultura adota ainda outra defini¢cdo, na qual ndo retira
nenhum produto da definicdo da OMC e incorpora, além daqueles incluidos pela Usda (pescados
e madeira): uma gama mais extensa de produtos madeireiros, papel, celulose, couro e demais
produtos derivados dele, além de varios produtos téxteis e de vestuario.
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Capitulo 1 -

O comportamento do valor exportado pelo agronegoécio brasileiro nos
ultimos 20 anos indica a presenga de dois periodos com taxas de crescimento
distintas. O primeiro, entre 2000 e 2010, foi marcado pela grande expansdo das
exportacdes do agronegocio e apresentou uma taxa de crescimento (CAGR) de
16% ao ano. Ja o segundo, de 2010 a 2020, permaneceu com baixas flutua¢des e
variou, para mais e para menos, com uma taxa de crescimento de 3% ao ano para
as exportag8es. Entre 2000 e 2020 a taxa anual de crescimento foi de 9% ao ano.
Atabela 2 mostra também a comparacdo das exportac¢des brasileiras vis-a-vis os
demais players mundiais.

Conforme apresentado nas figuras 1 e 2, 0 comportamento distinto da taxa
de crescimento nesses dois periodos foi sentido nos principais mercados e pro-
dutos exportados (exceto os produtos florestais, para os quais o crescimento no
periodo 2010-2020 foi superior ao observado entre 2000-2010). Entretanto, na
primeira década observou-se maior crescimento nos paises asiaticos, Oriente
Médio (Mena) e Africa. Parceiros importantes do Brasil, como EUA, Canada, Unido
Europeia e demais paises da América Latina, tiveram crescimento de mercado
menor do que os anteriormente citados, nos dois periodos. A década 2010-2020
s6 apresentou crescimento acima de 10% para China e Hong Kong.

Em relacdo aos produtos exportados, a década 2000-2010 apresentou cres-
cimento expressivo principalmente em milho, algoddo, aglicar/etanol e carnes. Na
década seguinte, apesar de apresentar crescimento mais restrito, observamos que
ele ocorre com mais importancia no algodao (15%), milho (10%) e soja (7%). Ou seja,
enquanto soja, carnes, acucar/etanol, milho, café e algodao foram responsaveis
pelo forte crescimento observado na primeira década, carnes, aglcar e etanol e
café reduziram significativamente suas taxas de crescimento na década seguinte.

Além disso, atribui-se a queda das exportac¢des do agronegécio em 2009 a
crise financeira iniciada em 2008, a estagnacdo do crescimento a partir de 2011
e ao menor ritmo de crescimento dos paises a partir daquele ano.

Na tabela 1 é apresentada a posicdo do Brasil em relagdo aos seus princi-
pais produtos exportados do agronegécio. Verifica-se que foi o maior exportador
mundial em cinco produtos (aclcar, café, suco de laranja, soja e carne de frango),
ocupando a segunda posicdo em carne bovina e algodao. Foi o terceiro maior ex-
portador de milho e o quarto de carne suina. O Brasil foi também o responsavel
por mais de metade das exporta¢Ses mundiais de suco de laranja, ofertando o
produto para 66 paises. Mas o produto para o qual apresentou o maior nimero
de parceiros comerciais foi a carne de frango, com 28% das exportac¢ées mundiais
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e tendo exportado o produto para 136 mercados em 2020. No algodao, apesar
de o pais posicionar-se como segundo maior exportador mundial, com 24% do
mundo, o mercado desse produto é bem mais restrito (o Brasil teve apenas 27
parceiros em 2020).

Figura 1. Valor das exportacdes do agronegoécio do Brasil, de 2000 a 2020,
para os principais mercados de destino
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de Siscomex (2021)

Figura 2. Valor das exportacdes do agronegoécio do Brasil, de 2000 a 2020,
para os principais produtos exportados
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de Siscomex (2021)
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Capitulo 1 -

Considerando o valor total exportado do agronegocio pelo pais, analisamos
como foi 0 comportamento dessas exporta¢des olhando os efeitos de preco e de
quantum (volume). Ou seja, o0 quanto do comportamento no valor, observado nas
figuras 1 e 2, foi determinado por varia¢des no preco internacional dos produ-
tos exportados e quanto por varia¢des no volume de venda. Inserimos também
o comportamento do preco em moeda doméstica, para o que a diferenga entre o
comportamento do preco internacional e do preco em moeda domeéstica ocorre
pela variacdo na taxa de cambio. Esse comportamento precisa ser observado pois
o0 comportamento do quantum pode ser impulsionado pelo indice do pre¢o domés-
tico. A figura 3 mostra os indices de preco (em délares), de volume (ou quantum) e
de preco em reais das exporta¢des do agronegocio do Brasil no periodo*. O indice
apresentado nessa figura teve como base o ano de 2000 (base = 1).

Tabela 1. Posi¢do do Brasil nas exportagdes mundiais em 2020,
para alguns dos principais produtos exportados

Aglcar 12 (34%) 122
Café 12(29%) 73
Suco de laranja 12 (59%) 66
Complexo soja 12(37%) 89
Carne de frango 12(28%) 136
Carne bovina 22(20%) 17
Milho e derivados 32(17%) 100
Carne sufna 42 (7%) 99
Algoddo 22(24%) 27

Fonte: elaboragéo dos autores a partir de dados de UN Comtrade (2021)

4Um prévio tratamento dos dados foi realizado de maneira que as linhas tarifarias fossem descritas
conforme uma mesma classificacdo (houve quatro mudancas na classificacdo do Sistema Harmoni-
zado - HS - no periodo) e divididas em grupos de produtos do agronegdcio. Linhas tariférias com
pouco ou nenhum comércio foram desconsideradas. O valor exportado do agronegdécio foi decom-
posto da seguinte maneira: Valor'= 3 P' « Q. Onde "/" representa todos os produtos do agrone-
gocio, P indica preco, em ddlares, e Q a quantidade. O indice de valor (/') é calculado como: /v
= (Valor'/ Valor®). O sobrescrito 1 indica o ano final e o sobrescrito 0 indica o ano inicial. O indice
de prego foi estimado como: IP*' = VISP + Q%/ 3P QT * [3P * Q/3PY + Q1. Ja o indice de
quantum foi obtido por diferenca, da seguinte maneira: /Q%' = Wo;ﬁ% Para o indice de pre¢o do-
méstico estinou-se da mesma maneira que o indice de preco apresentado acima, mas com os valores
exportados e pregos em moeda doméstica.
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O crescimento do valor exportado foi de 480% (que representa um indice de
4,8) em 2020 em relagao ao ano de 2000, e esse crescimento apresentou seu pico
no ano de 2010, mantendo um patamar constante desde entdo. Verifica-se, na
figura 3, que o crescimento do valor observado no periodo 2000-2010 foi causado
principalmente por um grande crescimento no volume exportado. Os precos, em
dolar, dos produtos do agronegécio inicialmente tiveram até uma redugdo, se com-
parados a 2000, voltando a se recuperar a partir de 2004. Dai para diante, os pre¢os
seguiram em crescimento, chegando ao maior valor em 2011 e superando o indice
de quantum. Ap6s 2011, voltam a ter uma queda até o ano mais recente observado.
Entretanto, o indice do volume (quantum) exportado seguiu em crescimento.

Figura 3. indices de quantidade, valor unitario em délares e valor unitario em moeda
doméstica (reais) das exportac¢des do agronegécio do Brasil, no periodo de 2000 a 2020
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de Siscomex (2021)

Portanto, considerando esses Ultimos 20 anos, o crescimento no valor expor-
tado foi impulsionado pelo volume de produto, com excec¢do do periodo de 2011
a 2013, nos quais o crescimento dos precos dos produtos do agro no mercado
internacional foi explicado pelo valor.

Observando o indice de prego dos produtos em moeda doméstica (real),
podemos notar também os periodos nos quais a maior atratividade do produto
brasileiro ocorreu em fungdo do comportamento da desvalorizagdo da moeda.
Quando o indice de preco da moeda doméstica subiu mais que o indice de prego
em délar isso ocorreu em razdo da desvalorizacdo da moeda, ou seja, a taxa de
cambio (real por délar) subiu em relagdo ao ano base de 2000.
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Nesse sentido, verifica-se que o inicio da década de 2000 apresentou um
periodo de desvalorizacdo que impulsionou o aumento no volume exportado,
ao qual seguiu-se um periodo de relativa estabilidade cambial até 2013. A partir
daquele ano, o aumento no valor das exportag8es, impulsionado pelo crescimen-
to no volume de vendas, foi favorecido pela conjuntura doméstica de continua
desvalorizagdo do real.

E interessante observar que esse comportamento das exportacdes brasilei-
ras foi notado também no comércio mundial. Ou seja, as exportacdes mundiais
deste setor também apresentaram grande crescimento na primeira década de
2000 e crescimento moderado na segunda década dos anos 2000. Assim, deve-
-se analisar se realmente o Brasil teve ganho relativo de mercado nesse setor,
ou seja, se houve ganho de market share. A figura 4 mostra a evolu¢ao do market
share do Brasil.

No ano de 2000, o valor exportado dos produtos do agronegécio pelo Bra-
sil foi de US$ 15 bilh&es. Isso representava 4% do comércio mundial do setor
(US$ 360 bilhdes). Quase uma década depois o Brasil exportou US$ 66 bilhdes
com um share de 7% do comércio mundial. Considerando os dados do comércio
mundial de 2019° que foi de US$ 1,26 trilhdo, o Brasil exportou menos de 7%.
Portanto, como pode ser observado na figura 4, o aumento da insercdo do Brasil
no comércio mundial do setor ocorreu basicamente na primeira década dos anos
2000, seguido de uma retragdo no periodo subsequente.

Analisando o comportamento das exportacdes do agronegdcio nesses dois
periodos para os 35 dos maiores mercados do setor, a tabela 2 mostra as taxas
de crescimento das exportagBes e das importac¢des. Ao lado dessas taxas, des-
creve-se a ordem em que os paises se situam no mercado mundial, em cada fluxo
(exportacdo ou importagdo) e em cada periodo (2000-2010 ou 2010-2019). Verifi-
ca-se pelos dados apresentados na referida tabela que, enquanto a maioria dos
paises apresentou, em conjunto com o crescimento das exportac8es, crescimento
nasimportagdes, o Brasil apresentou uma das menores taxas de crescimento das
importac8es nessa primeira década de 2000.

Observa-se ainda que o Brasil apresentou a 72 maior taxa de crescimento das
exportacdes do agronegdcio no periodo 2000-2010, mas ficou na 232 coloca¢do no
ranking se considerarmos a taxa de crescimento das importa¢des do setor no mesmo

> Em relagdo aos dados do comércio mundial hd uma defasagem maior de tempo para que grande
parte dos paises divulguem seus resultados. Por isso foram considerados os dados de 2019. Como
ha varios paises que ainda ndo divulgaram seus dados de comércio para os anos mais recentes,
trabalhou-se utilizando, para os pafses e anos faltantes, os valores do fluxo inverso de comércio de
todos os paises com dados no ano.
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periodo. Entre os mercados com as dez maiores taxas de crescimento das exporta-
¢des, o Brasil foi 0 que apresentou a menor taxa de crescimento das importagoes.

Figura 4 - Market share das exportag¢des do agronegécio do Brasil
nas exporta¢des mundiais. Periodo de 2000 a 2019
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de UN Comtrade (2021)

Verifica-se também que varios paises do Mena (Oriente Médio e Norte da
Africa), Peru e Ucrania, apesar de terem um valor exportado significativamente
inferior ao brasileiro, apresentaram taxas de crescimento anual das exporta-
¢Bes do agronegocio superiores as do Brasil. E paises da Asean (Associagao das
Nacdes do Sudeste Asiatico, em portugués) e China, que apresentaram valores
exportados do agronegécio mais préximos do Brasil na primeira década de 2000,
mostraram taxas elevadas de crescimento das exporta¢des, acompanhadas de
altas taxas de crescimento das importa¢des do mesmo setor.

Esse comportamento atipico do Brasil, principalmente no primeiro periodo
(2000-2010) fez com que o comércio internacional do agronegocio do pais se dife-
renciasse dos demais por apresentar um dos maiores valores do saldo da balanga
comercial, que se manteve até anos recentes. Afigura 5 (na pagina 38) mostra, para
o mesmo grupo de paises descritos natabela 2, os valores exportados e importa-
dos do setor entre 2000 e 2019°. Alinha de 45° nas figuras indica o ponto onde ocor-
re o equilibrio na balanca comercial (valor exportado igual ao valor importado).

¢ Sempre que se referenciar os dados do comércio mundial do agronegdcio, o Ultimo ano analisado
foi 2019, uma vez que esses sdo os dados mais recentes disponibilizados na época deste estudo.
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Tabela 2. Taxa anual de crescimento (CAGR) do valor exportado e importado do
agronegoécio em grandes mercados selecionados. Periodos: 2000 a 2010 e 2009 a 2019

2000-2010 2009-2019

CAGR_Valor CAGR _Valor CAGR _Valor CAGR _Valor
Exportad | rtad E tad | rtado

Asia Central

e Rissia Russia 13% 12 17% 4 9% 4 1% 34
Chmaecmna ........................ 13%13 .......... 19%3 ............ 7%9 ........... 11% ........... 2 ......

Hong Kong HongKong ................. 3% .......... 34 ........... 6% .......... 32 ........... 6%17 ........... 5% .......... 17 .....
.................. ’Japaog%27g%266%166%11

Leste da Asia Core|a ........................ 5% .......... 32 ........... 6% .......... 33 ........... 7%” ........... 5% .......... 19 .....

(exc.China) .o m o T T T T T

América Chile 10% 20 14% 9 5% 20 8% 4
Latina (exc‘ ......................................................................................................................................................
Mercosul) México 8% 28 11% 18 8% 8 7% 9
Colémbia 6% 30 8% 27 2% 32 3% 29
Mercosul )
(exc. Brasil) Argentina 11% 17 2% 35 3% 28 7% 8
Egito 24% 1 12% 15 2% 31 7% 6
Ardbia Saudita 21% 2 11% 20 2% 30 6% 10
Iré 19% 4 14% 8 0% 35 5% 16

(Y T D T ITTRPPRROPPSSPPIPIPPI FPTPrITOCPITR (ITPYSPPITPITS PRTTYCPTEITITPR IOPPTPITITPES POPPOMISPIPY SSPRUSIRS OSTREPAITTY RPPPPPPEPPPI

Outros
da Europa

Subsaariana  (osta do Marfim ~ 10% 19 13% 11 4% 26 3% 27

Fonte: elaborag&o dos autores a partir de dados de UN Comtrade (2021)
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Os paises a direita da linha apresentam saldo deficitario e os a esquerda, saldo
superavitario na balancga. Verifica-se que o Brasil se destacou dos demais paises
pela maior diferenca entre valores exportados e importados.

No segundo periodo da série analisada, considerada de 2009 a 2019, o
crescimento das exportag¢des e das importacdes do agronegécio brasileiro ndo
apresentaram nenhuma excepcionalidade. Ao contrario, o pais perdeu espago
no mercado, como ja descrito. Entre 2009-2019, paises que vém se destacando
como potenciais mercados fornecedores de produtos do agronegécio sdo a Russia,
Ucrania, China, Vietn3, Peru e india, que apresentaram crescimento anual do valor
exportado superior ao do Brasil. Exceto Russia e Ucrania, esses paises também
se destacaram no crescimento das importacdes. Apesar do grande crescimento
das suas exportacdes, Emirados Arabes e Singapura ndo foram descritos aqui pois
constituem pontos de reexportacdo, e ndo de origem de produtos.

Concluindo, ao observamos os valores exportados de todo o agronegécio
do Brasil e compararmos com o comércio mundial do setor, verificamos que a
participacdo do Brasil no mercado mundial cresceu ligeiramente, mas s6 até 2010;
paises que vém despontando nas exportac¢8es (Asean, Ucrania, RUssia, China e
india) apresentaram uma consisténcia maior do que o Brasil no crescimento do
mercado. O Brasil representa uma exce¢do ao que se observa no mercado global,
onde o crescimento nas exporta¢des vem acompanhado pelo das importacdes
do setor; apesar do menor crescimento no valor exportado do Brasil na Ultima
década, principalmente se comparada ao de outros grandes mercados no setor,
0 crescimento observado ocorreu no indice do quantum exportado, que foi in-
centivado pela desvalorizagdo da moeda doméstica.

Devem ser adicionados a fatores conjunturais que favoreceram as expor-
tacGes do agronegécio brasileiro na Ultima década: guerra comercial entre China
e EUA e a ocorréncia da epidemia de peste suina africana no Leste e Sudeste da
Asia a partir de 2018.

Portanto, caso as particularidades conjunturais do mercado ndo sejam re-
correntes nos proximos anos, o crescimento dos “novos exportadores” ndo se
mantenha e o governo ndo adote medidas estruturais para o crescimento do
setor, o panorama mostra que ndo ha expectativas de maiores crescimentos nas
exportag¢des do agronegdcio do Brasil. Ao contrario, condi¢des conjunturais ne-
gativas, como aimagem internacional da falta de cuidado ambiental na producdo
do agronegécio brasileiro podem, a partir de entdo, atuar contra, e ndo mais a
favor do crescimento das exportagdes do setor.

Algumas das medidas estruturais atualmente necessarias para crescimen-
to do setor estdo relacionadas a reducdo de custos de logistica e negociacdes
para abertura de mercados. Neste ultimo caso, o crescimento também das
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Figura 5. Valor das exportacdes e das importac6es do agronegdcio para grandes mercados
selecionados’, em 2000 e 2019
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Fonte: elaborag&o dos autores a partir de dados de UN Comtrade (2021)

7 N3o foi possivel identificar todos os pafses com os nomes em razdo da grande quantidade de dados.
Apenas as cores identificam os pafses por regides, de maneira a se posicionar o Brasil no mundo.
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importa¢8es observado em outros mercados emergentes (que pode ser efeito
dessas negocia¢des) concomitante ao crescimento das exporta¢des é uma indica-
¢do que este vem sendo um caminho adotado por eles, mas esta adormecido no
casodo Brasil. Afigura 6 mostra um panorama do nimero de acordos comerciais
adotados pelos paises até 2019.

Verifica-se na referida figura que o Brasil esta atras apenas dos paises da
Africa, Oriente Médio e alguns da América Latina em relacdo ao nimero de acor-
dos comerciais realizados. Esse panorama é apenas superficial, uma vez que a
efetividade dos acordos em termos de geracdo de comércio também deve ser
analisada. Verifica-se, por exemplo, que os acordos travados pelo Brasil sdo muito
pouco ambiciosos em termos de ganhos de comércio. Essa dimensdo ndo é deta-
Ihada aqui, mas sua analise é uma recomendacdo para estudos futuros, pois pode
gerar um entendimento mais preciso da condi¢do do Brasil dentro do comércio
internacional do agronegocio.

Figura 6. NUmero de acordos regionais de comércio de bens vigentes em 2020
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados WTO (2021)

A seguir sdo descritas algumas caracteristicas da insercdo do Brasil no co-
mércio internacional do agronegécio nestes ultimos 20 anos, referentes a con-
duta com os parceiros comerciais do pais e ao comportamento dos produtos
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exportados. Esses recortes mostram novas conclusdes sobre os pontos fortes e
fracos da insercdo do Brasil no comércio internacional do setor.

Esta secdo detalha em quais mercados o Brasil cresceu ou reduziu nos ul-
timos 20 anos, e com quais produtos. Procura responder também se e o quanto
sdo concentradas ou ndo as exportagdes brasileiras em relacdo aos demais paises
e se houve expansdo ou retracdo no universo de destinos e de produtos expor-
tados em comparagdo com o observado nos demais paises. Com isso busca-se
adicionar algumas novas conclusdes e proposi¢des as descritas anteriormente.

Considerando os mesmos periodos analisados na se¢do anterior, as figuras
7 e 9 mostram, respectivamente para as regides e os produtos, as seguintes infor-
macdes: valor exportado, participagao (market share) do Brasil nas importagdes
totais da regido/produto e participagdo da regido/produto no mercado mundial.
As regiBes e produtos descritos nas referidas tabelas concentraram mais de 85%
do valor das exportac¢des do agronegdécio brasileiro em cada um daqueles anos
(2000, 2010 e 2019). As figuras 8 e 10 complementam tais informagdes apresen-
tando os indices de preco e quantum para as exportacdes brasileiras, respectiva-
mente para as regifes de destino e os produtos selecionados.

Verifica-se na figura 7 que o maior valor exportado do Brasil em 2000
(US$ 6,7 bilhdes) foi para a Unido Europeia (UE), que ocupava, naquele ano, um dos
maiores market shares, no valor das importacdes mundiais do agronegoécio (20%).
Entretanto, comparado a mercados tdao grandes quanto esse, como as regides de
EUA e Canada e o leste da Asia (menos China), que também correspondiam a cerca
de 20% do mercado mundial das importac¢8es do agronegocio, o valor exportado
do Brasil foi significativamente menor. No mesmo ano (2000), o mercado onde o
Brasil tinha mais penetracdo também era o da UE, ocupando 10% das importa-
¢des do agronegdcio naquela regiao, contra percentuais menores do que 5% nas
demais regides, inclusive nossos vizinhos (paises da América Latina).

Ja em 2010 esse cenario se alterou um pouco, aumentando a importancia
do Brasil nas importag8es do agronegdcio nas demais regides, principalmente na
China e Hong Kong (HK). A excegdo ocorreu para EUA e Canada, cuja participagao
do mercado brasileiro permaneceu préximo ao observado em 2000 (3%). A im-
portancia do Brasil nas importacBes do agronegdcio subiu ainda mais em 2019
nas regides da China e HK e do Mena, e reduziu principalmente na UE e Africa
Subsaariana (SSA).
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Figura 7. Valor das exportacdes (em bilhdes de US$, valor corrente) do agronegoécio
do Brasil para as principais macrorregides, share do Brasil nas importag6es daquelas
regides e share das importacdes dessas regides no mundo
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de Siscomex (2021) e UN Comtrade (2021)

Ou seja, principalmente na primeira década dos anos 2000, quando houve
maior expansdo das exporta¢des do Brasil, asregides China e Hong Kong, Mena,
Asean (Sudeste da Asia), Sul da Asia e SSA apresentaram taxas de crescimento
acima de 20% ao ano, seguidas pelo Leste da Asia (menos China e HK), com 16%
de crescimento ao ano. Nesse periodo, as taxas de crescimento das exporta-
¢des brasileiras foram superiores as observadas para as importacdes em todas
as regides descritas, o que fez crescer o share do Brasil em 2010, em relagao
a 2000.

Janoperiodo de 2010 a 2019, as exportag¢des brasileiras tiveram crescimento
acima daquele das importac8es do agronegdcio das regides apenas para China
e HK e Leste da Asia (exc. China e HK). As taxas foram de 12% e 4% ao ano, ao
passo que aquelas regides aumentaram suas importac¢des do setorem 7% e -37%,
respectivamente, para China e HK e Leste da Asia (exc. China). Nesse periodo, o
crescimento das exportacdes brasileiras foi bem menor do que o observado nas
importag6es da UE e da SSA.

Detalhando o valor das exportagdes brasileiras em termos de preco (linha
verde-escuro para pre¢os em dolar e verde-claro para precos em reais) e quantum
(linha laranja), para as mesmas regides descritas nafigura 7, observa-se, na figura
8, que as exportacBes cresceram em volume (quantum) principalmente para China
e Hong Kong, Asean, Mena e Leste da Asia (exc. China e HK). Esta Ultima com o
crescimento de quantum mais estagnado nos ultimos anos. A figura 8 permite
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Figura 8 (A). indices de quantum (volume), valor unitario (preco) em délares e valor
unitario (prego) em moeda doméstica das exportagdes do agronegécio do Brasil para
as principais macrorregides de destino, no periodo de 2000 a 2020 (Base 2000 = 1)
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Figura 8 (B). indices de quantum (volume), valor unitario (preco) em délares e valor
unitario (preco) em moeda doméstica das exportagdes do agronegécio do Brasil para
as principais macrorregides de destino, no periodo de 2000 a 2020 (Base 2000 = 1)

ASEAN SUL DA ASIA

1
o
1

=1)
o

Indice (2000

I

Indice (2000
w N

AFRICA SUBSAARIANA

=1
©

fndice (2000
o

ST N T A N S N N AR S SRS S W S SR
O N O O O O N N N N \ N N N N N N N N N W
PO S A S A A A e e I M PPN
indice de preco (BRL) == indice de prego (US$) indice de quantum

Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de Siscomex (2021)

também observar o desenvolvimento ano a ano das exportagdes brasileiras em
cada uma das macrorregifes abordadas.

Verifica-se nela que o valor das exportagdes brasileiras do agronegécio cres-
ceu mais em termos de preco, em délares, do que de quantum exportado ao fim
da primeira década e inicio da segunda década, principalmente nas regides do
Sul da Asia, SSA e UE. Na América Latina o crescimento foi parecido para essas
duas variaveis e, na América do Norte (EUA e Canadd), houve um crescimento
do quantum no inicio dos anos 2000, seguido de uma retragdo desse volume e
concomitante crescimento do indice de pre¢o das exportagdes.
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E interessante observar nos graficos da figura 8 que as exportacdes brasilei-
ras do agronegécio para algumas regides experimentaram diferentes comporta-
mentos do indice de prego em délar. Apesar dos valores dos indices apresentados
nos eixos das ordenadas (vertical) serem diferenciados entre as regides, pode-se
perceber que a queda no indice de precos (em US$) observada na segunda dé-
cada (2010-2020) foi menos intenso nas regides Leste da Asia (exc. China e Hong
Kong), Asean e UE. E no caso das exportacBes para a América Latina, o pico de
crescimento do indice de precos foi mais tardio do que nas demais regides, onde
ocorreu entre 2010-2013.

Isso é reflexo dos produtos mais ou menos exportados para aquelas regides.
Como sera descrito a seguir, os produtos exportados pelo pais diferem quanto
ao comportamento do indice de seus pre¢os.

Observando agora os produtos mais exportados pelo Brasil (figura 9), verifi-
ca-se que as exportagdes brasileiras sdo altamente concentradas nesses poucos
produtos. Enquanto a participa¢do do comércio mundial do agronegécio é menor
do que 5% para a maioria daqueles produtos (exce¢do apenas aos florestais), o
share do Brasil no comércio mundial em relacdo a eles é muito elevado. Em 2000,
s6 era menor do que 15% para carne bovina, suina, milho, algoddo e os produtos
florestais. Entretanto, exceto para os florestais, o share do Brasil aumentou para
mais do que 15% do comércio mundial de todos aqueles produtos em 2010 e per-
manece alto até os dados mais recentes (2019). Os produtos com maior destaque
da participacdo das exportac¢des brasileiras sdo suco de laranja e, até pouco tempo,
0 complexo soja.

No periodo de 2000 a 2010, a taxa anual de crescimento das exportagdes
brasileiras foi superior ao observado para o comércio mundial em todos os pro-
dutos descritos na figura 9, com destaque principalmente para milho e algodéo.
Ja na década seguinte (2010 a 2019), enquanto as exportac8es brasileiras de al-
guns produtos apresentaram crescimento superior ao mercado mundial, carne de
frango, aclicar/etanol, café, tabaco e suco de laranja mostraram comportamento
contrario: o crescimento das exportag¢des brasileiras foi inferior ao do comércio
mundial. Por isso, foi observada uma reducdo no share das exportag¢des do Brasil
naqueles produtos na Ultima década. Ainda assim o Brasil € o maior exportador
mundial de acgUcar, café, suco de laranja, soja em gréo e carne de frango, ocu-
pando a segunda posicdo nesse ranking para carne bovina, milho, farelo e 6leo
de soja e algodao.

Observando o detalhamento das exportac¢des brasileiras em termos de
preco e quantum exportado para esses produtos (figura 10), percebe-se que o
crescimento em volume (aumento no indice de quantum) de maneira consistente
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Figura 9. Valor das exportac¢des (em bilh6es de US$, valor corrente) do
agronegocio do Brasil para os principais produtos, share do produto nas
exportacdes do Brasil e share do produto no mundo

80 35
Exportado

70 30

60 o0
Share da regido nas 25
exportagdes do Brasil

50

Share da importagdo 20
da regido no mundo

40

Share (%)

30

Exportagéo do Brasil (bilhdes US$)

20

10

5
I'

o - HElE medal 0w e FEl orfe II /aln l'--____ 0
PO PO POV POV PO PO P OO HOO HOO HOO OO
O NN O N O N O NN O AN O NN O NN O NN O NN Y O AN
TR R S R R
Aglicar  Algodéo Café Carne  Carnede  Carne  Complexo  Milho Produtos  Sucode  Tabaco
e etanol bovina frango suina soja florestais  laranja

Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de Siscomex (2021) e UN Comtrade (2021)

ao longo de todo periodo s6 ocorreu para o complexo soja. As carnes (bovina,
suina e de frango) apresentaram um grande crescimento de 2000 até 2005, mas
estacionaram nos anos seguintes, sé voltando a apresentar crescimento em carne
bovina e suina em anos recentes, provavelmente impulsionado pelas ocorréncias
de peste suina na Asia.

Os produtos que apresentaram estagnacdo no indice de quantum exportado
em relacdo ao ano de 2000 (indice de quantum exportado inferior a 2) foram suco
de laranja, café (crescimento apenas no ultimo ano, 2020), tabaco e os florestais.
Os produtos do setor sucroalcooleiro tiveram crescimento no indice de quantum
na primeira década, acompanhado de elevagdo do indice de preco (em US$), mas
reduziram ambos os indices a partir de entdo. O algoddo mostrou crescimento
expressivo no indice de quantum exportado pelo Brasil em particular no ultimo
ano da série (2020) e o milho teve crescimento do referido indice no inicio da
segunda década (2012 e 2013).

Nesses dois Ultimos casos, os indices foram referenciados pelo ano de 2001
e ndo de 2000, como em todos os demais graficos, porque o valor exportado
desses produtos em 2000 foi muito baixo. Assim, fazendo a base pelo ano 2000,
o indice de quantum apresenta-se muito elevado, ndo sendo possivel visualizar
o valor dos demais indices.
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Figura 10 (A). Indices de quantum (volume), valor unitario (preco) em ddlares e valor

unitario (preco) em moeda doméstica dos principais produtos do agronegécio exportados

pelo Brasil (Base 2000 = 1, exceto para milho e algodao, onde base 2001 = 1)
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Figura 10 (B). indices de quantum (volume), valor unitério (pre¢o) em délares e valor
unitario (preco) em moeda doméstica dos principais produtos do agronegocio exportados
pelo Brasil (Base 2000 = 1, exceto para milho e algoddo, onde base 2001 = 1)
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Os produtos cujos indices de preco de exportagao (em US$) apresentaram
pico de crescimento entre 2011 e 2013 e depois voltaram a cair foram, sobretudo,
café, agucar/etanol e complexo soja. Nos demais produtos esse movimento foi
Menos expressivo.

Respondendo entdo a pergunta feita acima, ou seja, em quais regides e em
relagdo a que produtos as exportacdes do Brasil cresceram ou reduziram nes-
tes ultimos 20 anos, conclui-se ter havido crescimento nos mercados asiaticos e
reducdo ou estacionamento nos demais, crescimento surpreendente em soja e
milho e crescimento seguido de retracdo em carne de frango, aglcar/etanol e café.
Em termos de regides, o esquema apresentado na figura 11 mostra a tendéncia
dessa nova configuragdo para o crescimento do comércio.

Figura 11. Regibes de crescimento de comércio em diferentes periodos de tempo
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Oceania
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Emergentes 2000+ Fonte: elaboragdo dos autores

Para responder as questdes sobre o quanto sdo concentradas ou ndo as
exportagdes brasileiras em relacdo aos demais paises e se houve expansao ou
retragdo no universo de destinos e de produtos exportados em comparag¢do com
0 observado nos demais paises do mundo foram utilizados os indices de men-
suracao de diversificacdo geografica (de destinos) e de diversificacdo setorial
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(de produtos). O primeiro € o Global Geographic Diversification Index (GGDI) e o
segundo, o Global Sectoral Diversification Index (GSDI)z.

Esses indices, descritos por Lombaerde e lapadre (2012) e Bouét e Odjo
(2019), levam em conta o valor exportado do Brasil nas condi¢8es observadas do
comércio mundial para cada destino ou produto (respectivamente para o GGDI
e 0 GSDI). Ambos foram calculados para o valor das exportac8es do agronegécio
em todos os paises do mundo, para cada ano do periodo de 2000 a 2019. Isso
permite tanto inserir o Brasil nesse contexto global num determinado ano, quanto
verificar a evolu¢do do Brasil em relagdo aos demais mercados mundiais.

Asfiguras 12 e 13 mostram, respectivamente, os indices de diversificacdo geo-
grafica e setorial de todos os paises para os dados do ultimo ano disponiveis (2019).
Osindicesvariam entre 0 e 1. Portanto, quanto mais proximo de 1 o pais® esta, mais
verde no mapa, eisso indica que € mais diversificado nos seus parceiros de destino
(figura 12) e nos seus produtos (figura 13) nas exportacdes totais do agronegdcio.

Em relacdo a diversificagdo geografica observada em 2019 (figura 12), verifi-
ca-se que o Brasil (com indice GGDI de 0,68) se encontra entre os mais diversifica-
dos do mundo, juntamente com os maiores exportadores mundiais do setor, ou
seja, UE com 0,73, EUA com 0,65 e China, com GGDI de 0,7. Entretanto, paises da
Asean (Indonésia e Filipinas com GGDI de, respectivamente, 0,75 e 0,71) e o Chile
(GGDI de 0,69) sdo exemplos de paises que, apesar de apresentarem um valor
exportado do setor inferior ao do Brasil, apresentaram indice de diversificagdo
de parceiros comerciais das suas exporta¢des dos produtos do agro superiores.
Isso pode ser resultado do maior nimero de acordos comerciais realizados por
aqueles paises, como pode ser observado na figura 6.

8 Esses indices diferem do tradicional derivado do indice de concentragdo de Herfindahl (HHI)
pelo fato de que este utiliza apenas a soma do share em cada mercado e, no GGDI e no GSDI,
considera-se a diferenca entre o share em cada mercado do pais e do mundo. As equagdes
(1) e (2) descrevem os indices GGDI e GSDI, respectivamente, utilizados neste estudo, para
um dado pafs (i), considerando a dimensdo das exporta¢des. Portanto, para as importagdes
esses mesmos indices foram calculados, considerando no entanto os valores importados.

3 Xf/ XWJ Xf/)
WﬁX/
GGD/,'=W—f M

S ‘X/k (ka X/k)
Xi U Xy -Xi
2
onde Xj; corresponde ao valor exportado do agronegécio do pais / para o pafs j; X,; € o valor mun-
dial exportado dos produtos do agronegécio para o pals j; X; o valor exportado do agronegécio do
pafs i para o mundo e X, o valor das exportagBes mundiais (w) do agronegdcio. Ja X i e Xy, sdo,
respectivamente, os valores exportados do pafs i e do mundo para o produto k. Neste caso os pro-
dutos foram cada um dos cédigos do SH considerados para os produtos do agronegdcio.
? Unido Europeia, constituida de 28 paises, foi considerada como sendo um s6 mercado.

GSDIj=1 - @)
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Outra informacgdo relevante em relagdo a esses indices é mostrar como foi
seu comportamento no periodo analisado. Nesse sentido, a figura 12 mostra a
taxa anual de crescimento do GGDI e do GSDI para grandes players selecionados
no mercado internacional do agronegocio entre 2000 e 2019.

Figura 12. GGDIs dos paises em 2019

A 0.7529

Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados de UN Comtrade (2021)

Verifica-se nafigura 14 que, apesar do bom desempenho do indice do Brasil
em termos de parceiros comerciais, seu crescimento foi baixo no periodo 2000-
2019 quando comparamos com a taxa de crescimento anual do mesmo indice em
outros grandes players do mercado internacional do agronegécio.

Do lado da variedade em termos de produtos do agronegécio exportados,
uma caracteristica do Brasil ja discutida anteriormente é a baixa diversidade de
produtos exportados pelo setor. Mas qual o desempenho do pais em comparagado
aos demais nessa caracteristica? Como pode ser observado no figura 13, o Brasil
estd entre os piores paises em todo o mundo nessa caracteristica, com GSDI de

10 0s paises ndo foram identificados com os nomes e os valores dos seus fndices em razdo da
grande quantidade de dados. Assim, optou-se por apresentar uma ideia visual desses indices e
considerando o conhecimento geografico dos leitores. Valores pontuais foram descritos no texto.
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Figura 13 - GSDIs dos paises em 2019°
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Fonte: elaboragéo dos autores a partir de dados de UN Comtrade (2021)

0,30 em 2019. Grandes exportadores do setor como EUA, UE e China, apresenta-
ram, no mesmo ano, GSDI de, respectivamente, 0,67, 0,56 e 0,55. Tiveram indice
pior do que o Brasil apenas alguns paises da SSA (como Etidpia, com 0,16, e Costa
do Marfim, com 0,20) e da Asia Central (como Afeganistdo e Mongolia, com indices
de, respectivamente, 0,23 e 0,28).

Além disso, verifica-se na figura 14 que essa caracteristica foi corrobora-
da nos Ultimos 20 anos, pois o GSDI brasileiro vem apresentando taxas anuais
de crescimento negativas. Costa do Marfim é outro pais ainda mais critico do
que o Brasil nessa condic¢do: baixa diversificacdo e aumento nessa tendéncia de
decréscimo.

E interessante também observar o comportamento de outros grandes pla-
yers do mercado, que podem ameagcar um futuro crescimento comercial do Brasil
no agronegocio. Nesse sentido, além dos tradicionais EUA, Canada e UE, a figura
13 mostra que os asiaticos que sdo grandes exportadores do agro, assim como
Africa do Sul, Australia, Nova Zelandia, Ucrania e Russia apresentam indices de
diversificacdo de produtos exportados superiores ao do Brasil. Desses, apenas
a Ucrania vem apresentando reducdo no referido indicador (figura 14). Assim,
devemos nos perguntar se essa é uma fragueza ou uma vantagem para o Brasil.
A principio supde-se ser um ponto fraco, uma vez que se concentra a depen-
déncia das exportac¢des do agronegécio e que sdo uma fonte importante para o
equilibrio econdmico do pais. Dada a grande diversidade ambiental e a vantagem
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Figura 14. Taxa geométrica de crescimento, ao ano (CAGR), entre 2000 e 2019, para
os indices GGDI e GSDI: grandes mercados selecionados do agronegé6cio mundial
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edafoclimatica para a produgdo agropecudria, o Brasil ndo deveria apresentar
uma diversidade maior de produtos na exportacdo desse setor?

Considerando esse mesmo conjunto de paises descrito anteriormente e que
sdo provaveis competidores do pais nas exporta¢des do agronegocio, percebe-se
que alguns apresentam uma menor diversificacdo do que o Brasil em termos de
parceiros comerciais (GGDI). Uma diferenca mais significativa se comparado com
o indice brasileiro pode ser observada nafigura 12 para Canada, Ucrania, Russia e
Africa do Sul. Esse resultado pressupde que estes paises tém espaco para aumen-
tar ainda mais seus parceiros comerciais e, com isso, aumentar a ameaca as expor-
tagdes brasileiras. Uma analise mais pontual de alguns desses mercados, conside-
rando também os produtos por eles exportados, é realizada nos demais capitulos
deste livro™.

Aseguir sao sintetizadas algumas conclus8es e descritos desafios e oportu-
nidades para a expansao das exportac¢des brasileiras do agronegbécio.

Verificamos que o crescimento das exporta¢8es do agronegocio brasileiro
nos ultimos 20 anos (de menos de US$ 20 bilhdes para cerca de US$ 90 bilhdes)
ocorreu de maneira mais efetiva na primeira década dos anos 2000. Nesse mesmo
periodo, o crescimento do valor exportado foi muito influenciado pelo do indice
de preco (valor unitario) das referidas exportagdes.

Asegunda década, de 2010 a 2020, foi marcada por uma redugdo da partici-
pacdo do pais, com crescimento ocasionado por fatores conjunturais e aumento
de concentracdo da pauta exportadora em poucos produtos. Observou-se um
crescimento maior no indice do quantum exportado no periodo. Ja o indice de
preco (valor unitario) das exportag8es apresentou recuo em rela¢do ao periodo
de 2000-2010.

Quanto a inser¢do do Brasil no comércio mundial do setor, observou-se um
crescimento do seu share, que passou de 4% em 2000 para 6,7% em 2019. Houve
crescimento das exportag¢des brasileiras para os paises asiaticos e reducdo em
relagdo ao mercado europeu. Entre os produtos mais exportados, observou-se
diminuicdo, em especial se comparado ao comportamento do mercado mundial,
em aclcar/etanol, tabaco e suco de laranja.

"7 Andlises mais detalhadas do comportamento desses fndices no mercado mundial de agronegécio
podem ser obtidas em Costa, Sondergaard e Jank (2021).
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Constatou-se também um alto nivel de especializa¢do da producdo nacional,
que ocorre acima de tudo em produtos altamente protegidos. Isso pode ser uma
oportunidade caso ocorram negocia¢des para abertura de mercados naqueles
produtos e estratégias de exportacdo aliada a caracteristicas das diferentes re-
giBes. Algumas a¢des importantes para criagdo de mercado incluem reduc¢des em
tarifas extracota e elimina¢do de salvaguardas especiais para acgucar e carnes,
negociacOes para abertura de mercados em que se reduzam barreiras nao tarifa-
rias em carnes e frutas, escaladas tarifarias em café e soja, além de negocia¢des
de ordem multilateral para reducdo de subsidios em milho e algodao.

O Brasil, diferente de outros grandes players do comércio internacional do
setor (eisso pode indicar fraquezas a serem observadas), ndo teve o crescimento
de suas exporta¢des acompanhado de crescimento também das importacdes.
Além disso, a concentragao de produtos exportados do setor, ja observada em
2000, aumentou ainda mais no periodo e, apesar do grande avanco entre 2000-
2010, as exportacdes do agro brasileiro ndo acompanharam o crescimento do
mercado na Ultima década (2010-2019). Assim, acredita-se que se deve intensificar
a expansdo das exportacdes para o mercado asiatico e a SSA, buscando identificar
e evitar a recente reducdo para este ultimo mercado, bem como determinar e
contornar as causas de reducdo no mercado europeu e no mercado de agUcar/eta-
nol e também procurar uma maior diversificacdo da pauta exportadora do setor.

De maneira geral, a compara¢do com outros paises mostra que a insercdo
do Brasil no comércio mundial ocorreu de maneira significativa entre 2000-2010,
mas se tornou fragil e sujeita a condi¢des que o pais ndo domina na ultima década.
Nesse periodo o pais também consolidou o mercado com a China e da soja e milho.

Bouet, A. e Odjo, S. (Eds.) Africa Agriculture Trade Monitor Report 2019. Washington,
DC: IFPRI, 2019.

Brasil. Sistemas de Comércio Exterior (Siscomex). Disponivel em http://comexstat.
mdic.gov.br/pt/home. Acesso em fev. 2021.

Costa, C.C.; Sondergaard, N. eJank, M.S. The diversification of global agribusiness
trade from 2000-2019. In Journal of Development and Agricultural
Economics, 13(3), 2021.

Lombaerde, P.D. e lapadre, P.L. Indicadores de la globalizaciéon. In Cuadernos de
Economia, 31(57), 2012.

United Nations. Comtrade Database. Disponivel em https://comtrade.un.org/.Get
Data. Extract data. Acesso em 20 jan. 2021.

54



Cinthia Cabral da Costa; Marcos Sawaya Jank

Usda. Foreign Agricultural Service. Disponivel em https://apps.fas.usda.gov/gats/
default.aspx. Acesso em 10 jan. 2021.

WTO. Regional Trade Agreement Database. Disponivel em http://rtais.wto.org/
Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx. Acesso em 20 jan. 2021.

55



