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Introducao

As questBes ambientais tém se tornado cada vez mais importantes por
causa do crescente interesse na forma como os produtos e servi¢os sdo
produzidos, utilizados e descartados e seus impactos no meio ambiente.
Essa crescente preocupac¢ao com a degradagdo ambiental e as mudangas
climaticas tem gerado alteracBes nas exigéncias do consumidor e resul-
tado na formulagao de legislacSes ambientais especificas que governam
os processos de producdo de bens e servicos. Sinais concretos de que
aspectos e informag¢des ambientais se tornaram fatores criticos para
produtos agropecuarios nos mercados internacional e nacional podem
ser observados, sinalizando a escolha por produtos menos impactantes
e mais eficientes no uso de recursos. Adicionalmente, em algumas situa-
¢des, a degradacdo e as mudancas climaticas deixaram de representar
uma provavel perda e transformaram-se em real perda de produtividade,
afetando diretamente o sistema produtivo e seus custos. Por sua vez, es-
sas mudancas tém permitido a abertura de novas oportunidades de ne-
gocio ou oportunidades adicionais de renda, bem como a reformulagao
dos processos produtivos, tornando-os “mais limpos” e eficientes.



Produgdo animal e recursos hidricos: uso da dgua nas dimensdes quantitativa e qualitativa e cendrios... 214

Todas essas altera¢6es tém provocado mudangas na postura das
unidades produtivas. Dessa forma, para continuarem competitivas, terdo
de levar em conta os reflexos de suas a¢des no meio ambiente, incorpo-
rando novas tecnologias e instrumentos de planejamento e de controle
fisico-econ6mico em conformidade com os novos padrdes de exigéncia
dos consumidores e do novo futuro que se desenha pela frente. Em suma,
as unidades produtivas deverdo exercer suas atividades de forma nao
prejudicial ao biossistema. Isso tem implicacdes na decisdo de adotar tec-
nologias no processo produtivo (tecnologias ambientalmente amigaveis
ou tecnologias limpas, que alteram o custo do produto e a eficiéncia do
processo), na agregacdo de valor ao produto ou pagamento por novos
produtos/servicos (pagamento por servicos ambientais, por exemplo) e
na gestdo econdmico-financeira das propriedades (contabilidade ambien-
tal e custos ambientais).

A estratégia reativa que predominou nas empresas “de poluir para
depois despoluir” (Mairon, 1996) resultou em aumento de custos seja
para repara¢do do dano causado seja para o pagamento de multas e in-
denizacbes. Para Portugal et al. (2012), incorporar a questao ambiental
no processo de decisdo das organizacdes consiste em uma tarefa compli-
cada em decorréncia das falhas de mercado, que ndo refletem no preco
final dos produtos os custos socioambientais do processo produtivo e de
seus insumos. Yamaguchi (2012) também relata a dificuldade de segregar
as informac8es de natureza ambiental (identificar e mensurar), indepen-
dentemente das demais informacgdes gerais da organizacao, bem como
de proceder a correta classificacdo e avaliacdo das contas e dos eventos
ambientais.

Comumente, a contabilizacdo do desempenho econémico-financeiro
ndo trabalha com a perspectiva de ciclo de vida de um determinado bem
ou servico, desconsiderando, por exemplo, rendas de servicos ambientais
prestados pela unidade produtiva ou de venda de residuos, bem como
gastos relacionados ao destino final adequado e aos impactos diretos
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e indiretos que seu processo produtivo pode causar ao meio ambiente.
Com isso, nao sao incorporados no preco do produto/servi¢o os custos
ambientais de ineficiéncia no uso de recursos, de preservacdo, de mitiga-
¢do, controle, penalidades, entre outros gastos envolvidos em a¢des de
gestao ambiental. Comune (1994) entende que traduzir o meio ambiente
na forma monetaria é complexo, mas essa valoracdo, mesmo que em
uma forma aproximada, é melhor do que ignorar por completo os impac-
tos ambientais da producao.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo apresentar algumas
perspectivas observadas na literatura sobre receitas e custos ambien-
tais, diferentes receitas ambientais observadas e abordagens e métodos
para contabilizacdo de custos ambientais, refletindo em como a variavel
ambiental tem sido tratada na analise do desempenho econdmico das
unidades produtivas.

Desempenho econémico: receitas e custos

A gestdo de desempenho de uma propriedade rural deve considerar a
soma de suas condi¢des edafoclimaticas, bioldgicas, humanas e financei-
ras. Comparada as demais atividades, a atividade rural possui caracteris-
ticas distintas, tais como: maior dependéncia direta de recursos naturais
(por exemplo, terra como fator de producdo); alto risco de perda por
variaveis climaticas (seca, granizo, etc.); ciclo produtivo estacional, com
impossibilidade ou restri¢cdes de inicio do ciclo em qualquer tempo ou de
pausa no ciclo produtivo a qualquer hora; e potencial de impactar dire-
tamente o ambiente e tal situacdo refletir diretamente no seu processo
produtivo.

Um sistema de produgdo pecuaria processa e/ou transforma recur-
Sos e energia, segundo um conjunto de tecnologias, com o objetivo de
tornar produtos vegetais e animais disponiveis para consumo humano.
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Diferentes combinac¢8es entre fatores de producdo e procedimentos téc-
nicos e gerenciais resultam em niveis tecnolégicos diferenciados e, conse-
guentemente, em niveis de desempenho produtivo distintos.

A avaliacdo de desempenho de uma propriedade pode ser feita com
foco em diferentes dimensdes e por meio de indicadores/indices que per-
mitem a empresa gerenciar questdes criticas em relacdo ao seu negocio e
medir uma situac¢do real perante uma situac¢do ideal definida pelo gestor.
Em geral, a dimensdo econdémico-financeira é o principal foco de avalia-
¢do de desempenho de uma propriedade agropecudria, estabelecendo os
seguintes indicadores: sua receita, seus custos e despesas, sua margem
bruta, lucratividade, ponto de equilibrio, entre outros.

Como atividade econdmica, e considerando a estreita ligacdo entre a
atividade agropecuaria e 0 uso de recursos naturais e seu alto potencial
de impacto, a correta avaliacdo de desempenho econdémico-financeiro
e a formacdo de preco de produtos/servicos devem incorporar a men-
suracdo e a identificacdo de receitas e custos ambientais. No entanto, a
incorporacdo da variavel ambiental como geradora de renda ou de custo
confronta o pensamento classico que considera o fator recurso natural
como recurso fixo, assim como as técnicas de contabilidade de custos
atuais que ainda apresentam deficiéncias na valoracdo dos recursos na-
turais, na forma de rateio e em outros aspectos operacionais.

A partir da década de 1970, observa-se o surgimento de movimento
de instrumentalizacdo para incorporacao e valoracdo do meio ambiente
aos eventos econdmicos, como o surgimento da economia de recursos
naturais, economia ecoldgica, economia ambiental, valoracdo ambiental
e contabilidade ambiental. Entende-se por contabilidade ambiental a
contabilizacdo dos beneficios e prejuizos que o desenvolvimento de um
produto, ou servico, pode trazer ao meio ambiente (Kraemer, 2002).

A incorporacdo da dimensdo ambiental como evento econdmico
abre espaco para o acompanhamento de novos indicadores que avaliem
o desempenho de uma unidade produtiva, tais como: valor do passivo
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ambiental, custo de agua e energia utilizadas a cada quilo de produto pro-
cessado; custo de transporte, disposicdo e armazenagem de residuo em
relacdo ao faturamento bruto da empresa; percentual de investimento
em melhorias ambientais em relacdo ao orcamento do periodo; custos
de incidentes ambientais em rela¢do ao faturamento bruto no periodo;
valor de multas recebidas em rela¢do aos investimentos na area de pre-
servacdo, etc. Adicionalmente, tal incorporagao (das receitas ambientais e
dos custos ambientais) resulta na alteracdo do ponto de equilibrio’, o que
altera a escala e a rentabilidade da atividade econdmica.

Receitas ambientais

Na atividade agropecuaria, a definicdo de receita bruta comumente se
refere a soma dos valores das seguintes variaveis: a) produtos animais
e vegetais vendidos durante o ano agricola; b) produtos produzidos e
consumidos na propriedade, armazenados ou utilizados para efetuar
pagamentos em espécie, avaliados pelos pre¢os de mercados ou outros
critérios escolhidos; c) receitas provenientes de arrendamento de terra,
aluguel de maquinas, etc.; e d) aumento do valor dos rebanhos gracas ao
crescimento e a engorda (Hoffmann et al., 1992). De uma forma mais su-
cinta, a receita bruta é compreendida como o valor de todos os produtos
obtidos na propriedade agropecuaria durante o exercicio anual.

A crescente importancia da variavel ambiental trouxe oportunidade
de adicdo de renda as propriedades rurais. Entende-se por receita am-
biental o acréscimo de beneficios econdmicos durante o periodo contabil
na forma de entrada de ativos ou decréscimo de exigibilidade (Santos
et al., 2001). Esses acréscimos podem ser oriundos de prestacao de ser-
vicos especializados, encaixam-se aqui os chamados pagamentos por

' Segundo Samanez (2009), ponto de equilibrio é o nivel de vendas em que o lucro se iguala
a zero, ou seja, os custos igualam-se a receita total.
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servicos ambientais (PSA); ou a venda de produtos elaborados a partir de
residuos do processo produtivo, por exemplo; ou a agregacao de valor ao
produto pelo método de producdo, tais como produtos organicos, produ-
¢do mais limpa, a base de pasto, carbono neutro ou uso de boas praticas
de producdo amigas do ambiente ou sustentaveis.

Wunder (2005) define PSA como uma transag¢ado voluntaria na qual
um servico ambiental bem definido (ou o uso da terra que fornece esse
servico) esta sendo “comprado” por um ou mais compradores de servigos
de um ou mais provedores de servico se, e somente se, o prestador de
servicos assegurar a prestacdo de servicos (condicionalidade). Trata-se de
um instrumento econdmico com base nos principios usuario-pagador e
provedor-recebedor, pelo qual aqueles que se beneficiam dos servicos
ambientais pagam por eles, e aqueles que contribuem para a geracao
sdo compensados por fornecé-los, apresentando vantagens de custos
de protecdo diante dos custos de reparagdo de danos posteriores e da
melhoria de rentabilidade das atividades de protecdo e uso sustentavel
de recursos.

No Brasil, uma experiéncia de sucesso é o Projeto Conservador das
Aguas, instituido na cidade mineira de Extrema, em 2005, cujo obje-
tivo é proteger os recursos hidricos que fornecem agua para o sistema
Cantareira, que abastece 50% da populagdo de Sdo Paulo. Como forma
de incentivo a protecao ambiental e a manutencdo da qualidade de meios
de produgdo, agricultores recebem assisténcia técnica e apoio financeiro.
Cada proprietario recebe 100 Unidades Fiscais de Extrema (Ufex) por hec-
tare, que, em valores de 2020, correspondem a R$ 303,00 por hectare?.
Em 2016, o programa possuia 224 propriedades registradas e 1,3 milhdo
de arvores plantadas.

2 Decreto n°® 3.624/2019 https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/wp-content/uplo-
ads/2019/10/Decreto-3.624-de-2019.pdf.
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No Brasil, nos ultimos anos, observa-se a expansdo de projetos de
PSA (Pagiola et al., 2013), tais como:

* Programas com foco em servicos de agua, forma mais comum
dos programas de PSA no Brasil, como, por exemplo: Projeto
Conservador das Aguas (Extrema, MG); Projeto Ecocrédito
(Montes Claros, MG); Projeto Oasis (Apucarana, PR); Produtores
de Agua e Floresta (Rio Claro, RJ); Programa Manancial Vivo;
Produtor de Agua na bacia hidrografica do Piracicaba/Capivari/
Jundiai; Produtor de Agua do Rio Camboril; Projeto Florestas
para Vida; e Produtor de Agua de Guaratingueta.

* Programas com foco em servicos de carbono, tais como:
Programa Carbono Seguro (Sdo Paulo), Corredor Ecolégico Monte
Pascoal - Pau-Brasil (Bahia), Sistema de Créditos de Conservagao
para os Corredores Ecolégicos Chapeco e Timbo (Santa Catarina),
Projeto de Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade do
Noroeste de Mato Grosso (Mato Grosso).

* Programas de financiamento da conservacao (compensacao de
areas devastadas), como o Sistema de Créditos de Conservacdo
para os Corredores Ecolégicos Chapecé e Timbé (Santa Catarina).

No que diz respeito a receita, vale ressaltar que ganhos econdmicos
de curto prazo podem deteriorar ou inviabilizar as bases das vantagens
comparativas naturais que uma determinada regido apresenta em rela-
¢do a agricultura, uma vez que as condi¢bes de base produtiva edafocli-
maticas, a biodiversidade (incluindo ai insetos polinizadores) e os servicos
ambientais sdo ameacados pela expansdo produtiva e por sistemas de
produc¢do ndo planejados quanto ao manejo sustentavel, resultando em
perda de produtividade e restricdes de mercado (imagem comercial ne-
gativa pelos impactos ambientais), o que impacta diretamente na receita
de uma propriedade.
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Custos ambientais

Na produc¢do de um determinado bem ou servigo, qualquer organizacdo
esta sujeita a gastos para a gera¢do de receitas com a comercializagdo
dos bens e servicos. Leone (2000) define custos como o consumo de um
fator de producdo que é medido em termos monetarios, a fim de que se
obtenha um produto, servico ou atividade capaz ou ndo de gerar renda.
De maneira geral, o termo “custo” refere-se ao consumo de bens e servi-
cos empregados na producao de outros bens e servi¢os, 0s quais gerarao
ativos para quem os produz.

Todos os processos produtivos, em maior ou menor grau, consomem
recursos naturais para producdo e geracao de riquezas. Isso implica gas-
tos que devem ser incorporados no controle econdmico-financeiro da
unidade produtiva e finalmente alocados ao preco do bem ou servico.
Santos et al. (2001) definem custos e despesas ambientais como gastos
aplicados direta ou indiretamente no sistema de gerenciamento ambien-
tal do processo produtivo e em atividades ecolégicas da unidade produ-
tiva. Segundo os autores, quando aplicados diretamente na producdo,
esses gastos sdo classificados como custo; e se forem aplicados de forma
indireta, sdo chamados de despesa.

Ribeiro (1998) afirma que custos ambientais referem-se a todos os
gastos - diretos ou indiretos - relativos a protecdo do meio ambiente,
como amortizacdes (depreciacdo, amortizacdo e exaustao) dos ativos de
natureza ambiental; aquisi¢do de insumos para controle/reducdo/elimi-
nacao de poluentes; tratamentos de residuos dos produtos; disposicdo
de residuos poluentes; tratamentos de recuperacao/restauracdo de areas
contaminadas; e mao de obra de atividades de controle/preservacgao/re-
cuperagao do meio ambiente. Para Portugal et al. (2012), o custo total
ambientalmente ajustado de uma empresa compreende a soma dos cus-
tos totais da empresa (custo fixo total + custo variavel total) e os custos
ambientais totais, que consistem em somatério dos custos de polui¢do e
custos de controle.
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A apuracdo dos custos (contabilidade de custo) é importante porque
permite a determinacdo da lucratividade de uma atividade; o controle
dos recursos produtivos e das operag¢des (permitindo identificacdo de
ineficiéncias por comparacdes, monitoramento de estoques); além de dar
suporte a tomada de decisdes (no planejamento, na formacdo de precos,
etc.). Para Ribeiro (2005), a contabilidade ambiental é uma ramificacdo da
contabilidade tradicional, que assume por objetivo identificar, mensurar
e esclarecer os eventos e as transac¢fes econdmico-financeiros que es-
tejam associados as atividades de protecdo, preservacdo e recuperacao
ambiental que tenham ocorrido em um determinado periodo, visando a
evidenciacdo da situacdo patrimonial de uma organizagao. Segundo Paiva
(2003), a contabilidade ambiental em sua esséncia serve para salientar e
refletir a relacdo de paises e empresas com o meio ambiente. Oliveira
et al. (2011) ressaltam que os custos ambientais ndo estdo relacionados
apenas aos custos imputados pelas leis ou organismos fiscalizadores,
mas a todo consumo de recursos ambientais utilizados no processo de
produgao de receitas que ocorram em uma unidade produtiva que utiliza
recursos naturais em seu processo produtivo.

De acordo com EPA (1993), a contabilidade ambiental é importante
pois muitos custos ambientais podem ser reduzidos ou eliminados; po-
dem estar ocultos em outras contas ou negligenciados; podem ser com-
pensados gerando renda por meio da venda de desperdicios, ajudando
as empresas a desenhar um processo ambientalmente correto e melho-
rar os produtos e servicos para o futuro. Ou seja, a inclusdo de custos
e despesas ambientais na contabilidade traz a possibilidade de redugao
de custos de ineficiéncia, de insercao de novas fontes de renda (como
reciclagem e venda e aproveitamento de residuos) e de reducdo de riscos
de perdas econémicas por multas, penalidades, etc.

A contabilidade ambiental também melhora a imagem das unida-
des produtivas. Trata-se de um instrumento de transparéncia do im-
pacto da atividade econémica no meio ambiente, além de refletir uma
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postura responsavel de respeito ao meio ambiente e de comportamento
preventivo.

Para Portugal et al. (2012), a dificuldade de internalizar os custos
ambientais do processo produtivo decorre das falhas de mercado, que
ndo refletem no preco final dos produtos os custos sociais e ambientais
e de seus insumos. Segundo Castro (1994), as principais causas dessas
falhas de mercado sdo as seguintes: a) assimetria de informacdes; b) au-
séncia de direitos de propriedade sobre todos os recursos, bens e servi-
¢os; ¢) inexisténcia de concorréncia perfeita, no sentido estrito de suas
caracteristicas; d) externalidades negativas que sdo impactos advindos da
producdo e do consumo de um agente sobre outro(s) agente(s) e que ndo
sao refletidos nos mecanismos de precificagdo do(s) produto(s); e e) desi-
gualdade inter e intrageracional.

Adicionalmente, a caracteriza¢do de gastos ambientais é uma ativi-
dade complexa, ja que parte dos gastos sdo intangiveis ou de dificil men-
suracdo; ocorrem e afetam diferentes areas dos processos produtivos
propriamente ditos, o que dificulta a associacdo desses valores de forma
precisa a um produto ou processo (bases de alocacdo e de rateio); sdo
probabilisticos (pode ou ndo ocorrer a aplicagdo de penalidades) e extra-
polam o espaco geografico e temporal do processo produtivo (impactos
de poluicao, por exemplo). Segundo Callembach et al. (1993), assim como
os métodos de analise de dados ecoldgicos, a identificacdo e a quantifica-
¢do da maioria dos custos ambientais ndo sdo passiveis de quantificagcdo
exata, visto que, em determinadas situa¢des, afetam a qualidade de vida
(humana e ndo humana), que é determinada por juizo de valor, embora
seja util recorrer a medic¢des para analisa-los.

A discussdo sobre custos ambientais observada na literatura pode ser
organizada em duas abordagens: a) escopo e tipos de custos ambientais;
e b) métodos de operacionalizagdo/estrutura de calculo dos custos am-
bientais. Ambas sao detalhadas a seguir.
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Classificacdo ou agrupamento dos custos ambientais

Com relagdo a conceituagdo de escopo e classificacdo dos custos am-
bientais, observam-se trés enfoques: como externalidade, como custo de
qualidade e ampliado para todo ciclo de vida.

Para Merico (1996), a questdo ambiental tem sido tratada pela mi-
croeconomia com foco na internaliza¢do no pre¢o do bem ou servigo dos
custos dos efeitos ambientais externos de degradacdo ambiental: as ex-
ternalidades. Ferreira (2003) define externalidade como fato inquestiona-
vel de qualquer atividade que afete, de modo favoravel ou desfavoravel,
outras a¢des que, ao longo do processo produtivo, gerardo uma reag¢ao
em cadeia. Ou seja, impactos causados por alguma atividade a terceiros,
sem que esses sejam incorporados no sistema de precos (Seiffert, 2007).

No entanto, esse enfoque tem limitacSes dentro da nova relacdo
entre processo de produgdo de bens e servicos e meio ambiente que é
exigida pela sociedade e nao tem sido capaz de auxiliar na tomada de de-
cisOes de agentes produtivos e governamentais, ja que os custos sdo ab-
sorvidos pela sociedade de maneira indireta e difusa. A ndo definicao de
direitos de propriedade para a externalidade (inviabilizando uma esfera
de negociagao entre afetado e gerador) e as dificuldades em precificar as
externalidades devido a inexisténcia de um valor monetario para os recur-
sos naturais ligados ao processo produtivo agricola resultam na visao de
que o meio ambiente é um fornecedor de bens e servicos de custo zero e
sem influéncia nas decisdes econdmicas da atividade produtiva. Por si s¢,
a oferta e a demanda ndo tém sido capazes de incluir as externalidades
na analise de equilibrio econdmico-financeira, com excec¢do das situa¢des
em que se estabelecem normativas e agentes de controle.

Em um outro enfoque, alguns autores propdem que a tipificacdo
dos custos ambientais seja semelhante aos custos de qualidade (EPA,
1995; Campos, 1996, Moura, 2000; Pinto et al., 2004; Costa, 2012) com
agrupamentos que considerem a ocorréncia temporal e o perfil de acao
decorrente do gasto efetuado. Partem do principio de que o produto
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deve atender as necessidades do cliente, que os defeitos/impactos po-
dem implicar reposicao de produto, perda de recursos e prejuizo a venda
e a imagem das empresas, 0 que demanda custo e o desenvolvimento
de acBes. Apesar de ndo usarem as mesmas nomenclaturas, os concei-
tos empregados sdao muito similares (ex.: custo de controle e custo de
monitoramento), alguns apresentam divergéncia no enquadramento de
determinado gasto em um agrupamento (ex.: tratamento de efluente
classificado como custo de controle ou como custo de preservacdo); e
seu foco concentra-se em organizag¢des industriais.

A U.S. Environmental Protection Agency (EPA) (1995) divide custos
ambientais da seguinte forma: a) custos convencionais (que incluem
gastos associados aos aspectos ambientais tangiveis do processo e as
atividades exercidas pela organizacdo para aumento da eficiéncia com
elimina¢do de desperdicio de recurso); b) custos potencialmente ocultos
(gastos oriundos de atividades necessarias para que a empresa se en-
quadre dentro das normas reguladoras de protecdo ambiental); c) custos
com contingéncias (gastos aos quais a empresa esta sujeita, tais como
multas e penalidades por danos ambientais ou recupera¢do de danos
ambientais); e d) custos de imagem e relacionamento (gastos necessarios
para divulgacdo do desempenho ambiental da empresa).

Ja Campos (1996), utilizando o enfoque de qualidade, classifica os
custos ambientais da seguinte forma: a) custos de adequacdo: gastos de
adequacdo a tecnologias limpas, a alteracBes nos processos produtivos
e as exigéncias de leis ambientais, subdivididos em custos de adequacao
pela prevencdo (relacionados a a¢8es que busquem emissao de residuo/
poluicdo zero como investimento em tecnologias limpas), custos de ade-
quacdo de correcao (gastos destinados a promover a reparagao de um
dano causado) e custos de adequacao de controle (destinados a manter
as agressdes ambientais dentro dos limites estabelecidos como os gastos
de verificacdo periddica de niveis de poluicdo ou instalacdo de estacBes
de tratamento de efluentes); e b) custo das falhas de adequacdo: gastos
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quando ha falhas no processo de adequacdo, como, por exemplo, o paga-
mento de multas e san¢des.

Moura (2000) apresenta uma estrutura de tipificacdo semelhante
(custos de prevencao, custos de avaliagdo, custo de falhas internas, custo
de falhas externas), acrescentando o agrupamento de custos intangiveis,
que apresentam alto grau de dificuldade para serem quantificados ou
diretamente associados ao produto ou processo, como perda de valor de
acBes por desempenho ambiental insatisfatério de uma empresa. Costa
(2012) emprega uma estruturacdo semelhante (custos de prevencdo, cus-
tos de correc¢do, custos de controle e custos de falhas), acrescentando
um novo grupo: custos das externalidades (decorrentes de impactos que
poderdo ser relevantes no futuro, como danos a saude por polui¢do at-
mosférica), que expandem a abrangéncia de custos intangiveis para além
da empresa.

Pinto et al. (2004) apresentam uma classificacdo pautada em custos
de controle (custos que evitam a ocorréncia de impactos), de mitigacdo (re-
lativos a acBes de reducdo das consequéncias dos impactos ambientais),
de compensagao (a¢des de compensacdo dos impactos), de degradagao
(decorrentes de impactos ocorridos quando nao ha controle ou quando
ha controle - mitigacdo e compensacdo), de monitoramento (relativos a
acdes de acompanhamento e avaliacdo de impactos e programas) e ins-
titucionais (decorrentes de a¢des de elaboracdo de estudos, obtencdo de
licencas, audiéncias publicas, etc.).

No fim dos anos 1960, as preocupag¢fes com as limitacdes de maté-
rias-primas e recursos energéticos resultaram em uma nova abordagem:
analise do ciclo de vida (ACV). O ciclo de vida compreende a extra¢do e o
processamento das matérias-primas, a producdo, o transporte, a distri-
buicao, o uso, a reutilizagdo, a manutencao e a reciclagem, assim como
a disposicdo final do produto/servi¢o. A ACV consiste em uma avaliacdo
sistematica de quantificacdo de fluxos de energia e de materiais de um
produto, processo ou atividade ao longo do seu ciclo de vida ou duragao,
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identificando seus efeitos ambientais (Roy et al., 2009). Trata-se de um
procedimento padronizado pela ISO 14040 que possui um plano estru-
turado com regras e requisitos especificos. Seguindo essa abordagem,
meétodos foram propostos para incorporar o custo a pratica da ACV: custo
do ciclo de vida (/ife cycle costing - LCC), contabilidade de ciclo de vida
(life cycle accounting - LCA), contabilidade total de custo (full cost accoun-
ting - FCA), contabilidade ambiental de custo total (full cost environmental
accounting - FCEA), entre outros (Gluch; Baumann, 2004), os quais calcu-
lam e correlacionam os custos por todo o ciclo de vida ou fases de um
produto/servico.

Senthil et al. (2003) apresentaram uma estrutura genérica de analise
de custo ambiental do ciclo de vida (/ife cycle environmental cost analy-
sis - LCECA), que apresenta os seguintes agrupamentos: a) custos de
tratamento de efluentes/residuos (instalacdo, opera¢do e manutencao
da tecnologia ambiental adequada aplicada); b) custos de controle de
efluente/residuos (instalacdo, operacdo e manutencdo de sistemas de
controle de efluentes em todo o processo); c) custo de disposi¢ao/elimi-
nacgao de residuos (aterros ou incineracdo dos rejeitos); d) custos de siste-
mas de gestao ambiental (certificacdo, treinamento e monitoramento da
gestdo); e) eco-impostos (eco-penalidades, multas ou quaisquer outras
despesas legislativas relacionadas as fases do ciclo de vida); f) custos de
reabilitacdo (casos de acidentes ambientais, periculosidade profissional e
perda de forca de trabalho); g) custo de economia de energia; e h) custo
de reciclagem e reulso (gastos para execucdo de ganhos com reciclagem e
redso em todas as fases de vida de um produto).

Em comparag¢do aos demais métodos, os contemplados nesta abor-
dagem tém uma perspectiva expandida, considerando os investimentos,
0S Custos operacionais e os custos associados durante o tempo de vida
estimado do produto/servico. Tém limitacdes de uso pela complexidade
do processo de construcdo, falta de dados precisos, conceitos confusos e
incertezas quanto a incorporagdo de custos associados/externos. Porém
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trazem uma riqueza no que diz respeito a orienta¢do acerca do desen-
volvimento de produtos/servicos e ao debate sobre processos produti-
vos entre os agentes das cadeias produtivas, agentes governamentais e
sociedade.

Considerando as tipificacdes apresentadas na literatura e a realidade
da atividade agropecuaria, a Tabela 1 apresenta uma estruturagao de ti-
pificacdo de custos ambientais simplificada para propriedades rurais, sua
definicdo e exemplos de gastos associados.

Métodos de apuracao de custos ambientais

Outro aspecto relacionado a implantacdo operacional dos custos ambien-
tais diz respeito a forma de atribui¢do dos custos aos produtos/servicos,
ou seja, como os dados sdo processados e rateados para que se obtenham
as informac®es referentes aos custos para a tomada de decisdes. Entre os
métodos propostos na literatura para apuracao de custos, destacam-se
0s seguintes; custo padrdo, centros de custo, unidades de esfor¢o de pro-
ducao (UEP) e custeio baseado em atividades (activity-based costing - ABC).
A Tabela 2 apresenta um breve resumo sobre tais métodos.

Kraemer (2002), ao analisar os métodos de custeio, salienta que cada
um tem emprego para algum fim da gestao ambiental e distingue alguns
potenciais de aplicacdo: a) o método do custo padrao pode ser empre-
gado para quantificacdo de matéria-prima e materiais de consumo em
tratamento e/ou disposicao de residuos gerados no processo produtivo;
b) o método de centros de custo tem aplicacdo em empresas com sis-
tema de departamentalizagdo/setorizacdo e as obrigacdes ambientais
podem ser responsabilidade de um setor especifico dentro da organiza-
¢do; ¢) o método UEP é util para operagdes voltadas a reduc¢do de danos
ambientais, como o redso, a reciclagem, o tratamento ou a disposicao
de residuos; e d) o método ABC tem potencial para mensurar atividades
produtivas (ex.: redso, reciclagem, tratamento ou disposicdo de residuos)
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Tabela 1. Tipificacdo de gastos ambientais relacionados ao processo produtivo
de uma propriedade rural.

Tipo

Custos de prevencdo

Custos de controle e
monitoramento

Custos de falha e
correcdo

Custos de adequacdo
ambiental, de imagem
e relacionamentos

Custos de ineficiéncia e
perda produtiva

Custos sociais

Definicdo

Gastos associados a processos/produtos
para aumento da eficiéncia, eliminagdo de
desperdicio de recursos e ocorréndia (total
ou parcial) de problemas ambientais ao
longo do processo produtivo

Gastos relativos as acles de
acompanhamento e avaliacdo dos niveis
de impacto ambiental das atividades
produtivas

Gastos referentes a pagamento de
penalidades por danos ambiental e/ou
acdes de mitigacdo e/ou compensagdo de
impactos ocorridos por falhas de processo
de prevencdo e controle/monitoramento,
tanto em nivel interno como externo

Gastos gerados por situagbes de
elaboragdo de estudos requeridos pelos
6rgdos ambientais, de obtencdo de
licencas e de divulgacdo/interagdo com
agentes da sociedade em aspectos de
meio ambiente

Valores associados a perda de renda ou
recursos, fruto de desperdicio e de perda
de potencial produtivo

Gastos com alta dificuldade de serem
diretamente associados a um produto

0u processo ou propriedade, por serem
difusos e de ocorréncia em tempo distinto
ou em processo cumulativo, 0s quais ndo
530 incorporados ao processo produtivo
privado

Exemplo

Gastos associados a operacionalizacdo
de sistemas de tratamento de resfduos e
desperdicio de dgua

Gastos relacionados a inspecdes, testes,
auditorias de qualidade ambiental; gastos
associados a medicGes periddicas de
qualidade de efluentes

Pagamento de multas e indenizagdes;
recuperacdo de dreas degradadas, acdes
de corre¢do de danos de poluicdo por uso
de tecnologias defasadas e poluentes

Estudos de impacto ambiental, licenca
ambiental; gastos de divulgacdo

do desempenho ambiental; gastos
associados a recuperacdo de imagem

Desperdicio de matérias diretas e
indiretas e energia; baixa produtividade
pelo ambiente poluido; perdas de
fertilizantes pela erosao

Gastos efetuados pela sociedade para
contencdo de poluicdo; gastos efetuados
pela sociedade relacionados a problemas
de sadde decorrente de poluicdo, gastos
de programas de controle de erosdo e
assoreamento de rios
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Tabela 2. Principais modelos de sistema de custo observados na literatura.

Método

Custo padrdo

Centros de custo

Unidades de esforco
de producdo (UEP)

Custeio baseado em
atividades (activity-
based costing — ABC).

Definicdo/Caracteristica

Tem por finalidade confrontar os gastos reais com os padrdes de custo e outras metas e
previsBes contidas no planejamento empresarial (Marion, 1998). Caracteristicas: fornece
uma base de comparacdo; apropriado para alocagdo do custo de matérias-primas; aloca
de forma eficiente o custo da mdo de obra direta; apresenta problemas para alocacdo dos
custos indiretos

Estratifica as diversas dreas da organizagdo em departamentos ou secdes (centros de
custo). Os custos indiretos sdo distribuidos posteriormente de forma proporcional por um
critério de rateio definido e repassados aos produtos por unidade de trabalho (Bornia,
2010).

Caracteristicas: foco nos custos de transformacdo/custos indiretos; apropriacdo de custos
em cinco fases; boa andlise dos custos indiretos de producdo; método de estrutura
simples

Baseia-se na unificacdo da produgdo e trabalha apenas com os custos de transformacdo
(Allora; Gantzel, 1996), os quais sdo definidos em um valor de referéncia, a unidade de
esforco de produgdo (UEP), permitindo a comparagdo entre diferentes produtos.
(aracteristicas: visdo horizontal de processo; estabelece uma unidade de medida comum
a tados os produtos (o esfor¢o da producdo); boa andlise dos custos indiretos de
producdo; apresenta bom potencial para medi¢do de perdas; inapropriado para andlise
das despesas da drea administrativa; operacionalizacdo complexa

0 modelo determina o custo de cada atividade e para isso se utilizam os cost drivers
(direcionadores de custos) para alocar os custos indiretos ligados as atividades que os
consomem, facilitando assim a andlise estratégica das atividades que mais impactam o
consumo de recursos no sistema de produgdo (Nakagawa, 2001).

Caracteristicas: visdo horizontal de processos; utilizacdo de diferentes bases para aloca¢do
(0s direcionadores de custo) de custos com base no uso da estrutura produtiva e no
consumo; boa andlise dos custos indiretos de producdo; apresenta bom potencial para
medicdo de perdas; boa andlise das despesas administrativas

e administrativas (ex.: treinamentos, implantacdo de sistemas de gestao
ambiental, etc.) voltadas para a reducdo de impactos ambientais.

Silva et al. (2003), ao analisarem os métodos de custo para apuracao
de custos ambientais, constataram que nenhum dos métodos atende as
necessidades de informagdes de custos ambientais pelo fato de serem,
em sua maioria, custos indiretos, que necessitam ser incorporados aos
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demais custos da empresa. Porém, os autores concluem que o método
ABC é, no conjunto, o método que melhor se ajusta as necessidades de
informacdo para apuracao de custos ambientais, dada sua maior aplicabi-
lidade a diferentes situacdes e tamanhos de empresa. Além disso, por sua
visdo de processo, permite identificar quais recursos foram consumidos
por cada atividade; onde, por que e com qual frequéncia isso ocorreu.
Os autores fazem uma ressalva para situacdes em que a matéria-prima
tenha alta representatividade na estrutura de custo (com custos de pre-
venc¢do mais altos), recomendando o uso simultaneo dos métodos custo
padrdo e custo ABC.

Campos et al. (2013) analisaram a abordagem do tema “custos am-
bientais” em revistas e anais de congressos especificos em lingua portu-
guesa, no periodo de janeiro/2001 a mar¢o/2012. Os autores apontam
que varios métodos de custeio foram abordados, porém houve predomi-
nancia do uso do método de custeio baseado em atividades.

De maneira geral, os métodos de custo tradicionais nao trabalham
com a perspectiva de ciclo de vida de produto, desconsiderando os gastos
que ocorrem além das fronteiras do ambiente em que se da o processo
produtivo. Tais gastos sdo importantes para a contabilizacdo dos custos
ambientais, em especial os relacionados a poluicdo e ao destino final
adequado de produtos. Adicionalmente, uma das grandes questdes rela-
cionadas a essa dimensao refere-se a identificacdo dos direcionadores de
rateios dos custos indiretos ndao somente internos a um agente de produ-
¢do como também a todos os agentes envolvidos na cadeia de produgao
para uma alocacao justa.

Consideracoes finais

O tratamento da tematica ambiental nas receitas e nos custos em proces-
sos produtivos é recente e encontra-se em fase de consolidacdo no que se
refere a conceitos e ferramentas. No entanto, as crescentes preocupacdes
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com a degradacdo ambiental e com as mudancgas climaticas, bem como
o interesse pela forma como os produtos e servicos sdao produzidos,
tornam crucial a abordagem de tal questdo. No meio agropecuario, que
possui fortes vinculos com os recursos naturais como condicionadores da
atividade, essa discussdo se faz necessaria.

A incorporacgdo da variadvel ambiental como fonte de gera¢do de re-
ceita e de custos faz com que as unidades produtivas passem a vislum-
brar a possibilidade de agregacdo de valor e melhoria de desempenho
sem, no entanto, perder sua capacidade produtiva futura e a competiti-
vidade. Adicionalmente, a analise do processo produtivo torna-se mais
ampla uma vez que contempla as intera¢des do sistema produtivo em
todo o seu ciclo de vida (produg¢do do insumo a disposi¢ao final), além
dos diferentes agentes da cadeia produtiva, agregando as questdes de
dominio privado as questdes de dominio publico.

No entanto, ha diversas dificuldades para tanto, que vao desde a
identificacdo do tipo de gasto até a forma de rateio nas diferentes ativida-
des e produtos produzidos pela unidade produtiva, em especial conceitos
e métodos adequados a realidade da produg¢do agropecudria e agroin-
dustrial, ja que grande parte da geracdo de conhecimentos nessa area
tem focado nos setores industriais.
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