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Licenciamento ambiental da
producao animal no Brasil

Julio Cesar Pascale Palhares

Introducao

O licenciamento ambiental é realmente necessario para se ter uma pro-
ducdo animal com respeito ao meio ambiente? A resposta a essa per-
gunta serd afirmativa ou negativa dependendo do perfil do respondente.
Nao cabe aqui detalhar cada perfil ou simplificar uma explica¢do para
cada uma das respostas, como, por exemplo: os ambientalistas respon-
derdo afirmativamente e os produtores rurais e outros atores do setor
pecuario responderdo de forma negativa. Esse tipo de generalizacdo nao
deve ocorrer em discuss6es ambientais propositivas e ndo contribui para
resolver e/ou minimizar os conflitos ambientais entre a produgdo animal
e a sociedade.

E fato que ndo existe experiéncia exitosa no que se refere a producio
animal com preservacgao e conserva¢ao ambiental sem que se tenha uma
legislacdo ambiental que suporte, oriente e determine padrdes para isso.
Entdo a uUnica resposta para a pergunta acima é “sim”, ou seja, o licen-
ciamento ambiental é necessario para se ter uma produg¢do animal com
respeito ao meio ambiente.
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Essa resposta se sustenta porque ha um histérico de fatos' e expe-
riéncias de sucesso que ocorreram nos ultimos 50 anos nos principais
paises produtores de proteina e do setor pecuario. Paises como Holanda,
Alemanha, Dinamarca, Canadad e Estados Unidos tém uma producdo
animal com bom padrdo ambiental, porque suas leis foram propostas,
aplicadas e constantemente aprimoradas com base na evolucdo do co-
nhecimento técnico-cientifico e na pressao da sociedade por mudancas,
a partir de seus novos padrdes de consumo. As legislacdes ambientais
brasileiras também trazem em suas diretivas gerais que os critérios e pa-
drdes técnicos adotados poderdo ser reformulados e/ou complementa-
dos de acordo com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como
com a necessidade de preserva¢dao ambiental.

O fato de existir um historico de aplicacdo de leis ndo significa que
a producdo animal dos paises europeus e norte-americanos ndo tenha
problemas ambientais e ndo seja motivo de intensos conflitos com
a sociedade. Sao recorrentes os casos em que Estados-membros da
Comunidade Europeia sdo questionados a se adequarem aos padrdes
ambientais vigentes, sob pena de sofrerem san¢8es. Uma das infracBes
mais comuns é a contaminag¢do das aguas por nitrato, o que infringe a
Diretiva “Nitratos” da Comunidade Europeia. Essa contaminacao é conse-
quéncia do uso incorreto dos residuos animais como fertilizante? Os pro-
blemas e conflitos existem tanto na Europa quanto na América do Norte,
mas seriam muito maiores e intensos se ndo houvesse legislacdo e uma
estrutura regulatéria robusta.

Até mesmo a China, vista por muitos como uma nagdo ambiental-
mente permissiva, que estaria disposta a aceitar toda forma de poluicdo

' Palhares (2009a, 2009b) apresenta um histérico da legislagdo e do licenciamento ambiental
em paises da Europa e da América do Norte especificamente para o caso da suinocultura.

2 Ultimatum a Espafia por contaminar con nitratos las aguas subterraneas. Disponivel em: ht-
tps://www.lavanguardia.com/vida/20200704/482070504347/ultimatum-a-espana-por-conta-

minar-con-nitratos-las-aguas-subterraneas.html.
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ao meio ambiente em prol do crescimento econdmico, cada vez mais da
sinais de que a degradagao ambiental deve ser combatida.

Nenhum pais do mundo apresentou crescimento em termos de uni-
dade animal, no periodo 1980-2010, verificado na China (Bai et al., 2018).
Os autores constatam que esse crescimento se deu num cenario de pouca
regulacdo ambiental e de modestos investimentos em tecnologias de ar-
mazenamento, tratamento e uso dos residuos como fertilizante. A conta-
minagdo das aguas superficiais por nitrogénio (N) e fésforo (P) aumentou
proporcionalmente ao niumero de animais. Como resultado, uma fracdo
significativa dos dejetos animais foi descartada nos corpos d'agua. Isso
fez com que o N de origem animal aumentasse de 4,0 Tg para 12 Tg entre
1980 e 2010, representando ameaca constante a polui¢do das aguas.

Devido a essa situacdo, o governo chinés introduziu uma nova legisla-
¢do, a qual estabeleceu metas para o manejo dos residuos animais e para
reducgdo das perdas de nutrientes contidos nos residuos. Segundo essa
legislagdo: “Até 2020, 75% dos residuos deverdo ser manejados em todo
o Pais e 95% das fazendas de cria¢do de pequena e média escala serdo
equipadas com sistemas de tratamento de residuos. Todas as fazendas
de grande escala serdo equipadas com esses sistemas até 20193, Essas
politicas estdo sendo implantadas por causa do aumento de casos de
contaminagdo ambiental e de conflitos entre a atividade pecuaria e a so-
ciedade*. Propriedades suinicolas foram retiradas de areas consideradas
sensiveis a eutrofizacdo dos corpos d'dgua como resultado da implemen-
tacdo da lei de protecao das aguas (China, 2014).

A reciproca é verdadeira para o Brasil, e o caso que mais bem ilustra
isso é o da suinocultura no estado de Santa Catarina. No final da década

3 China to boost recycling of agriculture waste. Disponivel em: http://english.www.gov.cn/
policies/latest_releases/2017/06/12/content_281475684141592.htm.

4 China's giant cow farms polluting the environment with manure and waste. Disponivel em:
https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/chinas-giant-cow-farms-polluting-the-envi-
ronment-with-manure-and-waste.
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de 1990, a sociedade catarinense comeca a contestar a suinocultura em
razdo do passivo ambiental que essa atividade estaria causando princi-
palmente para as aguas do estado. A partir disso, um arranjo social foi
construido e, em 29 de junho de 2004, o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina formalizou o Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) da
Suinocultura da Regido do Alto Uruguai Catarinense - Consorcio Lambari.
Por meio desse instrumento juridico, os signatarios assumiram o com-
promisso de implantar, na regido do Consorcio Lambari e dos municipios
aderentes, acdes que visavam adequar as propriedades em que se pratica
a criacdo suinicola a legislacao ambiental e sanitaria, mitigando o impacto
ambiental causado pelos dejetos dos animais. Por meio do referido termo,
a Fundacdo do Meio Ambiente do estado comprometeu-se a viabilizar o
licenciamento ambiental da atividade suinicola ja implantada, pelo prazo
de 36 meses, prorrogaveis por mais 36 meses, aos produtores de suinos
que aderissem as regras do TAC e implementassem as a¢8es devidas.

Para os suinocultores, as principais responsabilidades estabelecidas
pelo TAC para que a propriedade pudesse ter a licenciamento ambiental
estavam relacionadas aos seguintes aspectos: recomposicao da mata ci-
liar, adequacdo das estruturas de armazenagem dos dejetos, utilizacdo
dos dejetos como fertilizante organico, implementa¢do de medidas para
reduzir a incorporacdo de aguas pluviais nos sistemas e reducdo do con-
sumo e do desperdicio de agua nos sistemas de producdo de suinos.

Entre as justificativas para a proposicdo do TAC, cita-se a seguinte;
Considerando que grande parte das instala¢des fisicas para criacao de
suinos das propriedades situadas na regiao de abrangéncia do Consércio
Lambari encontrava-se em desconformidade com a legislacdo ambiental
e sanitaria vigente, conforme demonstrou o Diagnéstico das Propriedades
Suinicolas da Area de Abrangéncia do Consércio Lambari - SC®.

5 Diagndstico das Propriedades Suinicolas da Area de Abrangéncia do Consércio Lambari - SC.
Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/57869/1/doc84.pdf.
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O TAC foi assinado, inicialmente, por um periodo de 3 anos a partir de
2004. Ao final desse periodo, os signatarios concluiram que o numero de
propriedades inadequadas ambientalmente ainda era significativo. Com
isso, uma prorrogac¢do do termo foi assinada em 2008 com prazo de fina-
lizagdo em 20126,

O TAC foi a Unica e mais exitosa experiéncia brasileira de adequagdo
ambiental de uma atividade pecuaria a sua lei de licenciamento. Com base
nele, varios programas e a¢des ocorreram no estado de Santa Catarina,
bem como nos estados vizinhos do Rio Grande do Sul e do Parana.
Também como resultado desse histérico ambiental da suinocultura cata-
rinense, hoje a IN n° 11, de 14/11/2014, do Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina’, é a lei de licenciamento ambiental para uma atividade pe-
cuaria mais moderna no Brasil. Os conceitos e padrfes contidos nela sdo
considerados semelhantes aos das legislagdes mais modernas do mundo,
0s quais se provaram efetivos e eficientes no que se refere a atividade de
produc¢do animal com conserva¢do ambiental.

Como se vé, se procurarmos em toda a histéria recente, veremos que,
em nenhum momento, deixou de existir uma legislacdo ambiental orien-
tadora para adequacao ambiental da pecuaria. Mas a legislagdo ndo deve
ser entendida como um fim em si, mas como o caminho para se chegar ao
fim almejado por todos, que é a produg¢do animal com respeito ao meio
ambiente.

Se o setor de produg¢do animal brasileiro quiser realmente se orgu-
Ihar de desenvolver uma atividade ambientalmente correta e respeitada
pela sociedade e pelos mercados, as seguintes a¢bes sao necessarias:

¢ Uma avaliagdo completa de todo o processo do Termo de Ajustamento de Condutas (TAC)
da Suinocultura da Regido do Alto Uruguai Catarinense - Consércio Lambari e de seus
resultados foi feita por Miranda et al. (2013).

7 Instru¢cdo Normativa n° 11. Disponivel em: http://www.ima.sc.gov.br/index.php/licencia-
mento/instrucoes-normativas.
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« Ter conhecimento da existéncia das leis de licenciamento de cada
atividade pecuaria. Ainda ndo é a maioria dos atores do setor
gue tem o conhecimento dessas leis.

+ Estimular todos os produtores rurais a obter a licenga ambiental
da atividade que exercem de acordo com a legislacdo vigente em
cada estado.

« Estimular as agroindustrias a compartilhar do principio da cor-
responsabilidade ambiental pela matéria-prima que adquirem
dos produtores rurais; incentiva-los a internalizar as boas prati-
cas ambientais e bonifica-los financeiramente pelo atendimento
a padrdes que vao além dos constantes nas leis de licenciamento
ambiental.

« Abandonar o discurso bélico, no qual todos que contradigam
o discurso ambiental do setor sdo vistos como inimigos. Nao
havera avancos ambientais se o dialogo ocorrer somente com
aqueles que concordam com o que vocé pensa.

+ Abandonar a pratica de greenwashing® e de discursos in6cuos.
Foi-se o tempo em que s6 se falava sem que houvesse compro-
vacdo. Ou o setor estabelece programas e politicas baseados em
indicadores, indices e metodologias reconhecidos, ou cada vez
mais sera desacreditado por muito falar e pouco fazer.

Justica seja feita: existem produtores rurais, profissionais agropecua-
rios, agroindustrias, associa¢des, etc., que ja exercitam os pontos listados
anteriormente. Esses devem ser sempre reconhecidos pelo trabalho que
realizam e considerados referencial para os que ainda ndo o fazem. Mas

8 Termo inglés que pode ser traduzido como “lavagem verde”. Consiste em promover discur-
sos, anuncios, agdes, documentos, propagandas, etc. sobre ser ambientalmente correto,
mas na prética as a¢des para mudanga nunca sdo tomadas. E como uma propaganda
enganosa. Fala-se que faz, quando na verdade ndo se faz. Podendo até mesmo haver a
ocorréncia de préticas danosas ao meio ambiente.
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0s que agem com respeito as leis e a0 meio ambiente ainda sdo a exce¢do
a regra. Ndo ha como dizer que se tem uma produc¢do animal ambiental-
mente correta com base em exce¢des. Quando se tiver a certeza de que ao
menos a grande maioria das propriedades de criagao animal do Pais esteja
de acordo com o exigido pelo licenciamento ambiental, é possivel afirmar
que, sim, praticamos produg¢do animal com conserva¢do ambiental!

Este capitulo ndo tratara da adequacao da propriedade a Lein® 12.651
de 25 de maio de 2012° (Cédigo Florestal Brasileiro). Ha quase um enten-
dimento geral entre produtores e varios atores do setor pecudrio de que
a Unica legislagdo ambiental que deve ser cumprida é o Cdédigo Florestal.
Isso demonstra a falta de conhecimento desses atores acerca de toda
legislacdo ambiental que incide na atividade de criacao animal. O cum-
primento das exigéncias contidas no Codigo Florestal é uma parte da
adequac¢do ambiental da atividade pecuaria, e o atendimento ao Cédigo
esta relacionado a uma série de caracteristicas da propriedade, tais como:
o bioma em que esta localizada, o nimero de médulos fiscais, a dispo-
nibilidade de recursos hidricos superficiais na propriedade, o relevo do
terreno, etc.

O atendimento as legislacSes de licenciamento de cada atividade
pecuaria é uma obrigacdo para toda propriedade, e o modo pelo qual se
dara esse atendimento ird depender de uma série de caracteristicas.

Portanto, ter uma cria¢do animal licenciada nao significa atender so-
mente ao Codigo Florestal, mas também a uma série de outras legislacdes
ambientais relacionadas ao uso dos recursos naturais e a reducdo do po-
tencial impacto ambiental causado pela atividade pecuaria.

°Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012. Estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vege-
tagdo, areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo flores-
tal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais
e o controle e prevenc¢do dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm.
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Por que se deve ter uma licenca ambiental
e quais os tipos de licenca

Por que qualquer atividade de criacdo animal tem que ter uma licenca
ambiental?

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981'9, estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente. O licenciamento ambiental é um dos 13 ins-
trumentos dessa lei, cujo art. 10 diz o seguinte:

[...] a construgao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabe-
lecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degrada¢do ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental.

Por isso qualquer atividade pecudria necessita de uma licenca am-
biental, pois é utilizadora dos recursos ambientais, principalmente dgua e
solo, tornando-se potencial poluidora desses recursos. Se o manejo dos
dejetos, efluentes, carcagas, fertilizantes e demais insumos e residuos
gerados na propriedade ndo for feito de forma correta, isso causara im-
pacto ambiental negativo e degradac¢do dos recursos naturais.

Vale lembrar que um ambiente degradado afeta a prépria atividade
que o degradou seja pela poluicao da agua, tornando-a indisponivel para
qualquer uso, seja pela degradacdo do solo, que ira afetar o desenvolvi-
mento das culturas vegetais, seja pelo frasco de agrotdxico e/ou antibio6-
tico descartado de forma incorreta, entre outros aspectos.

De acordo com Palhares (2008), as legislagdes ambientais que licen-
ciam as producdes animais devem:

°Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formula¢do e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm.
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+ Estipular objetivos realisticos, que considerem o equilibrio am-
biental, econdmico e social; identificar areas criticas de conflito
entre a realidade socioecondmica e as condi¢cGes ambientais; e
identificar politicas para minimizar esses conflitos por meio do

delineamento de acordos.

+ Desenvolver indicadores e implementar a¢des, a fim de moni-
torar a eficacia e a eficiéncia das leis e politicas, detectando os

efeitos desejaveis e indesejaveis.

« Corrigir as leis e politicas que ndo estejam promovendo a conser-

vacdo ambiental.

+ Disponibilizar suporte financeiro, com o objetivo de acelerar a

adocdo de solugbes com base na relacdo ganha-ganha.

AResolu¢don®01'" do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama),
de 23/1/1986, estabelece em seu art. 1°:
Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qual-
quer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

11l - a biota;

IV - as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

""Resolu¢do Conama n°® 1 de 23 de jan. de 1986. Disponivel em: http://www.ima.al.gov.br/
wizard/docs/RESOLU%C3%87%C3%830%20CONAMA%20N%C2%BA001.1986.pdf
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A Resolugdo Conama n° 237, de 19/12/1997'%, estabelece em seu § 1°:

[...] estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e as atividades relacionadas no Anexo 1 - Atividades ou empreendi-
mentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Entre as atividades listadas no Anexo 1 esta a criacdo de animais, que
integra as atividades agropecuarias.
Esta mesma Resolucdo n°® 237 traz as seguintes defini¢des:

+ Licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o érgao ambiental licencia a localiza¢do, a instalacdo, a
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades que
utilizam recursos ambientais, considerados efetiva ou potencial-
mente poluidores.

+ Licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambien-
tal estabelece as condic8es, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades que utilizam
recursos ambientais e que sejam considerados efetiva ou poten-
cialmente poluidores.

O licenciamento ambiental de uma atividade de criacao animal é
competéncia dos estados e ndo da Federa¢do. Portanto, ndo havera lei
nacional de licenciamento ambiental para producao animal. Cada estado
deve adotar seus critérios e padrdes para o licenciamento ambiental de
cada atividade pecuaria, desde que esses ndo sejam menos permissiveis
que legislacdes federais relacionadas.

Os 6rgaos ambientais estaduais que avaliam e concedem a licenca
ambiental geralmente sdo as secretarias ou fundag¢des estaduais de
Meio Ambiente. Esses sdo os referenciais institucionais que produtores

12Resolu¢do Conama n° 237 de 19 de dez. 1997. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/
cecav/images/download/CONAMA%20237_191297.pdf
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e técnicos devem buscar para se informar a respeito de como obter a
licenca ambiental. Todos esses érgdos possuem paginas eletrdnicas onde
se encontra toda informacao referente a solicitacdo do licenciamento
ambiental. Em muitos estados, o processo de licenciamento ja é feito de
forma eletrénica. Ao final deste capitulo, ha uma lista com a pagina ele-
tronica de cada érgao ambiental estadual.

Como cada estado é responsavel por legislar, ha aqueles que pos-
suem legislacdo para algumas ou todas as atividades pecuarias e outros
que ndo possuem para nenhuma atividade. Na Tabela 1, observa-se o
ano em que o licenciamento ambiental da atividade de criacdo animal

Tabela 1. Ano de promulgacdo da legislacdo da atividade pecuaria para alguns
estados.

Estado Bovinocultura Suinocultura Avicultura
RS 2014 20140 2014
SC 2019 20140 2019
PR 2019 2009 2008
MG =@ 1995 x
£S - 2014 2014
GO - 2006 2008
MT x 2006 2006
MS x 1998 2004
PE x x x
BA x x x
AM x x x
70 x x x
RO x x x

MLegislacdo reeditada no ano, portanto sua primeira edigdo ocorreu em ano anterior.
@x = o estado possui legislacdo, mas ndo foi possivel determinar a data de sua promulgacao.
@- = ndo existe legislacdo.
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foi determinado como obrigatério para alguns estados. A importancia de
cada estado dispor de lei de licenciamento especifica para cada atividade
pecuaria se justifica pela necessidade de harmonizar a atividade no es-
tado com as leis ambientais aplicaveis.

Quando um tipo de criacdo animal em determinado estado ndo
consta como atividade sujeita a licenciamento nem como atividade fonte
de poluicdo, ela ndo é passivel de licenciamento. Dessa forma, a atuacgao
do 6rgdo ambiental estadual fica restrita as a¢des corretivas, motivadas
pela constata¢do da ocorréncia de impacto ambiental que resulte em de-
grada¢ao do meio ambiente, como, por exemplo, contaminagao do solo
e das aguas.

Considerando as exigéncias da sociedade que cada vez mais quer
produtos com responsabilidade ambiental, certamente no médio prazo,
0 6rgao ambiental de cada estado devera incluir todos os tipos de criagdo
animal como passivel de licenciamento ambiental. Desse modo, a expe-
riéncia de outros estados brasileiros, principalmente os da regido Sul do
Pais, é importante fonte de informacdo para se ter conhecimento do que
sera exigido no futuro licenciamento ambiental de estados que ainda nao
exigem a licenca.

O fato de um estado nao exigir o licenciamento ambiental das cria-
¢des animais ndo significa que tenha permissdo para poluir. Também
ndo significa que o empreendimento esteja desobrigado da obtencdo
de documentos de qualquer natureza exigidos pela legislagdo municipal,
estadual ou federal, bem como das demais exigéncias e restri¢des legais
aplicaveis.

O modelo que os estados brasileiros seguem para o licenciamento
das atividades pecuarias € o chamado trifasico, por envolver trés etapas
compostas pela emissao de trés licencas que vdo de um contelddo mais
simplificado até um mais complexo. Na Tabela 2, pode-se observar quais
sdo as caracteristicas de cada uma dessas licengas.
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Tabela 2. Licencas que compdem o processo de licenciamento ambiental da
criacdo animal.

Tipo de licenca Definicdo e contetido
Licenca Ambiental Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade.
Prévia (LAP) Aprova sua localizacdo e concepgdo, atesta a viabilidade ambiental e estabelece os

requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementado

Licenca Ambiental de  Autoriza a instala¢do do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
Instalacdo (LAI) constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes

Licenca Ambiental de  Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento apds a verificacdo do efetivo
Operagdo (LAO) cumprimento do que consta nas licengas anteriores, das medidas de controle ambiental
e dos fatores condicionantes determinados para a operagdo

Licenca Ambiental Concedida em uma (nica fase, atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizacdo
Simplificada (LAS)"” e autoriza a implantagdo e a operacdo de empreendimento ou atividade, que é
classificado segundo o porte e potencial poluidor

MAlguns estados definem a LAS como autorizacdo ambiental (AUA). O prazo de validade da AUA é dife-
renciado em cada estado.

Nas cadeias de producdo de aves e suinos, € muito comum o sistema
de integra¢do. Em vista disso, alguns estados permitem que licenga am-
biental seja solicitada pela empresa integradora. Cita-se como exemplo
0 caso do Parana, onde procedimentos de solicitagdo das licencas am-
bientais podem ser efetuados pelos integradores. Os processos devem
ser individualizados por proprietario rural, e as vistorias sao realizadas
pelos integradores, cabendo ao responsavel técnico apresentar relatério
de vistoria individualizada. O integrador e os integrados assinardo termo
de compromisso referente a localiza¢do, instalagdo e opera¢do do em-
preendimento e atendimento a legislagdo ambiental em vigor. As vistorias
do 6rgdo ambiental serdo feitas aleatoriamente e, se houver irregulari-
dades, o responsavel técnico sera denunciado ao Ministério Publico e ao
Conselho de Classe.
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Cada estado tem autonomia para determinar o prazo de validade das
licengas citadas, que, no caso da Licenca Ambiental de Operagao (LAO),
pode variar de 4 a 10 anos.

Sempre que houver qualquer alteracao das caracteristicas constru-
tivas, produtivas (aumento de plantel) e ambientais do empreendimento
licenciado, o 6rgdo licenciador deve ser informado para que a atualizacao da
licenca seja realizada. O produtor que nao fizer essa comunicag¢do fica su-
jeito a penalidades. Como exemplo, a seguir apresenta-se a orientacdo que
consta na licen¢a de operacao emitida pela Fundacao Estadual de Protecao
Ambiental (Fepam) do Rio Grande do Sul para uma propriedade leiteira:

Esta licenca sé é vdlida para as condi¢des contidas acima e pelo
prazo de 04 (quatro) anos. Porém, caso algum prazo estabelecido
nesta licenca for descumprido, automaticamente esta perdera
sua validade. Este documento também perdera a validade caso os
dados fornecidos pelo empreendedor ndo correspondam a reali-
dade. Esta licenga ndo dispensa nem substitui quaisquer alvaras
ou certiddes de qualquer natureza exigidos pela legislacdo Federal,
Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licencas ambientais.

A solicitacdo de uma licenca seguindo o modelo trifasico ou somente
de uma Licenca Ambiental Simplificada (LAS) ird depender do porte da
propriedade (estipulado pelo nimero de cabecas). A maioria dos estados
possui uma tabela na legislacdo onde o produtor pode identificar qual é a
sua classificagdo de porte e saber se ele tera de fazer o processo trifasico
ou simplificado. Toda criagdo animal tem que estar cadastrada no érgao
ambiental. O tipo de cadastro - LAS, autorizagao ambiental (AUA) ou LAO -
dependera do porte da propriedade e da analise do 6rgdo ambiental.

Nos casos em que a atividade é classificada como de porte minimo,
o estado determina a dispensa da licenca ambiental. Isso ndo significa
que a atividade possa poluir o ambiente nem exime o produtor de obter
autorizagdo para realizar intervenc8es ambientais e ter que obter outras
licengas, autoriza¢des e outorgas previstas em legislacBes especificas.
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Na dispensa de licenca ambiental, ndo é exigido nenhum tipo de estudo
ambiental, bastando a apresenta¢do de documentac¢do da propriedade
e declaracdo de algumas caracteristicas produtivas e ambientais, como
distancia dos corpos hidricos, areas de preserva¢do permanente e de co-
bertura florestal.

Como exemplo de dispensa de licenca ambiental, o estado de Santa
Catarina determina que a emissdo da Declaracdo de Conformidade
Ambiental é valida quando fica comprovado ao 6rgdo licenciador que o
empreendimento ou atividade esta localizado de acordo com a legisla¢ao
ambiental e florestal vigente e que trata de forma adequada seus efluen-
tes atmosféricos, liquidos e residuos sélidos.

Uma atividade econdmica geralmente pode ser classificada como
de pequeno (P), médio (M) ou alto (A) potencial poluidor/degradador, e o
potencial geral é definido a partir da classificacdo individual de cada um
dos aspectos ambientais: ar, dgua e solo. Quanto maior for o potencial
poluidor da atividade, maior sera a exigéncia de apresentacao de estudos
ambientais para o érgdo licenciador. Por exemplo, em um estado em que
a classificagdo da atividade leiteira seja considerada de médio potencial
poluidor, sera mais simples e mais barato (devido a menor exigéncia de
estudos ambientais) obter a autorizacdo ou licenca ambiental.

Na Tabela 3, tem-se um exemplo de classificacdo do potencial po-
luidor da bovinocultura em Minas Gerais (Deliberacdo Normativa Copam
n° 217, de 6 de dezembro de 2017'3). Nota-se que a classificacdo do po-
tencial geral é uma média das trés classificacdes (ar, agua e solo).

O valor do potencial geral ndo é o mesmo para todos os estados
brasileiros, mesmo se tratando da mesma atividade pecuaria. Isso
acontece porque cada estado tem a prerrogativa da lei para definir
os critérios e indicadores técnico-ambientais que foram considerados

3Delibera¢do Normativa Copam n° 217, de 6 de dezembro de 2017. Disponivel em: http://
www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
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Tabela 3. Determinacao de potencial poluidor geral no estado de Minas Gerais.

Varidvel ambiental Potencial poluidor/degradador®

Ar P P P P p P M M M A
Agua p p p M M A M M A A
Solo P M A M A A M A A A
Potencial geral P P M M M A M M A A

P = pequeno; M = médio; A = alto.

para classificar cada um dos aspectos (ar, agua e solo). Nas Tabelas 4, 5
e 6, sdo apresentados exemplos do potencial geral para bovinocultura,
avicultura e suinocultura. E importante o produtor(a) e/ou técnico es-
tar sempre atualizado sobre a legislacdo ambiental do seu estado, pois
os critérios podem mudar e, consequentemente, o potencial geral.

A diferenca entre os estados € tecnicamente justificavel, pois suas
condic¢des climaticas, de qualidade e disponibilidade dos recursos na-
turais e de histérico de processos ambientais e de fragilidade ambien-
tal sdo diferentes.

Além do potencial poluidor, outro critério considerado pelos
O6rgaos ambientais para classificar o empreendimento é o seu porte
(Tabelas 4, 5 e 6), cuja classificacdo se da com base no nimero de
cabecas de animais ou na area ocupada pela atividade. O porte pode
variar de minimo a excepcional.

Na maioria dos estados, propriedades classificadas como de porte
minimo terdo de ter somente uma autorizacdo ambiental ou fazer um
cadastro no 6rgdo ambiental. Para os portes pequeno ou médio, pode
ser exigida somente uma licenga ambiental simplificada. Ja as proprie-
dades de porte grande ou excepcional deverao adotar o sistema trifa-
sico (licenga prévia, de instalacdo e de operagao).
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No estado de Sdo Paulo, o Decreto Estadual n° 63.296 de
21/3/2018' estabeleceu que, para os empreendimentos enquadrados
nos critérios descritos a seguir, a instalacdo e a operagdo dependerao
unicamente da obtencdo da Declaracdo de Conformidade de Atividade
Agropecuadria:

+ Atividade de bovinocultura de corte em confinamento com capa-
cidade de criagdo menor ou igual a 5 mil individuos.

+ Atividade de avicultura com capacidade de criagdo menor ou
igual a 200 mil individuos.

+ Atividade de suinocultura com capacidade de criagdo menor ou
igual a 500 matrizes.

Empreendimentos que se enquadrem nos critérios a seguir depende-
rdo unicamente da obtengado de licenga Unica, concedida em processo de
licenciamento ambiental simplificado e gratuito:

+ Atividade de bovinocultura de corte em confinamento com ca-
pacidade de criagao maior que 5 mil e menor ou igual a 20 mil
individuos.

+ Atividade de avicultura com capacidade de criagdo maior que 200
mil individuos e menor ou igual a 500 mil individuos.

+ Atividade de suinocultura com capacidade de criacdo maior que
500 matrizes e menor ou igual a 2 mil matrizes.

A maioria dos estados divide a classificacdo do porte por sistema de
producdo. Isso é tecnicamente recomendavel, pois cada sistema de pro-
ducdo apresenta diferentes complexidades ambientais. Por exemplo, no
confinamento ha maior adensamento de animais por unidade de area,
e isso determinara maior potencial poluidor. Nesse sistema, ha maior

“Decreto Estadual n° 63.296 de 21 de marg¢o de 2018. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.
br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63296-21.03.2018.html.
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disponibilidade de residuos por area em volume e em disponibilidade
de nutrientes; maior metragem de area pavimentada ou com algum tipo
de piso, o que levard a gera¢do de maior volume de aguas de lavagem
(efluente); maiores consumos em valor absoluto de insumos e recursos
naturais; entre outros fatores. Por isso, como no caso do Rio Grande do Sul,
um porte pequeno em confinamento significa ter até 100 vacas, enquanto
no semiconfinado esse numero para o mesmo porte é de até 300 vacas.

Nao dividir a classificacdo do porte por sistema de produgdo acarre-
tard maiores dificuldades para o produtor e para o profissional que ele
contratar para elaborar o projeto técnico do licenciamento, bem como
para o profissional do érgao ambiental que ira avaliar o projeto e emitir o
parecer. Como existem diferencas produtivas e ambientais entre os siste-
mas de pasto, semiconfinado e confinado, estabelecer o porte de acordo
com o sistema facilitarad a elabora¢do do projeto e sua avaliacdo.

Por exemplo, uma fazenda com 1.500 ha no Amazonas esta na faixa
do porte grande, mas a forma pela qual os animais estao distribuidos por
essa area ira determinar um potencial poluidor maior ou menor.

Outra diferenciacdo bem-vinda é a separacdo em bovinos de corte
e de leite. Por exemplo, na bovinocultura leiteira, a lavagem do piso e
dos equipamentos da ordenha é realizada diariamente, no entanto esse
manejo ndo ocorre na bovinocultura de corte. Por gerar esse efluente de
forma diaria, a producdo de leite tem maior desafio ambiental, por isso
é importante considerar essa diferenciagdo na classificacdo dos portes.

Cabe destacar que a maioria dos estados considera que o sistema
de pasto (também classificado como extensivo) tem impacto ambiental
insignificante, razdo pela qual s6 é exigida a declaracdo ambiental.

A regra geral é a seguinte: antes de iniciar o processo de licencia-
mento, o produtor deve saber qual é a classificagdo ambiental de sua
atividade e discutir isso com o profissional contratado para elaborar os
estudos ambientais. Com isso, ambos poderdo decidir o melhor caminho
a ser seguido para que o processo de licenciamento seja rapido, de custo
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viavel e de acordo com a legislacdo e seja possivel de ser realizado pelo
produtor e seus colaboradores no dia a dia da atividade.

Nao se deve esquecer que a licenga ambiental é um processo que de-
manda tempo e conhecimento. Quanto mais o produtor for organizado e
planejado em relacao a essa questdo, melhor sera a condicdo ambiental
da propriedade, o que significa bem-estar para os animais e melhor qua-
lidade de vida para os que trabalham e vivem na propriedade.

Destaques relacionados ao licenciamento
ambiental da avicultura

Até o momento, nenhum estado brasileiro possui uma lei de licenciamento
especifica para avicultura de corte e outra para de postura. Todas as le-
gislagdes entendem que a avicultura compreende essas duas atividades.

Pelo lado da simplificacao e da desburocratizacdo da estrutura legal,
isso é bem-vindo; no entanto, pelo lado técnico essa ndo é a situagao mais
desejavel. Ambas as atividades possuem particularidades em relagdo aos
residuos, tais como: tipo de instalagdo e manejo, frequéncia de geracao,
forma fisica (na avicultura de corte, a cama de aviario na forma sélida;
e, na avicultura de postura, os dejetos na forma semissélida ou liquida),
diferentes concentrac¢8es de nutrientes, entre outras caracteristicas.

Ter uma diferenciagdo quanto a leis de licenciamento entre corte e
postura seria bem-vindo, pois deixaria mais claro o entendimento e a
aplicagdo dos conceitos e padrdes técnicos.

Por exemplo, em Minas Gerais, 0 empreendedor deve apresentar uma
planilha que apresente a estimativa dos custos de implanta¢cdo e manuten-
¢do das medidas mitigadoras adotadas para a minimizagdao dos impactos
ambientais causados pelo empreendimento, bem como das medidas com-
pensatorias. Também deve apresentar uma descricdo da relagdo custo-be-
neficio em relacdo aos aspectos sociais/ambientais do projeto e da area
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de influéncia. Como a lei é geral para a avicultura, calcular esses custos se
torna mais complexo. Caso houvesse a separacdo entre corte e postura
com padrdes especificos, o calculo do custo seria mais facil.

O estado de Minas Gerais é inovador ao considerar em uma legislacdo
para avicultura o uso da agua, que devera ser caracterizado e quantificado
no sistema de produc¢ao. Com isso, as propriedades devem medir seu con-
sumo de agua, e a forma de medi¢do mais simples e barata para isso é
a instalacdo de hidrémetros para medicdo de cada tipo de uso (Figura 1).
Também devera haver um sistema de controle de aguas pluviais, de modo
que seja avaliada a possibilidade de reaproveitamento dessas aguas vi-
sando a menor captacao de agua de fontes superficiais e subterraneas.

Quanto ao manejo da cama de aviario, destacam-se a seguir algumas
diretrizes estaduais.

No estado do Rio Grande do Sul, o substrato da cama de aviario com-
postado devera ser substituido na sua totalidade em até 12 meses de
uso ou a cada oito lotes, se for o caso. A critério do 6rgdo ambiental, esse
prazo podera ser antecipado ou postergado conforme as caracteristicas
do material utilizado e sua condi¢do nesse periodo.

do consumo de agua no galpdo.
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No estado do Espirito Santo, a cama de frango e o esterco das aves
deverdo submeter-se as seguintes técnicas de manejo: a) controle quimico
de larvas e moscas; b) acondicionamento em local coberto ou protegido
com material impermeavel; c) tratamento por meio da compostagem ou
outra técnica com eficiéncia e eficacia comprovada, visando atingir a es-
tabilidade do material.

As indica¢Oes de manejo, tratamento e disposicdo do residuo/carcaga
de aves mortas estdo presentes em quase todas as legisla¢cdes estaduais
de licenciamento da avicultura. No caso da lei de licenciamento do Rio
Grande do Sul, ndo ha referéncia sobre o manejo desse residuo, o que
deve ser entendido como incomum, considerando que o estado é um
tradicional produtor nacional de aves de corte.

Nos estados em que ha referéncia as carcacas, o sistema de trata-
mento mais indicado pelos 6rgaos licenciadores é a compostagem. Isso
se justifica pelo baixo nivel de complexidade no manejo desse tipo de
tratamento, pela viabilidade do investimento econdmico necessario para
se ter a estrutura adequada e pela efetividade de tratamento do residuo.

A IN n° 28 de Santa Catarina' determina que as carcacas de animais
mortos e os residuos de pari¢do deverdo ser destinados a composteira,
que devera ser construida e conduzida de maneira que ndo cause po-
luicdo ambiental. Nos casos de eventos de grande mortandade de aves
sem a presenca de agentes patogénicos, aves mortas e outros residuos
organicos poderdo ser tratados com compostagem, enterramento em
valas sanitarias ou incineracao. Para eventos de grande mortandade com
a presenca de agentes patogénicos, aves mortas e outros residuos orga-
nicos deverao ser incinerados.

A IN n° 28 de Santa Catarina ainda faz referéncia ao correto descarte
de residuos de embalagens de remédios, desinfetantes, vacinas e objetos

®Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina. Instru¢cdo Normativa n°® 28 out.2019. Dispo-
nivel em: http://www.ima.sc.gov.br/index.php/licenciamento/instrucoes-normativas.
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perfurocortantes. Esses produtos devem ser armazenados em recipien-
tes apropriados e suas embalagens devem ser encaminhadas para des-
tino adequado. Ainda cita que deve ser dado destino correto aos residuos
da construgdo civil. Essas determinag¢des estdo em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos'®, que também deve
ser considerada na proposi¢do de descartes para esses tipos de residuos.

Uma preocupacdo cada vez mais constante dos 6rgaos licenciadores
esta relacionada a presenca de vetores, odores e barulhos emitidos pela
unidade de produc¢do animal devido aos potenciais conflitos que podem
ser estabelecidos com vizinhos e areas urbanas. Em certas localidades, as
areas urbanas se encontram muito préximas da propriedade rural em
decorréncia do avanco das cidades nos uUltimos anos. Em razdo disso, al-
gumas legislacSes propdem ag¢des preventivas/corretivas para minimizar
esses conflitos.

O estado do Parana estabelece que os locais de criagao de animais
s6 serdo permitidos na zona rural, onde deverdo ser implementadas e
mantidas as normas constantes e a legislacdo especifica. Além disso, o
estado determina que sejam adotadas medidas que impecam a prolifera-
¢do de vetores e animais reservatérios de doengas infecciosas. Aremocao
desses locais sera obrigatéria, no prazo maximo de 1 ano, quando o local
se tornar nucleo de populacdo intensa (Portaria IAP n° 56, 2008) (Parana,
2008).

O estado de Minas Gerais exige que se descreva o relacionamento
do empreendimento com a comunidade, o nivel de reconhecimento da
comunidade quanto ao processo de producdo e as potenciais consequén-
cias para o meio ambiente, bem como as a¢des do empreendedor no
intuito de minimizar os impactos ambientais produzidos.

'6Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/[12305.htm.
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Destaques relacionados ao licenciamento
ambiental da bovinocultura

Nos estados, as legislacdes ndo fazem diferenciacdao entre bovinocultura
de corte e de leite.

Além disso, nas legislacdes relacionadas a bovinos, as diretrizes e os
padrdes sdao bem menos complexos e exigentes do que nas de licencia-
mento para monogastricos. Uma explicacdo para essa realidade é o fato
de as criacdes de suinos e aves se darem, majoritariamente, de forma
confinada, sistema sabidamente com maior potencial poluidor do que
0s sistemas em pasto ou semiconfinado. No Brasil, a bovinocultura de
leite e de corte esta dividida entre os trés sistemas de producdo citados,
havendo uma predominancia do sistema em pasto.

Pelo fato de o sistema em pasto ser considerado de menor pressao
ambiental pelos 6rgdos licenciadores, a maioria dos estados sé determina
que deve ser solicitada a licenca ambiental para os sistemas semiconfi-
nado e confinado.

Esse entendimento de que sistemas em pasto tém baixo potencial
poluidor e, portanto, podem ser dispensados de ter a licenca deve ser
alterado nos préoximos anos. A razdo para isso é que, ja ha alguns anos e
principalmente para bovinos de leite, esse sistema vem passando por um
processo de intensificagdo produtiva.

Battini et al. (2016) definem a intensificagdo como a adogao de medidas
para aumentar a quantidade de produto produzido por hectare. A intensi-
ficacdo resulta, muitas vezes, do maior uso de insumos (alimentac¢do e/ou
fertilizantes) e/ou da maior taxa de lotac¢do. Eisler et al. (2014) citam que a
busca pela intensificacdo na producdo animal tem se dado com pouca con-
sideracdo pela sustentabilidade e eficiéncia em geral (quantidade liquida
de alimentos produzidos em relacao aos insumos e recursos consumidos).

A intensificacdo tem as seguintes vantagens: maior eficiéncia no uso
de nutrientes e recursos; ganhos de escala; facilidade de controle pelos
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orgdos governamentais; maior poder de negociacdo para coloca¢do dos
produtos no mercado; redu¢do da complexidade na tomada de decisdo e
no estabelecimento de politicas, pois os atores envolvidos com a produ-
¢do diminuem. Como em todo processo, também existem desvantagens,
e as de maior preocupacdo sao os impactos negativos que esse processo
traz para a condicdo social e ambiental dos territérios onde ocorre.
Poucos estudos investigaram os impactos ambientais da intensificacdo
da bovinocultura.

Animais em sistemas intensificados requerem mais nutrientes, agua,
insumos, portanto as unidades produtivas tém grandes desafios ambien-
tais por gerarem maiores quantidades de nutrientes para serem maneja-
dos e terem maiores consumos absolutos de recursos naturais. Segundo
Rutting et al. (2018), o grande desafio da intensificacdo agropecuaria é
aliar producdo intensiva com elevada eficiéncia de uso de nutrientes e
reduzidos impactos ambientais negativos.

A intensificagdo dos sistemas de producdo de bovinos é defendida
como estratégia “poupadora de terra”, tendo como objetivo reduzir os in-
dices de desmatamento, principalmente nos biomas Cerrado e Amazdnia.
A regra é simples e valida, pois, com o aumento do numero de unidades
animais por hectare, reduz-se a pressao pela abertura de novas areas de
floresta. Mas, como exposto anteriormente, ja é sabido por varias expe-
riéncias mundiais que a intensificacdo pode causar uma série de impactos
ambientais negativos se ndo for feita de forma correta, sem considerar o
respeito ao meio ambiente na tomada de decisdo.

Sinais de impactos ambientais negativos de intensificacdo sem levar
em conta as quest8es ambientais ja sdo detectados no Brasil na regido de
transicdo dos biomas Cerrado e Amazonia. Estudo feito por pesquisado-
res nacionais e estrangeiros concluiu que a intensificagdo da agricultura
é uma forma de evitar o desmatamento de novas areas para a produ-
¢do (Jankowski et al., 2018). Porém, seus impactos ambientais ainda sdo
pouco entendidos, entre eles os decorrentes do uso de fertilizantes em
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excesso. Os pesquisadores apontam que ndo se conhece ainda qual é a
capacidade de protecao do solo, quanto tempo dura essa prote¢do ou
0 que acontece se o indice de N acumulado for maior do que a capaci-
dade de retenc¢do. Essas sdo as perguntas criticas que determinarao a
sustentabilidade ambiental de um modelo mais intensivo de agricultura
nas regides do Cerrado e da Amazodnia.

A lei de licenciamento para bovinoculturas do estado do Parana foi
promulgada em julho de 2019. Portanto, é a mais recente. Ela estabelece
critérios para o licenciamento ambiental de empreendimentos de bovino-
cultura confinada e semiconfinada de leite e de bovinocultura confinada
de corte.

Embora ndo seja uma orientacdo comum em leis de licenciamento da
bovinocultura, a lei paranaense determina diretrizes relacionadas ao uso
eficiente da agua. As propriedades deverdo obrigatoriamente implantar
medidas para controle do consumo de agua e do aumento do volume de
geracdo de dejetos, tais como: instalar hidrémetros, reduzir o consumo
de agua de limpeza, promover o reliso de agua e evitar a entrada de dgua
da chuva nas instala¢des e no sistema de tratamento de dejetos.

Palhares (2019) avaliou 215 propriedades leiteiras de Minas Gerais
no ano de 2016 e constatou que 98,6% das propriedades ndo possuiam
hidrémetro e ndo faziam controle de consumo de agua e somente 1,4%
tinha controle do consumo de agua de irrigacdo.

Quanto aos dejetos gerados por atividade classificada como de porte
grande ou excepcional, esses deverdo obrigatoriamente implantar trata-
mento secundario para posterior destinacao final. O uso de sistema de
tratamento secundario, além de maiores investimentos financeiros, como
a implementac¢do de um biodigestor, envolve também a necessidade de
mdo de obra com nivel de instru¢do necessario para manejar o sistema
de tratamento no dia a dia.

A falta de mao de obra em praticas e tecnologias ambientais é um
grande impedimento para sua incorpora¢dao no meio rural. Esse tipo de
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exigéncia indica que o cumprimento as leis de licenciamento da bovino-
cultura tendem a ter maior complexidade, o que demandara conheci-
mentos técnicos ambientais de produtores e profissionais agropecuarios.

A lei de licenciamento para bovinoculturas no estado do Amazonas
determina que, no projeto de solicitacdo da licenga, conste uma estima-
tiva de geracdo, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos, além
da descricdo da forma de descarte de animais mortos e dos volumes e
cargas de nutrientes dos efluentes liquidos e dos respectivos sistemas de
tratamento. Esse é mais um exemplo no qual o érgao licenciador exige
que, no projeto de solicitagdo da licenga, seja descrita a maneira pela qual
serdo medidos e monitorados os indicadores relacionados a gera¢do e a
qualidade dos residuos.

Esse tipo de exigéncia tende a estar cada vez mais presente nas legis-
lacdes de licenciamento dos estados.

Destaques relacionados ao licenciamento
ambiental da suinocultura

A suinocultura é a atividade pecuaria sobre a qual incidem as leis de [i-
cenciamento de maior complexidade no que se refere as obrigacdes e
aos padrdes ambientais mais restritivos. Isso se explica pelo fato de essa
atividade animal ter sido, no passado recente, a mais contestada pela so-
ciedade quanto ao seu desempenho ambiental. Hoje pode-se dizer que
esse posto ndo pertence mais a suinocultura, mas sim a bovinocultura de
corte, fundamentalmente pela questdao amazdnica.

Mas por que a suinocultura foi tdo contestada e onde isso se iniciou?
Como ja apresentado no item introdutério, esse processo inicia-se no es-
tado de Santa Catarina e culmina na assinatura do Termo de Compromisso
de Ajustamento de Condutas da Suinocultura.
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Ja em 1990, a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina apontava que, entre os fatores de
degradacao da qualidade dos mananciais, destacavam-se os subprodu-
tos originados da criacdo de animais confinados, mais especificamente da
atividade suinicola. Como resultado dessa e de outras situacdes, diversos
programas e ac¢bes foram implantados pelo estado com o propdsito de
reduzir a poluicdo provocada pelos dejetos suinos. Na regido do Oeste
Catarinense, foram implantados o Programa Estadual de Microbacias do
Estado de Santa Catarina e o Programa de Expansdo da Suinocultura e
Tratamento de seus Dejetos. Além desses, foram criados novos progra-
mas e executadas a¢des para o enfrentamento da questdo ambiental, tais
como: a) o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA 1), por intermé-
dio do componente Gestdo Integrada de Ativos Ambientais, com o pro-
jeto Controle da Degradacdao Ambiental Decorrente da Suinocultura em
Santa Catarina; b) o Programa Microbacias Il, que, apesar de possuir uma
abrangéncia estadual e atacar varios problemas do desenvolvimento ru-
ral, possuia como uma das suas prioridades o enfrentamento da questdo
ambiental da suinocultura; c) o Programa Gestar, desenvolvido na bacia
do Rio Ariranha, que tem como objetivo central a melhoria da qualidade
ambiental do meio rural.

Outras duas razfes para a suinocultura ser ambientalmente tdo con-
testada sao de carater cultural. A primeira esta relacionada com a ideia
de que esse animal é um “porco” (no sentido de viver no lixo, na sujeira,
comendo restos de alimentos). Essa imagem é muito presente na mente
das pessoas e foi criada como simbolo do atraso que representava o meio
rural brasileiro e/ou as condi¢des de vida nas periferias das grandes cida-
des. Representacdo icdnica da realidade das grandes cidades é o docu-
mentario llha das Flores', de 1989, dirigido por Jorge Furtado, no qual é

llha das Flores (1989). Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/llha_das_Flores_(curta-

-metragem)
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feita uma analise critica das rela¢8es sociais da época, ja numa sociedade
brasileira extremamente desigual. O porco tem um papel de relevancia
no curta-metragem. Nao que as imagens divulgadas difundindo a ideia
de suinos e “porcos” nao fossem verdadeiras, mas o “porco” da histéria
nunca foi o suino, mas sim o humano que o submetia a tais condi¢8es.

A outra razdo é que, para grande parte das pessoas, a maioria sem
vinculo com o meio rural e sem nenhum conhecimento ambiental da pe-
cuaria, o suino é o animal mais poluidor que existe. Esse entendimento
generalizado se fundamenta, basicamente, nas caracteristicas do dejeto
suino: liquido, de odor forte e muito desagradavel e cor acinzentada.
Assim, quem ndo tem vinculo com o rural, mas em algum momento se
deparou com o cheiro ou com o préprio dejeto, guarda essa lembranca
para sempre e por isso tende a dizer que é o animal que mais polui.

Tecnicamente os dejetos de suinos ndo sdo 0s que contém a maior
carga poluidora, aqui entendido como concentracdo de N, P e potassio (K).
Sdo as aves de corte e de postura que tém os dejetos com maior potencial
poluidor.

Os trés estados do Sul do Brasil possuem as leis de licenciamento da
suinocultura mais avancadas até o momento. Essa situacao justifica-se
pelo fato de esses estados serem tradicionais produtores de suinos, com
altas densidades de animais em determinadas regides, o que acarretou o
histérico de conflitos ambientais entre a atividade e a sociedade; e uma
das formas de mediar esses conflitos foi a promulgacdo das leis de li-
cenciamento, sua aplicacdo e seu constante aperfeicoamento. Como ja
citado, a IN n° 11, que trata do licenciamento ambiental da suinocultura
no estado de Santa Catarina, ndo é so a lei nacional mais avancada para
essa espécie, mas também para todas as espécies animais.

A IN n° 11 determina que o sistema de armazenamento dos dejetos
seja projetado com duas unidades manejadas em paralelo e com alimen-
tacdo intercalada, ou seja, a primeira deve ser alimentada até o enchi-
mento total, em seguida passa-se a alimentar a outra unidade. O tempo
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de armazenamento deve ser equivalente ao intervalo entre retiradas do
dejeto para distribuicdo nas areas agricolas licenciadas para aplicagao
do fertilizante organico. Por exemplo, para projetos que preveem duas
aplica¢des de dejeto ao ano, o tempo de armazenamento deve ser de 180
dias para cada unidade. Em projetos que preveem o uso mais frequente
dos dejetos para, por exemplo, aplicacdes em pastagens a cada 60 dias,
o tempo de armazenamento de dejetos deve ser também de 60 dias.
O tempo minimo de armazenamento ndo deve ser nunca inferior a 40
dias. Vé-se que os prazos de armazenagem estao condicionados ao uso
do dejeto como fertilizante, a forma mais comum de disposicdo para esse
tipo de residuo no Pais, seja para os dejetos de suinos, seja para qualquer
outro dejeto animal.

No Espirito Santo, a IN n° 24, de 23 de outubro de 2014, determina
que os dejetos liquidos de suinos sejam captados, tratados e destinados
adequadamente por meio da implementag¢do das seguintes técnicas:

| - Tratamento primario através de decantacdo/peneiramento a fim
de separar as fases sélida e liquida dos dejetos.

Il - Tratamento secundario através de esterqueiras/lagoas de
estabilizacdo.

Apesar de a lei capixaba classificar a esterqueira como um sistema de
tratamento secundario, tecnicamente essa nao é a melhor classificacdo,
pois, nessa estrutura, embora haja degradacdo da matéria organica de
forma aerdbia e anaerdbia, esses processos ndo sao controlados. A es-
terqueira pode ser definida como um sistema de armazenamento dos
dejetos/efluentes até seu uso como fertilizante. O Glossdrio de termos
associados ao manejo de residuos da produgéo animal (Salazar et al., 2019)

"®Instru¢do Normativa n°® 24, de 23 de outubro de 2014. Disponivel em: https://idaf.es.gov.br/
Media/idaf/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A30/CLAM/Instru%C3%A7%C3%A30%20
Normativa%20n%C2%BA%20024%20de%2023%20de%200ut%20de%202014%20-%20Sui-

nocultura.pdf
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define esterqueira como um tanque construido abaixo do nivel do solo
para coletar e armazenar dejetos ou efluentes. A lagoa de estabilizagao/
armazenamento é definida como uma estrutura de armazenamento para
posterior uso agricola do dejeto (ndo objetiva o tratamento). A esterqueira
é também conhecida como estrumeira ou chorumeira. Na Figura 2, apre-
sentam-se exemplos de esterqueiras instaladas em propriedades rurais.
O Amazonas determina que os dejetos de suinos sejam tratados e des-
tinados adequadamente por meio da implanta¢do de sistemas integrados
com mecanismos fisico-quimico-biolégicos de tratamento e destinacao final.
Como ja justificado como uma questdo cultural, o odor oriundo dos
dejetos produzidos na suinocultura sempre foi motivo de conflitos entre
o produtor e aqueles que o cercam. Por isso as leis de licenciamento de
muitos estados estipulam questdes de distanciamento, a fim de reduzir
esses conflitos e salvaguardar a salde dos que residem na propriedade.
O Rio Grande do Sul determina que as areas de criacdo devem si-
tuar-se a uma distancia minima de 300 m de nucleos populacionais e a
50 m das frentes de estradas e/ou da faixa de dominio, das divisas das
propriedades (limites de terrenos vizinhos) e da casa do empreendedor
ou de seus funcionarios. Essas distancias poderdao ser ampliadas pelo

. ¥ 4 7
- £ Pl 1

Figura 2. Esterqueiras para armazenamento de efluentes.
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6rgdo ambiental, de acordo com o zoneamento da regido e a dire¢do
predominante dos ventos, de forma a garantir o bem-estar da populagao
residente. Também devem ser utilizadas tecnologias que evitem a propa-
gacdo de odores e dispersao de poeiras.

No Parang, na localizagao das construgdes para criacao dos animais, ar-
mazenagem, tratamento e disposicao final de dejetos, devem ser considera-
das as condi¢des ambientais da area e do seu entorno, bem como a direcao
predominante dos ventos na regido, de forma a impedir a propagacdo de
odores para cidades, nucleos populacionais e habita¢des mais proximas.

Ndo é permitida a implantacdo de novos empreendimentos de sui-
nocultura a montante de pontos de captagao de agua para fins de abas-
tecimento publico no territério paranaense. O estado também determina
que as propriedades suinicolas possuam obrigatoriamente hidrémetros
para controle do consumo de agua. Alem disso, devem reduzir o consumo
de agua de limpeza e o desperdicio, bem como evitar a entrada de agua
de chuva nas instala¢des e no sistema de tratamento de dejetos.

No roteiro de solicitagdo para licenca de instala¢do para suinocultura
do estado de Mato Grosso, consta que deve ser apresentada a caracteri-
zac¢do qualitativa e quantitativa das emissdes atmosféricas e dos residuos
solidos.

Uso dos residuos animais como fertilizante

Na Tabela 7, apresentam-se as caracteristicas estruturais e de manejo
que os sistemas de armazenamento de dejetos' (esterqueiras ou lagoas)
devem apresentar em alguns estados. Considerando as leis de licen-
ciamento para todas as espécies animais e em todos os estados, é co-
mum a indicacdo de como deve ser construido e manejado o sistema de

“Dejeto: mistura de fezes e urina com ou sem outros materiais (camas, pelos, restos de
racdo, etc.), o que ird depender do tipo de sistema de producdo (Salazar et al., 2019).
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armazenamento dos dejetos. Com isso, determina-se por consequéncia
que a forma mais comum de disposicdo final dos dejetos pecuarios indi-
cada para todos os estados é o seu uso como fertilizante.

Nas leis estaduais de licenciamento, até o momento, ndo é feita ne-
nhuma indicacdo quanto ao tipo e a forma de manejo para sistemas de
tratamento dos dejetos/efluentes e outros residuos, com excecdo das
carcacas de animais mortos, para as quais se indica a compostagem. A ra-
zdo para ndo se fazer a indicacdo de sistemas de tratamento se justifica
pela diversidade de tecnologias de tratamento. Nesse caso, a escolha é
uma opc¢do do produtor, lembrando que nao existe uma tecnologia de
tratamento melhor que outra, e sim aquela que mais se adapta as condi-
¢des produtivas, ambientais e econdmicas da propriedade. Sistemas de
tratamento também demandam significativos investimentos e custos de
manuten¢do, por isso a indicacdo de uma tecnologia Unica pode impactar
negativamente a economia da propriedade.

Afonso et al. (2020) concluiram que o uso de tecnologias nutricionais
que reduzem a excre¢do de nutrientes por suinos em terminagdao tam-
bém é uma estratégia econdmica para reduzir o custo de transporte e dis-
tribuicdo dos dejetos nas areas agricolas. Afonso et al. (2019) avaliaram
os custos de implantagdo de biodigestor e esterqueira para o manejo de
dejetos suinos no estado de Sdo Paulo e concluiram que a esterqueira é
economicamente mais viavel para propriedades de pequeno porte. Para
unidades produtoras de médio e grande porte, o biodigestor é economi-
camente viadvel, devido a maior producdo de dejetos.

Pode ser que, em médio prazo, as leis de licenciamento estaduais
determinem a utiliza¢do de sistemas de tratamento dos residuos. Isso
sera resultado de erros cometidos no uso dos residuos como fertilizante
e/ou da elevada densidade animal de algumas regides, que apresentam

alto risco quanto a capacidade de suporte do solo para receber os resi
duos e elevado grau de degradacdo ambiental. Essas duas realidades ja
ocorreram no continente europeu e no norte da América. Em decorréncia
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disso, os padrfes ambientais para o uso dos residuos pecudrios como
fertilizante tornaram-se mais restritivos e houve uma determinacgdo para
utilizacdo de sistemas de tratamento dos residuos.

E conhecimento validado que os residuos animais sdo ricos em nu-
trientes, portanto podem ser utilizados como fertilizante a fim de auxiliar o
desenvolvimento das culturas vegetais e reduzir os custos com adubacdo
quimica. Em razao disso, o aproveitamento dos residuos como fertilizante
é a forma de manejo predominante na produg¢do animal brasileira e mun-
dial (Palhares, 2014). Gatiboni e Nicoloso (2019) atestam que os residuos
organicos podem ser utilizados como fertilizantes, mas deve-se ter um
manejo adequado no intuito de balancear as quantidades de nutrientes
aplicadas via dejetos com as necessidades das plantas, a fim de evitar im-
pactos ambientais indesejaveis pela adicdo excessiva de nutrientes. Cabe
ressaltar que, quando utilizados adequadamente, os residuos podem ser
tdo eficientes quanto os fertilizantes industrializados na resposta pelas
plantas.

A utilizacdo de estercos, dejetos, compostos, biofertilizantes e lodos
como fertilizantes e condicionadores fisicos e quimicos dos solos é uma
forma simples e barata de dar destino ambientalmente seguro aos resi-
duos. Mas essa ndo é uma pratica simplesmente de logistica, ou seja, ndo
significa a simples retirada da matéria organica da estrutura de armaze-
namento, seu transporte e aplicagdo no solo. A disposi¢cdo dos residuos
€ uma pratica que envolve uma série de premissas técnicas para que ela
ndo resulte em contaminacdo das aguas, do solo e do ar.

Todas essas premissas técnicas sao parte de um unico conceito: o
balanco de nutrientes, composto pelos quatro Cs (produto certo, taxa
certa, tempo certo, local certo). Na Figura 3, observa-se o que deve ser
considerado para o calculo do balanco de nutrientes. E obrigatério con-
siderar esse conceito na execu¢ao da pratica do uso dos residuos como
fertilizante. Em razao disso, o balanco de nutrientes é uma diretriz das
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Produto certo Taxa certa

Recomendagdo agrondmica Balanco de Caracteristicas
da cultura vegetal nutrientes dos residuos
(quantidade de nitrogénio, (quantidade a ser (quantidade de nitrogénio,
fosforo e potéssio) aplicada de residuo) fsforo e potassio)

Caracterfsticas de
Tempo certo fertilidade do solo Local certo
(condi¢des climaticas) (andlise de (aspectos
fertilidade do solo) agrondmicos e legais)

Figura 3. Premissas a serem consideradas no balanco de nutrientes.

varias legisla¢cdes estaduais de licenciamento, com o intuito de dar segu-
ranga ambiental a pratica.

Muitas legislacdes estaduais solicitam que a quantidade de dejetos
gerados por dia por animal seja informada no Plano de Manejo Ambiental
da atividade. E rarissimo encontrar uma propriedade que tenha esse tipo
de informacdo. Cabe lembrar que, na maioria das legisla¢cdes, existem
tabelas com indices técnicos de gera¢do de dejetos por animal por dia.

O uso desses indices funciona melhor para monogastricos do que para
ruminantes, devido aos primeiros serem criados em sistemas confinados,
com padrdes genéticos, alimentares, construtivos e de manejo muito simi-
lares, independentemente da regido de producdo. Por causa da caréncia
desses indices para as condi¢des nacionais, principalmente para as espé-
cies ruminantes, deve prevalecer o bom senso na proposta do Plano de
Manejo Ambiental, ou seja, que se escolham indices que tenham um su-
porte técnico e que possam ser justificados perante o érgdao ambiental.

No Parana, a lei de licenciamento da bovinocultura determina que a
taxa de aplicacdo do residuo seja calculada de acordo com os seguintes
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fatores: concentracdo de nutrientes, indice de eficiéncia do dejeto, analise
do solo e recomendac¢do de adubac¢do para as culturas utilizadas, con-
forme orientacdo do Manual de Adubacgdo e Calagem para o estado do
Parana. Os elementos considerados limitantes para o uso agricola dos
residuos sdo N, P e K. A adubacdo deve ser efetuada com base no prin-
cipio do equilibrio, ou seja, a taxa de aplicacdo devera ser em func¢do do
elemento que exigir menor quantidade de dejeto, e a complementacao
deve ser realizada com fertilizante quimico quando necessario.

Para reduzir o risco de polui¢do dos recursos hidricos via escoamento
superficial, recomenda-se aplicar o dejeto no minimo 5 dias antes de
evento de precipitacao pluviométrica. Se a dose a ser aplicada, de acordo
com a recomendacdo, for maior que 60 m* ha', recomenda-se dividir essa
aplicacdo, mantendo um intervalo de, no minimo, 15 dias. Ainda, conside-
rando a reducgdo de risco ambiental, recomenda-se a utilizagdo de técni-
cas adequadas de injecdo no solo de dejetos liquidos.

Tanto para a bovinocultura como para a suinocultura, o estado do
Parana considera como elementos limitantes para o uso agricola dos
dejetos o N e o P. A taxa de aplicacdo devera ser calculada em func¢ao
do elemento que exigir menor quantidade de dejetos. As quantidades
podem variar em até 20% da recomendacdo indicada. Para o primeiro
cultivo, podem ser utilizados os valores de reposi¢cdao em funcdo do N.
Deve-se considerar uma perda de 50% para o N, por causa das perdas da
transferéncia entre solo-planta-animal-solo. Quando os teores de P e K
ultrapassarem em duas vezes os valores definidos como alto e muito alto,
devem-se utilizar os dejetos somente apds avaliagdo prévia da assisténcia
técnica.

A lei paranaense ainda determina que o gerador do residuo é res-
ponsavel por ele enquanto estiver em suas instala¢8es. Além disso, ele é
corresponsavel por qualquer dano ou uso indevido do residuo, enquanto
estiver nas mdos de terceiros e nas opera¢des de manuseio, de transporte,
de depobsitos transitérios ou definitivos, de incineragdo, de reciclagem, etc.
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O principio da corresponsabilidade consta comumente nas leis de
licenciamento, porque a maioria delas permite que a disposicdo como
fertilizante possa ser feita em areas de terceiros. Portanto, o uso dessas
areas pelo gerador do residuo nao o desobriga de fazer com que o recep-
tor do residuo respeite o balango de nutriente.

A IN n° 11, que trata do licenciamento da suinocultura catarinense,
determina que, se o suinocultor ndo possuir area agricola Util para a apli-
cagao dos dejetos como fertilizante compativel com seu plantel, devera
reduzir o tamanho do plantel de acordo com a area disponivel, ou adotar
uma das seguintes medidas: firmar contratos com propriedades vizinhas
para cessao de area para aplicacdo dos dejetos como fertilizantes, im-
plantar sistema capaz de transformar os dejetos liquidos em composto
organico estabilizado ou, ainda, optar pela instalacdo de unidades de
tratamento de dejetos capazes de reduzir a carga poluente e que possibi-
litem exportar o excesso de nutrientes da propriedade.

No Espirito Santo, o art. 11 da Instru¢ao Normativa n° 24/2014%° que
trata da suinocultura estabelece o seguinte: os residuos gerados deverao
ser destinados a agricultura mediante projeto técnico elaborado por pro-
fissional habilitado, atestando a viabilidade da area em receber o material,
com base em analise fisico-quimica do solo, do produto gerado no trata-
mento e exigéncia nutricional da cultura existente.

No estado de Minas Gerais, no projeto de uso dos dejetos suinos, os
seguintes aspectos deverdo ser discriminados: o tipo de processo de es-
tabilizacdo da matéria organica, a taxa de aplicacdo no solo (m3 ha' por
ano), a frequéncia da aplicacao, o tipo de cultura, a composicdo fisico-qui-
mica do solo, a granulometria do solo, a topografia da area, a distancia do
curso d'agua e do lencol freatico.

XInstrugdo Normativa n° 24, de 23 de outubro de 2014. Instrui as diretrizes técnicas para o
licenciamento ambiental da atividade de suinocultura. https://www.legisweb.com.br/legis-
lacao/?id=276277
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No Amazonas, o uso dos dejetos de suinos como fertilizante deve
considerar a época e a forma de aplicacdo, as culturas, a frequéncia e a
técnica de aplicagdo. A pratica deve ser feita a partir de uma descri¢do ge-
ral do local de aplicacdo (topografia, tamanho da area, culturas implanta-
das ou a implantar, etc.). Também deve ser apresentada a caracterizagao
do solo (tipo de solo e analise de solo - fertilidade e granulométrica), tanto
do suinocultor, quanto das areas de terceiros. Todas essas informacdes
devem ser apresentadas anualmente.

Como ja abordado anteriormente, a lei mais moderna de licencia-
mento da suinocultura é a de Santa Catarina, cujos padrbes sdo 0s mais
restritivos para o uso dos dejetos como fertilizante. Esse fato é resultado
do uso sem controle e sem que se considere o conceito do balango de
nutriente, situacdo que ocorreu desde o inicio da atividade suinicola no
estado até anos recentes, ou seja, um histérico de mais de 40 anos. Com
base em varios estudos cientificos?', identificou-se que os solos catarinen-
ses das regides de concentracdo de suinos estavam com teores elevados
de P, significando alto risco ambiental. Com isso, a IN n° 11 foi reformu-
lada com a finalidade de estabelecer padrdes mais restritivos para o uso
dos dejetos como fertilizante e de incentivar a adogdo de sistemas de
tratamento dos residuos.

AIN n°® 11 estabelece que, para fins de dimensionamento do nimero
de animais alojaveis em granjas de suinos de Santa Catarina, onde os de-
jetos gerados sao totalmente ou parcialmente aplicados no solo, a dose
do fertilizante organico de suinos e de demais fertilizantes organicos ou
minerais a ser aplicada ao solo deve ser baseada na sua oferta de P, bem
como na necessidade de manter os teores desse nutriente na classe “alta”
de disponibilidade para cada classe textural na camada 0-10 cm do solo,
por meio de aduba¢des de manutencdo e reposi¢do, visando a adequada

2'Para ver o relato de varios estudos cientificos sobre o tema, consultar: Gatiboni e Nicoloso
(2019).
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nutricdo de plantas e evitando o acimulo excessivo de nutrientes no solo,
com seus decorrentes e potenciais impactos ambientais.

Nas propriedades onde o dejeto é submetido a algum sistema de tra-
tamento que remova mais de 40% do nutriente P do efluente, devera ser
usado o nutriente N como limitante para fins de licenciamento ambien-
tal e dimensionamento do nimero de animais a serem alojados. Nesse
caso, as doses de N devem ser calculadas visando atender a demanda
desse nutriente pelas culturas agricolas. Nas propriedades que contam
com sistemas avancgados de tratamento para remocdo acima de 70% de
N e P do efluente, devera ser apresentado estudo técnico especifico que
detalhe a destinacao do efluente tratado no solo ou o lancamento em cor-
pos receptores, considerando-se as recomendagdes técnicas e legislacdes
ambientais vigentes.

O uso dos residuos avicolas como fertilizante no Parana deve ser feito
considerando a taxa de aplicacao no solo (quantidade por area), calculada
com base nas caracteristicas fisico-quimicas do residuo, da interpretacao
da analise quimica do solo e da necessidade da cultura, conforme reco-
mendagdo agrondmica.

Aleigalchadelicenciamento da avicultura orienta que, quando forem
utilizados residuos secos compostados, as quantidades a serem aplicadas
devem considerar as recomendacgbes da Comissao de Fertilidade de Solo,
que determina a metodologia utilizada pela Rede Oficial de Laboratérios
de Analises de Solos, considerando as caracteristicas da area de aplicacao.

Em Minas Gerais, na disposicao dos residuos avicolas devem ser dis-
criminados os seguintes fatores: o processo de estabilizacdo da matéria
organica adotado, a taxa de aplicacdo no solo (m*® ha' por ano), a fre-
quéncia da aplicagao, o tipo de cultura adubada, a composicao fisico-qui-
mica do solo, a granulometria do solo, a topografia da area, a distancia
do curso d'agua e do lencgol freatico. A disposicdo e/ou armazenamento
dos residuos sélidos gerados devera ser feita de forma adequada, a fim
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de evitar a contaminacdo e a saturacdo do solo e das dguas superficiais e
subsuperficiais.

Segue o exemplo de parecer?? da Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente da Zona da Mata, Minas Gerais, para uma propriedade
de avicultura de corte localizada no municipio de Barbacena, cujo obje-
tivo é a obtencdo da licenca de operacdo quanto as exigéncias para o
uso dos residuos organicos como fertilizante e para o programa de
automonitoramento:

+ Apresentar plano de manejo, com anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) do responsavel técnico habilitado para aplicacdo da
cama de frango como adubo organico nas propriedades que irdo
recebé-la.

+ O plano de manejo devera ser apresentado a cada troca e comer-
cializacdo da cama, onde serdo discriminados o destino e o uso
da cama no empreendimento.

* No plano de manejo, devem ser consideradas as caracteristicas
biolégicas, fisicas e quimicas do solo, classe e aptiddo do solo,
praticas conservacionistas, tamanho da area, tipo de cultura e
sua exigéncia nutricional, métodos de irrigacdo e distancia de
area de preservacao e curso de agua.

+ Deverdo ser efetuadas amostragens dos solos onde é realizada a
deposicdo dos compostos organicos, com periodicidade semes-
tral(umacampanhano periodoseco e outrano periododas aguas),
para definicdo dos parametros de macro e micronutrientes.

« As andlises deverdo vir acompanhadas de relatério com ponto
georreferenciado em mapa, demonstrando os locais de coleta e
as areas correspondentes as amostras.

22Disponivel em: http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/uploads/rLRMG-
CohkbC7vYLugKjldh8n|TpvWrfh.pdf.
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Apesar de o conceito do balanco de nutrientes estar presente nas
varias leis de licenciamento estaduais das atividades pecuarias, a fiscaliza-
¢do quanto ao uso correto dos residuos como fertilizante ndo é uma a¢ao
que conste na rotina dos 6rgaos licenciadores. Além das questdes de falta
de pessoal e precariedade estrutural desses érgdos, as quais justificam
essa ndo fiscalizagdo, ha também questdes da natureza desse tipo de po-
luicdo. Gatiboni e Nicoloso (2019) concluiram que, para monitorar areas
de aplicacdo de dejetos e coibir excessos, o estado de Santa Catarina dis-
pde de um incipiente sistema de avalia¢do de risco ambiental do excesso
de nutrientes aplicado via dejetos.

O uso dos residuos como fertilizante é classificado como uma fonte
de polui¢ao difusa. Esse tipo de fonte tem como uma de suas caracteris-
ticas a dificuldade para se determinar a origem da polui¢do. Por exemplo,
ao se analisar a agua de um rio que atravessa uma regido agropecuaria,
verifica-se elevada concentragao de nitrato. A presenca de nitrato na agua
tem duas potenciais origens: fertilizante quimico ou organico. Portanto,
atesta-se a poluicao do corpo d'agua, mas ndo se tem como verificar a
origem dessa poluicdo, ou seja, quem fez o uso incorreto do fertilizante
quimico e/ou organico que determinou a polui¢cdo da agua.

Pelo fato de o uso dos residuos como fertilizante caracterizar-se por
ser uma fonte de poluicdo difusa, ndo é raro encontrar uma propriedade
que tenha a licenca ambiental, mas esteja causando contaminacdo de-
vido a ndo aplicacdo do conceito de balango de nutrientes.

A fim de suprir a auséncia de fiscalizacdo, as leis de licenciamento
determinam que a pratica de disposi¢ao dos residuos no solo seja moni-
torada pelos produtores, estabelecendo indicadores agronémicos e am-
bientais para esse monitoramento. Essa exigéncia é uma forma efetiva de
fiscalizagdo indireta utilizada em varios paises.

O estado de Santa Catarina estabelece que, para o monitoramento
da qualidade do solo nas areas submetidas a aplica¢ao dos fertilizantes
organicos de suinos, sejam adotados como referéncia os teores de P
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extraivel e de cobre (Cu) e zinco (Zn), por serem nutrientes pouco moveis
no solo e por refletirem satisfatoriamente o histérico de adubacao reali-
zada em uma area. O monitoramento se dara por meio de coletas de, no
minimo, uma amostra composta de solo, da camada 0-10 cm, no inicio do
processo de licenciamento e a cada 4 anos.

No Parana, dejetos suinos usados para fins agricolas devem ser pre-
viamente quantificados para os parametros de pH, relacdo carbono/nitro-
génio, matéria organica total, carbono total, P e K. Os limites maximos de
Zn e Cu nos dejetos para disposicdo no solo sdo de 2.500 mg a 1.000 mg
de matéria seca, respectivamente.

A lei paranaense determina que o monitoramento das areas de apli-
cagao de dejeto de suino seja realizado uma vez por ano e que estejam
contemplados os seguintes parametros: densidade aparente e real, granu-
lometria, pH, N, P, K, aluminio (Al), sédio (Na), Cu, Zn, calcio (Ca), magnésio
(Mg), capacidade de troca catidnica, matéria organica, satura¢do de bases
e Oleos e graxas. A profundidade de amostragem deve variar de acordo
com o método de preparo de solo. No caso de suspeita de acimulo de ni-
trato em profundidade, devem-se analisar os teores de nitrato e amonio
com amostragens nas profundidades de 0-20 cm e 20 cm-60 cm.

Em Mato Grosso do Sul, o Plano de Automonitoramento para
Suinocultura determina que as amostras de solo sejam coletadas no local
da fertirrigacdo, onde ocorrera a infiltracao/percolacdo do efluente atra-
vés de amostras compostas por quatro subamostras coletadas na profun-
didade de 0,0 a 20,0 cm, em grids amostrais a cada 10 ha. Os parametros
a serem monitorados sdo os seguintes: pH, P, K, Ca, Mg, AL*3, H+AL, Zn, Cu,
capacidade de troca catidnica e saturacdo de bases. As coletas e analises
laboratoriais deverdo ser realizadas no final do primeiro ano da vigéncia
da licenga, na profundidade de 0-20 cm; apds o primeiro ano a cada 2
anos, na profundidade de 0-20 cm. Para a renovacdo da licenca, deve-se
coletar com até 30 dias de antecedéncia do requerimento nas seguintes
profundidades: 0-20 cm, 20 cm-50 cm e 50 cm-80 cm.
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A lei paranaense referente ao licenciamento da bovinocultura deter-
mina que o monitoramento das areas que recebem residuos seja rea-
lizado no minimo a cada 2 anos, por meio de analise do solo antes da
aplica¢ao do residuo. A area para aplicacdo de dejeto deve ser avaliada
de acordo com a classe de risco ambiental e o teor de P disponivel no
solo. Quanto menor o grau de risco ambiental da terra, maior sera seu
potencial agricola.

Consideracoes finais

Historicamente, as regulacdes ambientais para os setores da economia
sempre foram motivo de conflitos. Esses setores alegavam que nao preci-
sariam de regulac¢des, pelo fato de ja conhecerem as medidas necessarias
para conservacao do meio ambiente. Esse tipo de argumentacao foi, mui-
tas vezes, apoiado por governos que se eximiam de seu papel regulador,
0s quais atendiam aos interesses politico-eleitorais sem se preocuparem
com as questdes ambientais.

A histéria também é rica em demonstrar que esse tipo de argumenta-
¢do sé resultou em mais degradagao ambiental, pois, ao contrario do que
esses setores econdmicos argumentavam, se a responsabilidade pela
conservacdo ambiental ficar a cargo deles, os problemas ambientais sé
tendem a se intensificar.

Avancos ambientais com resultados duradouros no tempo sé sdo
verificados em paises que aliam conhecimento técnico-cientifico com
a proposicdo e elaboracdo da legislacdo ambiental e com processos de
discussdo transparentes e horizontais com todos os atores da sociedade.

Como a histéria ensina, as leis ambientais devem estar baseadas
no mais avangado conhecimento, e ndo em “desejos ocultos” de alguns
atores. Baseando-se no conhecimento, é possivel garantir uma condi¢do
ambiental desejavel e viavel em termos sociais e econémicos.
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O Brasil ndo foge a regra dos outros paises. Ao longo de sua historia,
tendo inicio na colonizagdo, os conflitos ambientais sempre se fizeram
presentes. Esses conflitos tém momentos de maior ou menor intensidade,
dependendo do governante, do momento e das condi¢8es socioecondmi-
cas vigentes.

Por ser um pais que, entre outros perfis, também tem um perfil pe-
cuario, por reunir varios aspectos produtivos, sociais e ambientais neces-
sarios a esse tipo de atividade, o Brasil ndo pode abrir mao de regular
ambientalmente sua producdo animal. Essa regulagdo garantira que os
aspectos ambientais fundamentais para o desenvolvimento da atividade
se perenizem no tempo e no espago, em quantidade e com a necessaria
qualidade.

A competéncia produtiva, ja verificada para as diversas atividades
pecuarias brasileiras, também deve inserir a competéncia ambiental, por
meio da internalizagdo do manejo ambiental nas propriedades rurais.
As leis de licenciamento ambiental auxiliam nessa internaliza¢do pela
determinacdo de padrdes ambientais e pela oferta de instrumentos eco-
ndémicos que reconhecam o fazer ambientalmente bem feito.

A tdo desejada sustentabilidade também depende de uma legislagao
ambiental baseada nos mais modernos conhecimentos, sustentada por
uma estrutura perene e confidvel dos 6rgaos ambientais e respeitada por
todos como um instrumento fundamental para o avanco ambiental de
uma sociedade e de suas atividades econémicas.
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