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Resumo: Os servicos ambientais surgem na sociedade como uma agao voltada
a frear o ritmo destruidor da civilizacao desenvolvimentista. O estado do
Amazonas, nestes anos, tem recebido iniciativas, com o propoésito de gerar
recursos para a manutenc¢ao da biodiversidade e melhorar a qualidade de vida das
comunidades amazonicas. Entre estas agoes estao a aprovagao da Politica
Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacio Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (Lei n° 3.135/2007) e o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagio do Amazonas — SEUC (Lei Complementar n°® 53/2007). As
iniciativas propoem estratégias para o desenvolvimento de unidades estaduais de
conservacao, como o Programa Bolsa Floresta, com apoio publico e privado, e
outras desenvolvidas nos ambitos local, municipal e estadual. Este trabalho
apresenta a pesquisa sobre os diversos projetos desenvolvidos em localidades do
Amazonas, a partir de um levantamento exploratério com instituicoes publicas e
privadas, por meio de visitas a comunidades rurais e da realizacao de entrevistas,
com aplicacdo de questionarios com perguntas abertas e fechadas relacionadas a
concepgao, ao desenvolvimento e aos impactos do projeto. As entrevistas foram
realizadas com representantes de instituicoes e comunidades. Na pesquisa,
constatou-se uma quantidade significativa de projetos diferenciados, com
aspectos peculiares e fomentados, em alguns casos, pela agdo das proprias
comunidades. Por outro lado, encontram-se também agdes e iniciativas que
foram concebidas e levadas adiante sem o conhecimento da realidade local.
Conclui-se que os projetos de servicos ambientais podem ser uma oportunidade
de melhorar o aproveitamento dos recursos naturais por agricultores, extrativistas
e ribeirinhos. Para isso, ¢ importante a constru¢ao de agdes com as comunidades,
envolvendo os parceiros do setor publico e da sociedade civil.

Palavras-chave: Servicos ambientais; Unidades de conservacao; Conflitos
socioambientais; Amazonia.
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INTRODUCAO

Os problemas socioambientais tém sido debatidos dentro de uma
perspectiva dos servicos ambientais e de ecossistemas, mostrando que, cada vez
mais, cresce a compreensao da humanidade sobre a importancia da natureza para

a manutencao do bem-estar individual e coletivo.

O aumento da degradacio acelerada dos recursos naturais, como
consequeéncia da supressdo da cobertura vegetal — manejo inadequado do solo,
com impactos nos recursos hidricos e na biodiversidade —, bem como de praticas
agropecuarias inadequadas e uso indiscriminado de agroquimicos, entre outros,
tem impactado e prejudicado o funcionamento e a regulacao naturais do meio
ambiente, comprometendo os servicos ambientais e  ecossistémicos
disponibilizados a sociedade. Tal aspecto tem incluido os servicos em agendas
politicas, programas e projetos desenvolvidos por instituicbes publicas e privadas
(CARVALHO et al., 2018).

Esse debate origina uma gama de iniciativas e métodos formulados por
diferentes atores politicos e economicos, voltados a responder a demanda de
manutenc¢ao e conservagao dos servigos ecossistémicos. Entre as acoes ha as que
acreditam que somente sob a precificagdo dos servicos ambientais se pode
promover uma légica de crescimento e preservacdo ambiental, com projetos
relacionados a estimar um valor econémico ou, em outras palavras, precificar os
bens e servicos prestados pela natureza, como o valor da biodiversidade,
beneficios ou oportunidades de recreacdo e beleza cénica, o valor da poliniza¢ao
das plantas pelos insetos (EMBRAPA, 2012). Por outro lado, existem projetos
voltados a desenvolver sistema de manejo adequado, com praticas de integracao,
cobertura e conservagao do solo e da 4gua, nas quais se busca otimizar os

insumos e a manutenc¢ao dos recursos naturais € ecossistémicos.

A ideia da conservacao e da manutenciao dos servicos ambientais e
ecossistemas tomou forca a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel em 2012 (Rio+20), guiada por eventos
preparatérios — como a Avaliagao Ecossistémica do Milénio (MEA, em inglés), a
Economia dos Ecossistemas ¢ da Biodiversidade (TEEB), entre outros — que
passaram a debater economia verde, politicas ambientais, programas e projetos
para conter a destruicdo dos ecossistemas e a poluicdo — como estratégia de
compensagdo pelos excessos —, além de investimentos na conservagao ou na
restauracao da natureza em outras localidades.
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Desde entdo, surgiram diversas iniciativas formuladas pelo estado nos
ambitos nacional, estadual e municipal que passaram a ser alternativas para a
obtencdo dos objetivos. Sao a¢des promovidas pelo poder publico, por empresas
e comunidades, por organizacbes da sociedade civil comprometidas com a
provisao de servicos ambientais e ecossistémicos € com a geragao de impactos
nao somente economicos, mas também no bem-estar humano. Ha inumeros
projetos de pesquisa que buscam avaliar e sistematizar informag¢des sobre a
importancia e a manutenc¢ao dos servicos ambientais e ecossistémicos. Este texto
apresenta a questao da manutencao dos servicos ambientais. Para isso, os autores
realizaram um estudo exploratétio envolvendo instituigoes publicas e ptivadas, por
meio de visitas a comunidades rurais e da realizagdo de entrevistas, com aplicagdo de
questionarios com perguntas abertas e fechadas relacionadas a concepgio, ao
desenvolvimento e aos impactos do projeto. As entrevistas foram realizadas com

representantes de instituicoes e comunidades rurais.

Este artigo apresenta agoes que estao sendo desenvolvidas no estado do
Amazonas e faz um mapeamento preliminar dessas iniciativas, nas quais se
incluem a¢oes do poder publico, de organizagées niao governamentais e
empresas, como também iniciativas locais de comunidades e grupos de
agricultores para proteger os ecossistemas, conciliando a geraciao de renda e a
conservacao com a sustentabilidade NOGUEIRA et al., 2017).

DESENVOLVIMENTO

A definicio dos servicos ambientais e ecossistemicos — ou servicos
ambientais —, para Ferraz et al. (2019, p. 20), esta “ultrapassando os limites dos
meios académicos e cientificos” e tem se tornado “cada vez mais visivel nas
agendas de governo e nos debates e iniciativas das organizagoes civis que atuam
na mitigacao dos conflitos entre a sociedade humana e o meio ambiente”. Para o
autor, o conceito de servicos ecossistémicos ¢ ambientais conduz aos “debates
sobre meio ambiente, economia e sustentabilidade, na medida em que evidencia
as relacdes entre o funcionamento dos ecossistemas e as demandas de
subsisténcia e bem-estar da espécie humana”. Para Constanza et al. (1997, p. 253),
os servicos ambientais sio os “beneficios que as popula¢des humanas obtém,
direta ou indiretamente, das funcdes de ecossistemas”.

Em Millennium Ecosystem Assessment (2003), os servicos

ecossistémicos sao classificados como: de provisio ou abastecimento, de
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regulacdo, de suporte e culturais. Os servigos de provisao ou de abastecimento
consistem na capacidade dos ecossistemas em disponibilizar produtos materiais
a populagoes humanas (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003).
Esses servicos — por exemplo, fibras, alimentos, farmacos, aromaticos,
medicinais e materiais biocombustiveis — tém origem bibtica e sao renovaveis e
essenciais como matéria-prima para producao biolégica primaria e secundaria.

Outro servico ¢ o de regulacio, ou seja, aqueles relacionados a processos
ecoldgicos da biosfera terrestre. Essa func¢do, como diz a classificacdo, regula por
meio de interacdes de fatores bidticos e abidticos essenciais para autorregulagao
dos ecossistemas e, assim, da suporte a vida terrestre. Ferraz et al. (2019, p. 26)
expoe como exemplo de servicos de regulacao a “transformacio da energia da
radiagio solar em biomassa (produtividade primaria), o armazenamento e a
transferéncia de minerais e energia na cadeia tréfica (produtividade secundaria)”,
assim como os “ciclos biogeoquimicos (reciclagem de nutrientes e mineralizacdo
de matéria organica), a regulacdo climatica, o ciclo hidroclimatico e hidrolégico,

entre outros’.

Os servicos de suporte, definidos por Millennium Ecosystem
Assessment (2003), sdo caracterizados como as condicoes ecologicas, estruturais
e funcionais que sustentam outras fungoes ecossistemicas € permitem que 0S
demais servicos ocorram. Ferraz et al. (2019, p. 27) coloca como exemplo de
suporte “a producdo de oxigénio atmosférico fotossintetizado e a ciclagem
biética de nutrientes”, e os processos “pedogenéticos de formagao de solos e a
capacidade de retencao de nutrientes e agua que esses sistemas oferecem também
podem ser considerados como servicos de suporte”. Esses servicos estao
relacionados a fertilidade dos solos e, consequentemente, a provisao de generos
alimenticios e matérias-primas, além dos recursos genéticos e da biodiversidade,
que sao servigos de suporte de origem bidtica.

Ja os servicos culturais estdo relacionados a capacidade dos ecossistemas
naturais ou seminaturais de colaborarem para o bem-estar psicolégico do ser
humano, permitindo experiéncias relacionadas a cogni¢ao, a espiritualidade, ao
lazer, a estética e a outras oportunidades subjetivas (NASCIMENTO et al., 2017).
Andrade e Romeiro (2009) adicionam, entre os servicos culturais, a retflexao do
grande potencial disponibilizado pelos ecossistemas naturais e o ecoturismo — ou

agroturismo —, a recreacao, a espiritualidade, a estética e outros ganhos

>

decorrentes das paisagens naturais e culturais. A Figura 1 sintetiza os servigos

ambientais ou ecossistémicos.
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Figura 1 — Diagrama das diferentes categorias de servigos ecossistémicos

Servigos Ecossistémicos

D) Servicos de Regulacdo

Ex.: Regulagdo climatica, de
doengas, bioldgica, de danos p
naturais, regulagao e purificagdo \>

da agua e polinizacao.

O Servicos de Provisdao
d (abastecimento)
Ex.: Alimentos, 3gua, madeira para
combustivel, fibras, bioquimicos e O
recursos geneticos.
O Servicos Culturais
Ex.: Ecoturismo e recreagao,
- espiritual e religioso, estético e 0
inspiracao, educacional, senso de
localizag3o e cultural.
O Servigos de Suporte

Ex.: Formacao do solo, produgio
_— de oxigénio, ciclagem de O
nutrientes e produg¢ao primaria.

Fonte: Adaptado de Millennium Ecosystem Assessment (2003) apud Ferraz (2019, p.
28).

Na perspectiva de manutencdo e conservacio dos servicos
ecossistémicos e ambientais, existem diversas iniciativas individuais e coletivas
que visam garantir que a sociedade continue sendo beneficiada pelos oficios
decorrentes do ambiente e dos ecossistemas. A Lei Federal n® 312/15 define os
servicos ambientais como “iniciativas individuais ou coletivas que podem
tavorecer a manutencao, a recuperagao ou a melhoria dos servigos
ccossistemicos!” (BRASIL, 2015). A definicdo encontrada na lei estabelece um

1A Lei n° 312/15 estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), cria o Programa Federal de
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conceito capaz de orientar e programar politicas publicas para esse tema.
Entretanto, no ambito das ciéncias, ha uma grande “complexidade de conceitos

envolvidos na avaliacio dos benetficios aportados pela dinamica ecossistémica a
sociedade e ao sistema economico” (PARRON; GARCIA, 2015, p. 30).

Iniciativas com foco nos servigos ambientais e ecossistémicos

A importancia dos servigos ambientais e ecossistémicos tem gerado um
conjunto de iniciativas econoémicas e avancos nas legislacoes e politicas publicas
nas esferas federal, estadual e municipal. Entre os exemplos de progresso, como
mostra 2 Embrapa (2012), estd o “Novo Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012),
que menciona claramente os servicos ambientais e prevé, em alguns de seus
artigos e incisos, a compensacao pelos servicos ambientais, bem como Programas
de Regularizagao Ambiental (PRA) e compromissos voluntarios do Governo
Brasileiro assumidos na 15* Conferéncia das Partes (COP-15)”. A partir desses
compromissos firmados, que preveem uma “reducao entre 36,1% e 38,9% das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) projetadas para 2020, sendo o
compromisso de redugao de 22,5% no setor agropecuario, foi criada a Lei n°
12.187, que estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima”. Esta, por
sua vez, “induziu a elaboracdao, em 2012, do Plano Setorial de Mitigacao e de
Adaptacao as Mudangas Climaticas para consolidagio de uma Economia e
Agricultura de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura — Plano ABC”.

Esse plano foca na necessidade de reduzir a vulnerabilidade nos sistemas
de producao das familias das comunidades rurais e dos ecossistemas, zelando
pela resiliéncia dos sistemas, promovendo o fortalecimento de sistemas
sustentaveis de recursos naturais, mitigando riscos provenientes das mudancas

climaticas, bem como buscando a compensac¢do por servicos ambientais.

Os exemplos citados anteriormente fazem parte de um conjunto de
iniciativas que movimentam diversas esferas e atores sociais, econOmicos e
governamentais dentro da tematica dos servicos ambientais e ecossistémicos. O
estado do Amazonas tem se destacado pela criacdo de leis e programas que sao

Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), o Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (FFPSA) e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (CNPSA), como dispoe sobre os contratos de pagamento por servigos
ambientais, e altera a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, e a Lei n® 8.6606, de 21 de
junho de 1993 (BRASIL, 2015).
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reconhecidos nao apenas pela comunidade estadual, mas também nacional e
internacionalmente. A Lei FEstadual n°® 3.135/2007 criou a Politica Estadual de
Mudangas Climatica numa perspectiva ampla, indo além do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), estabelecendo normas a respeito dos recursos
hidricos e outras relacionadas as mudangas do clima. Para Cenamo (2013, p. 11),
o Governo do Amazonas fol pioneiro na criacao, em 2007, da Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas, Conservacio Ambiental e¢ Desenvolvimento
Sustentavel (PEMC-AM).

A PEMC-AM teve como principal objetivo a criagdo de programas e
incentivos que promovessem a reducao das emissdes de gases causadores do
efeito estufa no estado. Em 2007, também foi aprovado o Decreto Estadual n°
26.958/07, que instituiu o Programa Bolsa Floresta (PBF), e a Lei Ordinaria n°
3.184/07, que alterou a Lei n° 3.135/07 e deu outras providéncias para a
regulamenta¢io da PEMC-AM.

O Bolsa Floresta ¢ um dos resultados da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas. Para Viana (2008), o programa foi formulado durante a
implementacao do Programa Zona Franca Verde, ap6s a criagao da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amazonas (Sema), e tem como referéncia o
programa de servigcos ambientais da Costa Rica. Viana (2008, p. 145) entende que
o Programa Bolsa Floresta é “uma compensacao financeira para os servigos
prestados pelas populagbes tradicionais e indigenas do Amazonas para a
conservacao das florestas”, o que significa reconhecer que a “conservagao das
tlorestas ¢ resultado das atitudes das pessoas, especialmente daqueles que vivem

nos ‘beiradoes’ e no interior de nossas florestas: os guardides da floresta”.

Esse programa se inicia com o termo de compromisso assinado pela
Fundagio Amazonia Sustentavel (FAS) e pelas populagdes que residem nas
unidades de conserva¢ao (UCs). Dessa forma, as comunidades assumem o
compromisso de “desmatamento zero (para areas de floresta primaria), e a FAS

assume o compromisso de implementar os quatro componentes do Programa

Bolsa Floresta” (VIANA, 2008, p. 145).
A Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei n® 3.135/2007)

tortaleceu a ideia da criacdo de UCs, que, por sua vez, fortaleceu a criagio do

Programa Bolsa Floresta, gerenciado pela FAS como um “um inovador arranjo

institucional, em dezembro de 2007”7, com o objetivo de fazer a gestio de

produtos e servicos ambientais das unidades de conservacio estaduais. Segundo

Viana (2008), o Bolsa Floresta, sob a orientacao do “art. 5, inciso 11, da Politica
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Estadual de Mudanca Climatica, trata sobre o pagamento por servicos € produtos
ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos
naturais, conservacao, prote¢ao ambiental e incentivo as politicas voluntarias de
reducdo de desmatamento”. O autor afirma que o programa visa a “‘compensagao
tinanceira para os servicos prestados pelas populacoes tradicionais e indigenas do
Amazonas: a conservagao das florestas” (VIANA, 2008, p. 145).

O arranjo do Programa Bolsa Floresta tem quatro pilares de sustentagao:
o Bolsa Renda, que busca a inclusiao produtiva para o enfrentamento da pobreza
e a preservacdo do meio ambiente (sdao distribuidos R$ 350,00 por familia, por
ano), com foco na geracao de renda e na manutencao da floresta em pé; o Bolsa
Floresta Social, que busca melhorar as condi¢des de vida, com a “implementacio
de projetos de infraestrutura comunitaria, tais como: constru¢ao e reforma de
escolas, compra de ‘ambulanchas’ para atendimentos de emergéncia, barcos
rapidos para transporte publico comunitario, radios, redes de distribuicio de agua
e de energia etc.” (FERNANDES, 2016, p. 107); o Bolsa Floresta Familiar (BFT),
componente de subvencao financeira repassada para as maes, no valor de R$
50,00 por més. Nesse pilar esta o reforco do protagonismo da mulher, que passa
a ser a tutora do cartdo de débito depois de participar da capacitagdo sobre
Mudancgas Climaticas, Servicos Ambientais e a apds a assinatura do termo de
compromisso e outros procedimentos. Para Viana et al. (2013, p. 258), o “PBF —
Familiar ¢ um importante mecanismo para envolver a populagio local nas
atividades de combate a0 desmatamento”; e o Bolsa Floresta Associacio (BFA),
que busca fortalecer a organizacao e o controle social, além de formar novas
liderancgas. Fernandes (2016, p. 105) diz que as “associa¢des recebem um repasse
em crédito e/ou em banco, o equivalente a 10% do total do que é pago ao
componente BFF de cada unidade de conservagao. E feito um somatério sobre
o namero de familias beneficiarias do componente familiar”, e, em média, “sao
R$ 67,20 por familia, sobre o componente, associa¢ao, num valor médio de R$

30.000,00 por unidade de conservagao, por ano”.

O relatério da Fundagao Amazonia Sustentavel, de 2019, indica que o
Programa Bolsa Floresta abrange 10.974.971 de hectares, 581 comunidades e
9.421 familias. Em 2019, a FAS contou com um total de 261 parceiros, entre
associagbes comunitirias, empresas, organizacoes nao governamentais,
instituicdes governamentais, organismos multilaterais, além de institui¢bes de
pesquisa, ensino e inovacao e 74 parceiros financiadores, que envolvem
institui¢des de cooperacdes e empresas (FAS, 2020).
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Com a instauracdo do arcabouco legal em 2007, as areas protegidas
tiveram um periodo de expansdo. Entre 2009 e 2015, a criagdo de unidades de
conservacao estadual alcancou 12,13% da area total do estado, ou seja,
18.907.378,34 de hectares do territorio amazonense. A 4area das unidades
estaduais de conservacao somadas as terras indigenas representa 42.205.013,83
ha (27,07%); as unidades federais, 26.466.323,06 ha (16,97%); e as unidades
municipais de conservagao — que tem 1.759.530,02 ha (1,13%) —, 89.338.245,25
ha. Essa distribui¢do pode ser observada na Figura 2.

Figura 2 — Unidades de conservacio e terras indigenas no Amazonas

Terra Indigenas  42.205.013,83ha  27,07% @[ UC Estadual |[18.907.378,34 ha |[ 12,13%
@ | ucrederal | 26.466.323,06 ha || 16,97% | @HIP | uc Municipal | 1.759.530,02ha || 1,13%

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema).

O extenso territorio do Amazonas possui 57,3% de sua area como
unidade de conservacao. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Amazonas faz a gestao de 42 dessas UCs, sendo oito de protegao integral e 34 de
uso sustentavel, totalizando 18.907.378,34 de hectares em status de protecao. De
acordo com a Sema (2020), “97% da sua cobertura vegetal estd inteiramente
preservada’.

Para Fraxe et al. (2017, p. 65), as UCs “sao constituidas de acordo com
as caracteristicas de cada area, visando a conservacio ecossistémica e
reconfigurando as atividades prejudiciais ao funcionamento autopoiético do
sistema ambiental”, e constituem “uma das estratégias conservacionistas e
preservacionistas do Amazonas de mitigacao de conflitos territoriais voltados ao

uso de recursos naturais’.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU, 2012, p. 20), em observacao
descrita em relatorio, atirma que “o papel de remocao de carbono exercido pelas
UCs ¢ tao relevante que pode alterar o panorama de emissio de CO; de
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determinado estado”. O relatério do Tribunal de Conta do Estado do Amazonas
(TCE-AM, 2013, p. 17) mostra que o crescimento das unidades de conservacao
do Amazonas é “reconhecido como exemplo de politica sustentavel no Brasil
por instituicdes nacionais e também por membros da Cooperacao Internacional
(doadores, institutos, bancos de fomento)”. Entretanto, a analise presente no
relatério indica que o sucesso da politica da unidade de conservagao passa pelas
superagoes de entraves, problemas como a insuficiéncia de recursos humanos. O
TCE-AM diz que ha um funcionario para cuidar de 386 km? nas unidades,
enquanto, nos Estados Unidos, a relacio é um funciondrio para cada 21 km? E
essencial equacionar a falta de recursos humanos, a regulariza¢io fundiaria, a
questdo da gestao e do investimento de recursos, como se faz necessario
aperfeicoar o sistema de controle e fiscalizacdo, entre outros aspectos. O relatorio
(TCE-AM, 2013, p. 49) diz que, “durante as visitas de campo nas UCs”, ficou
evidente que o “chefe de unidade conta com poucos recursos para fazer as
atividades de monitoramento e, muitas vezes, aproveita ‘carona’ nas atividades
das instituicbes parceiras para fazer uma visita as comunidades e localidades das
UCs” (TCE-AM, 2013, p. 49).

No ambito das a¢des voltadas a consetrvacao e a manutencao dos
servicos ambientais, existem as de recorte territorial, como ¢ o caso do Projeto
Mamiraua, conduzido pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua,
uma organiza¢ao social criada em 1999. Esse instituto vem desenvolvendo um
conjunto de a¢cdes que envolvem programas de pesquisa, manejo de recursos
naturais e desenvolvimento social, principalmente na regiao do Médio Solimoes,
no estado do Amazonas. A reserva fica a 600 km a oeste de Manaus, na regiao
do curso médio do rio Solimébes, abrange os municipios de Uarini, Fonte Boa e
Maraa, e desenvolve atividades na area de intluéncia de Jutai, Alvardes e Tefé, o

principal centro urbano da regido.

Entre as agbes estdo a gestdao comunitaria, que visa fortalecer as
comunidades por meio do incentivo ao associativismo € a0 cooperativismo, e,
assim, aprimorar a gestido territorial, o manejo dos agroecossistemas e a
produtividade dos sistemas, estimulando o uso sustentavel do solo, a reducao do
desmatamento, o aumento de agrobiodiversidade, a seguranca alimentar e o
manejo da pesca de forma participativa do pirarucu (Arapaima gigas) — o que,
desde 1999, tem contribuido para aumentar em, aproximadamente, 427% o
estoque natural da espécie nas areas manejadas da Reserva Mamiraua
(INSTITUTO MAMIRAUA, [201-]). Silva et al. (2020, p. 80) diz que a pesca do

pirarucu “sob regime de manejo ocorre, atualmente, em 28 areas autorizadas pelo
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Ibama, distribuidas em 18 municipios do estado do Amazonas”, e, entre os anos
de 2011 e 2016, “o nicleo de fauna do Ibama/AM registrou a captura de 145.273
pirarucus no total das areas de manejo no estado”, o que significa que a
“conservagdo desse recurso por meio do manejo participativo sustentavel se
tornou fundamental, tanto para os pescadores e suas familias quanto para a
manuten¢ao de uma cadeia de valor importante para a cultura alimentar dos
moradores da regido”.

Além dos projetos desenvolvidos por governos e instituicdes — que tém
recursos financeiros e capacidade de articulagao —, ha a¢des desenvolvidas pelas
proprias familias e comunidades que visam a manutencdo e a conservacao dos
servicos ambientais e ecossistemas. Esses servicos prestados pelas comunidades
nascem da consciéncia, da razao das pessoas, e tendem a ser duradouros, porque
dizem respeito 2 manuten¢ao do modo de vida e da sobrevivéncia das pessoas.
Entre esses projetos, podemos citar os acordos de lagos, os sistemas

agroflorestais e a criacdo de abelhas, principalmente as meliponas.

Os acordos — motivados, inicialmente, por fatores relacionados a
manuteng¢ao e a reproducao familiar de comunidades situadas nas bordas dos
lagos e dos rios do Amazonas — tém se transformado em “estratégia de
administra¢do dos recursos pesqueiros que rednem um numero significativo de
comunidades de pescadores e definem normas especificas, regulando, assim, a

pesca de acordo com os interesses da populacao local e com a preservagao dos
estoques pesqueiros” (AQUINO; SILVA, 2020, p. 18).

Aquino e Silva (2020), em sua pesquisa, expoem que o estado do
Amazonas tem 70 acordos de pesca, em 35 municipios, constituidos entre 1995
e 2017 (Figura 3) e regulamentados por meio de instrugao normativa ou portaria
do governo federal — pelo Ibama ou Ministério do Meio Ambiente (MMA) — e
pelo governo do estado — por meio da Sema/do Instituto de Protecio Ambiental
do Amazonas (Ipaam), ou de forma conjunta.
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Figura 3 — Municipios do Amazonas com acordo de pesca
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Fonte: Aquino e Silva (2020, p. 18).

Os acordos de pesca tém se constituido em um importante instrumento
de conservacio e manutencao dos servicos ambientais e ecossistémicos, com
torte protagonismo dos ribeirinhos e dos agricultores. Porém ha uma caréncia de
suporte técnico e institucional, sobretudo na fiscalizacao, e algumas comunidades
ficam abandonadas. Na maioria dos acordos, as comunidades tém conduzido
sozinhas o acompanhamento e o monitoramento dos lagos. Nesse sentido, ¢
importante a implementacdo de acdo capaz de ampliar o empoderamento das
comunidades por meio de agdo publica nessa dire¢io, acompanhada de um
aparato legal que dé suporte. Outro servico prestado por comunidades do
Amazonas ¢é a implantacao e o desenvolvimento de sistemas agroflorestais, que
¢ a integracao de arvores na agricultura (LEAKEY, 1996). O levantamento
realizado identificou projeto familiar de agroflorestas no Assentamento Sio
Francisco, no municipio de Canutama; na comunidade Novo Paraiso, no rio
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Card; e nas comunidades Aparecida, na estrada do Jamana, e Sao Jodo, na estrada
da Varzea — ambas localizadas no municipio de Itacoatiara. Na costa da Terra
Nova, no municipio do Careiro da Varzea, também ha agroflorestas implantadas.
Participam desses projetos citados mais de 100 familias, que tém como objetivo
a recuperacao ambiental de areas de degradacido e a garantia da manutenc¢ao dos
servicos ambientais, como producao de alimentos diversificados e geracio de
renda e bem-estar ambiental das familias dos agricultores.

Na esteira dos projetos voltados a manutenc¢ao dos servigos ambientais
e ecossistémicos, existem muitas unidades familiares que estdo desenvolvendo a
criacao de meliponideos, abelhas nativas que, na floresta, constroem seus ninhos
em troncos ocos de arvores e também no solo. Em Itacoatiara, ao longo do rio
Arari; em Presidente Figueiredo, na estrada da Balbina; e em Alvardes, nas
comunidades de Sao Francisco do Arroio, Bom Jesus e Santa Luzia, sdo
identificadas acoes de manutencio dos servicos ambientais, onde a natureza doa
o alimento ao ser humano que dela cuida. O levantamento, até o momento, ja
mapeou a criacao de abelha sem ferrdao em oito municipios, com 280 unidades
tamiliares envolvidas, como mostra o Quadro 1. Essas criagoes fazem parte de
um sistema produtivo desenvolvido juntamente com o plantio de mandioca,
cupuacu, hortalicas, banana, abacaxi, fibras, limao, pupunha e castanha-do-para,
como também com cultivos de plantas medicinais. A criagao de abelha sem
terrdo, também utilizada como remédio, visa a obtenc¢ao de uma renda extra para

as familias.
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Quadro 1 — Numero de familias que criam abelhas sem ferrdo nos municipios

Municipios Numero de Familias
Alvaries 30
Sao Gabriel da Cachoeira 20
Labrea 40
Ttacoatiara 60
Barcelos 30
Boa Vista do Ramos 80
Manaus 10
Presidente Figueiredo 10
Total 280

Fonte: Dados coletados pelos autores, 2020.

O olhar das diversas agoes, dos programas e dos projetos de manutengao
e conservacio dos servicos ambientais e ecossistémicos, considerando os
diversos niveis e atores envolvidos, mostra que o estado do Amazonas possui um
arcabougo juridico com possibilidade de facilitar o avanco de agoes voltadas a
manter e conservar os servicos ambientais e ecossistemas, como orientar para o
manejo de sistemas produtivos complexos, o que vai ao encontro da
especificidade da maioria das comunidades amazoénicas (PEREIRA et al., 2015;
BRITO et al., 2018).

Um projeto como o do Programa Bolsa Floresta apresenta condi¢oes
estruturais e financeiras capazes de permitir uma atuac¢iao, de modo a garantir o
envolvimento das comunidades nas ag¢oes de protecao aos ecossistemas. O
grande numero de parceiros e financiadores mostra o potencial de envolvimento
e articulacdo que a tematica agrega. As acoes do Programa Bolsa Floresta sao
orientadas por: 1) desenvolvimento sustentavel local; 2) fortalecimento da
participagdo, da mobilizag¢do, da organizacao, da autonomia e do protagonismo
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de movimentos e grupos sociais; 3) identificacio das potencialidades locais e
fomento e apoio a projetos de inclusao cidadd que visam promover avancos
socioeconomicos; 4) empreendedorismo e capacidade de autogestao,
considerando a perspectiva da economia solidaria; e 5) sensibilizagao e promogao
da conservacio ambiental. Na mesma perspectiva, o Projeto Mamiraua
desenvolve um conjunto de ag¢des junto as comunidades com reconhecimento

nacional e internacional.

Um questionamento que se poderia fazer, pensando em sustentabilidade,
¢ o que aconteceria, em termos de conservacao dos servicos ambientais e
ecossistémicos, se esses programas e projetos fossem extintos por alguma razao?
A organizacao dos participantes, a autonomia das comunidades, no sentido de
pensar a sustentabilidade das ages, aumentou ou tornou as familias participantes
entes tutelados pela acdo do poder puablico e de entes privados que, hoje,
financiam essas acoes de conservacao? O grande desafio desses projetos ¢é tornar
essas comunidades protagonistas, capazes de garantir a manutencio e a
conservacao dos servicos ambientais e ecossistémicos, assim como capacitadas
para as condi¢Oes de produzir e gerar renda a partir do manejo dos recursos
naturais e da melhoria da producao dos seus ro¢ados.

Esses projetos com perfil comunitario e familiar no Amazonas, de
desenvolvimento territorial e local, téem dificuldade em se manter, porém
desenvolvem um importante papel de manuten¢do e conservagao dos servigos
ambientais e ecossistémicos (SANTOS et al., 2018). F importante para as familias
o suporte técnico. Hoje, falta assisténcia técnica e pesquisa, e as comunidades
tem dificuldade de manter suas iniciativas, necessitam de organizagao social e
para a comercializagdo da produgido. Os acordos de pesca tem dificuldades de se
manter pela falta de apoio publico na fiscalizacao para evitar o uso predatorio
dos recursos. Os sistemas agroflorestais carecem de orientagdo para a
constituicdo de um sistema capaz de se tornar alternativa de geracao de renda no
decorrer dos anos (SOUZA et al, 2017). Para o desenvolvimento da
meliponicultura, ha limitagoes de pesquisa, assisténcia técnica e formacao técnica
para os agricultores visando a melhoria de produtividade, producao e renda das
tamilias.

As acoes de manutencdo e conservacao dos servicos ambientais e
ecossistémicos contam com fatores de apoio importantes, como o arcabouco
legal e o acimulo de conhecimentos para o desenvolvimento de projetos nas

dimensbes socioecondmica, organizativa e de conhecimentos cientificos
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avancados em termos de ambiente. Entretanto, ha uma diferenciacio no acesso
a recursos por parte de grandes e pequenos projetos de desenvolvimento e
manutencdo dos servicos ambientais. Os grandes projetos articulam
politicamente e acessam recursos publicos, captam recursos em grandes agentes
privados, enquanto pequenos projetos de desenvolvimento comunitirio tém
dificuldade de acesso a recursos, organizagiao social, organizacao da producio e
comercializagdo dos produtos. Essas pequenas comunidades ndo conseguem
alcancgar o nivel organizativo capaz de incidir com maior forca sobre o estado e,
assim, garantir o aporte estatal necessario para o desenvolvimento eficaz de suas
atividades de forma sustentavel (ALVES; COSTA; SOUZA, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Os servigos ambientais e ecossistémicos no Amazonas ganharam
impulso na década passada, com o objetivo da preservacio do ambiente — pela
importancia que exerce sobre uma vasta regido do planeta, especialmente para o
Brasil — e os servicos ambientais que sao fundamentais para a existéncia de um
numero consideravel de espécies da regido amazonica, e também pensando nas
populacoes amazonicas que vivem de maneira quase simbidtica com o local,
recebendo dele o sustento, adaptando-se a ele, criando, com isso, um modo de
vida e uma cultura autéctones. O impulso que a preservacao dos servigos
ambientais recebeu foi um aparato legal e programas que permitiram as
comunidades do interior do Amazonas viver de forma menos precaria e, ao
mesmo tempo, continuar preservando o ambiente, gerando renda e
possibilitando a reproducao social das unidades familiares e do modo de vida.

Os programas de preservacao dos servigos ambientais e ecossistémicos,
assim como outros, possibilitam, por um lado, a melhoria das condi¢oes de vida
das familias participantes; no entanto, por outro, enfraquecem o protagonismo
de agricultores e ribeirinhos, uma vez que, para terem o beneficio, aderem a
normas preestabelecidas, adequando-se e adaptando-se ao contexto. As normas
nao foram feitas com a populagio do meio rural, e esse aspecto provoca um
enfraquecimento das organizagdes criadas, no passado, pelas comunidades. Os
programas sdo importantes, mas as organiza¢oes dos ribeirinhos e dos
agricultores necessitam de autonomia e fortalecimento para direcionar as agoes
de acordo com as aspiracbes das comunidades e, ao mesmo tempo, poder
cumprir o papel de preservagao dos recursos naturais. A autonomia permite que,

caso Os programas terminem, os agricultores e suas organizacoes pensem e facam
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gestao de novas formas de preservaciao dos servigos ambientais e melhoria de
vida.

Quando se traz o tema da preservacao dos servicos ambientais e
ecossistémicos, normalmente, ele vem carregado apenas de uma conotagiao
econdémica, buscando a permanéncia da atividade agricola econémica, de
mercado, apontando para acoes de mitigacao dos impactos da agricultura sobre
o ambiente. E um pensamento de que as atividades agricolas precisam subsistir
enquanto essa geracao vive, porém nao se pensa em sistema e em preservacao
dos servicos prestados gratuitamente pela natureza, que contribuem para a
preservacao da biodiversidade no sentido amplo. No caso do Amazonas, a
politica, a organizacao social e a pesquisa necessitam avancar muito na direcao
da geracio de produtos, servicos e riquezas a partit da natureza intacta,
abandoando o sistema tradicional de commodities agricolas. Esse é o desafio.
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