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Introducao

A natureza colonizou os ambientes terrestres com a vida que se iniciou nos am-
bientes aquéticos, transformando ambientes naturais primarios (indspitos para a vida
superior — incluindo a humana, por falta de estruturas e de servicos ecossistémicos
essenciais) em ambientes naturais climax (altamente hospitaleiros para a vida superior
e a producao de biomassa, e com uma grande diversidade de estruturas e de servigos
ecossistémicos essenciais) em um processo evolutivo sintrépico (Primavesi, 2013).

Dentre essas estruturas essenciais, € possivel distinguir claramente a presenga
de um solo permeével, com uma vida diversificada, protegido por uma tripla camada:
dossel de plantas vivas, serrapilheira na superficie produzindo o horizonte organico e
a trama radicular. A funcao primaria desse solo vivo era e é captar e armazenar agua
das chuvas, para garantir d4gua residente disponivel nos periodos de estiagem. Essa
funcao do solo so6 é possivel quando ele estiver continuamente vegetado, com grande
diversidade, em especial com plantas perenes com sistema radicular mais profundo.
E esse bindmio inseparavel de solo-planta, captando e armazenando agua, ajuda a
atenuar as amplitudes térmicas locais (Primavesi, 2013).

Os servicos ecossistémicos ajudam a garantir a disponibilidade mais uniforme
e mais prolongada de adgua e um microclima sem extremos hidrotérmicos. Usando
uma casa como analogia, a destruicdo de estruturas naturais — dos solos vivos, da
cobertura vegetal arbérea diversificada distribuida estrategicamente em pontos-chave,
as nascentes — tem no planeta o mesmo efeito da destruicao do alicerce e das colunas
na estabilidade da construcao. A deterioragao da capacidade de provisao de servigos
ecossistémicos, para dar espaco as atividades humanas simplistas (ndo ecolégicas),
em um processo entrépico, leva a uma regressao ecolégica, retornando as condi¢oes

1 O material deste capitulo foi publicado parcialmente em Nicodemo et al. (2008).
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do ambiente gradativamente aquelas encontradas nos ambientes naturais primarios:
inéspitos para a vida superior e a producao abundante de biomassa (Primavesi, 2013).

“Qual o valor destes servicos prestados pela natureza?” Em principio, esse
valor ¢ infinito se considerarmos que a maioria das economias mundiais estariam
comprometidas caso ndo houvesse mais solos férteis na terra e &gua doce para suprir
inimeras necessidades humanas (Filgueiras et al., 2007). Além da valoragao econ6-
mica da natureza, outras vertentes consideram o valor intrinseco da natureza, isto é,
independente da percepcao humana, e os valores relacionais, em que a interacao e

codependéncia homem-natureza sao a base da avaliacdo (Chan et al., 2016).

Os servicos ecossistémicos sao os beneficios da natureza para as pessoas. Ja os
servigos ambientais, sdo as atividades humanas que contribuem para a manutencao
dos servigos ecossistémicos (Brasil, 2019). A Organizacao das Nacdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO, 2004) considera o pagamento por servicos am-
bientais (PSA) um mecanismo de compensacao flexivel, direto e promissor, por meio
do qual os provedores desses servigos recebem compensacao por parte dos usuarios.
Esse mecanismo visa transferir recursos, monetérios ou nao monetérios, para aqueles
que ajudam a conservar ou a produzir tais servicos mediante a adocao de praticas,
de técnicas e de sistemas na agricultura, na industria e no meio urbano. Como os
beneficios desse trabalho sao usufruidos por todos, entdo é justo que essas pessoas
recebam incentivos da parte que se beneficia. O pagamento por servicos ambientais
pela adocao de préticas agricolas sustentaveis estd sendo discutido cada vez mais
amplamente (Tilman et al., 2002; Reis, 2004; Portela, 2005; Escobar, 2006; Glass,
2006).

Os bens econémicos sdo aqueles relativamente escassos ou que demandam
trabalho humano e, portanto, tém valor econémico. Podem ser classificados em bens
publicos e em bens privados?. Os bens publicos sao aqueles cujo consumo é efetuado
por toda a coletividade. Na maioria das vezes, eles sao oferecidos pelo poder publico
com o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas, utilizando-se da tributacao
para captacao de recursos para seu financiamento. Os recursos naturais, que muito se
assemelham aos bens publicos, podem ser comercializados?

A ideia principal dos sistemas de pagamento por servicos ambientais é criar um
mercado para um bem ambiental que habitualmente néo tem valor comercial. Nesse
sentido, esses sistemas requerem a definicao dos direitos de propriedade, ou seja,
quem tem direito a qué.

2 Existem escolas que elaboram uma tipologia de regime de direito de propriedade mais extensa (Cole, 2000).
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Em termos econémicos, PSA procura internalizar as externalidades positivas
(Salzman et al., 2018). Externalidade é o custo imposto (externalidade negativa) ou
o beneficio concedido (externalidade positiva) a alguém por acdes de outros, sem
compensacao (Lopes, 2007). A externalidade indica que o agente, ao produzir, con-
sidera apenas o custo marginal privado e nao o custo incremental de poluir ou custo
marginal externo. A adicao desses custos resulta no custo marginal social (Weydmann,
2005). O PSA pode utilizar instrumentos de mercado baseados no principio poluidor-
-pagador para as externalidades negativas e no principio do administrador-ganhador,
para externalidades positivas (Grima et al., 2016), como no caso do PSA Conservador
das Aguas, em Extrema, MG.

A quantidade de poluicao decorrente da produgéao de equilibrio em que a recei-
ta marginal é igual ao custo marginal privado é maior comparativamente a condicao
de receita marginal igual ao custo marginal social. A externalidade negativa implica
maior poluicao gracas a subestimacao de custos e, em consequéncia, viabiliza no setor
a permanéncia de agentes economicamente invidveis, caso houvesse a internalizacao
do custo marginal externo (ou custo incremental de poluir) (Weydmann, 2005). Dentre
os principios fundamentais do Direito Ambiental, o principio do poluidor-pagador
visa imputar ao poluidor o custo social da poluicao por ele gerada, dando origem a
um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico. A aplicacao desse principio,
também conhecido como principio da responsabilidade, procura corrigir esse custo
adicionado a sociedade por meio da internalizacao do principio do poluidor-pagador
(Milaré, 1998).

Uma vertente de estudiosos explica os problemas ambientais como resultados
de falhas de mercado, causadas por externalidades, que justificariam a intervencao
do governo no mercado, por meio do controle de acesso, limites ao uso do recurso
ou aplicacao de taxas. Outro grupo defende a ideia de que essas falhas ocorrem por
causa da ma definicao dos direitos de propriedade. Para este grupo a especificagao
completa dos direitos de propriedade dos bens ambientais, ou seja, a privatizacao,
poderia evitar as externalidades ineficientes, ndo havendo, portanto, a necessidade
da intervencao do governo no mercado. Os bens ambientais seriam transacionados
no mercado sem a intervencado do governo. Dentre as criticas a essas ideias estao:
a) o preco de mercado nao seria capaz de capturar todos os valores relevantes em
relacdo ao bem ambiental; b) muita énfase é dada a superioridade da gestao privada
em relagao a gestao publica do bem ambiental, 0 que nem sempre ocorre em razao
do horizonte do negécio e das taxas de mercado; e c) os beneficios da privatizacao do
bem ambiental e a desregulamentacao do mercado poderiam nao valer os elevados
custos de transagao envolvidos (Cole, 2000).
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A propriedade privada e o patriménio publico

De acordo com Block (1992), o interesse pessoal que norteia o comportamento
e a motivagao, que conduzem ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento, tam-
bém estao relacionados com os problemas de poluicao. Os ativos ambientais como
as florestas, a 4gua e o ar sao propriedades de todos, ou seja, sdo bens publicos. Essa
condigao produz em grande parte da populagéo a sensacao de que esses bens nao
pertencem a ninguém em particular, isto é, sdo do governo. Uma situagéo distinta da
propriedade privada. No exemplo do autor, um cidadao é capaz de reclamar quando
um cachorro defeca no gramado da residéncia e ignorar os efeitos da chuva acida nas
florestas. Acredita-se que essa dicotomia de atitudes estd fundamentada na condicao
de posse da propriedade. Enquanto o gramado residencial é uma propriedade pri-
vada, a floresta é uma propriedade publica. Conforme Mattos (2000), o problema é
que a floresta é de todos e nao é de ninguém, ou seja, no entendimento popular este
bem é de ninguém. E exatamente essa légica que é colocada em cheque pelos propo-
nentes da conservacao ambiental baseada em valores relacionais, em que se acredita
que os valores e as crencas pessoais sejam os motores do cuidado com o ambiente
(Singh, 2015; Pascual et al., 2017; Allen et al., 2018). Enquanto o pagamento por
servicos ambientais em dinheiro ou em espécie exige continuidade para ser efetivo,
a conservagao baseada em valores relacionais se autossustenta. Garcia-Amado et al.
(2013) sugeriram que uma estratégia bem-sucedida para a conservacdo ambiental
pode envolver o aporte financeiro e técnico em um primeiro momento, via PSA, ao
mesmo tempo que se trabalham valores relacionais, conduzindo ao fortalecimento da
governanca local e ao desenvolvimento socioeconémico da comunidade envolvida.

Mattos (2000) ainda reforga que, tanto no Brasil como em outros paises, persiste
a énfase cultural do prestigio para a propriedade privada em detrimento do patrimo-
nio publico. Com o passar dos tempos, o0 homem ocidental, especialmente, afastou-
-se de sua conduta de énfase coletiva, passando a apoiar o seu sentido existencial
no individualismo, que, ainda hoje, tem como simbolo a propriedade. Esse autor
considera que a educacao e a conscientizagado da populagao possam trazer mudanca
de atitude para que a propriedade, mesmo que privada, cumpra sua fungao social de
manutengao da vida no planeta por meio da preservagédo do meio ambiente, sendo
a propriedade economicamente 1til e produtiva. Nesse contexto, vai ganhando forca
a tese de que as diversas maneiras de valorar a natureza devem ser consideradas
(Preliminary..., 2015; Pascual et al., 2017), inclusive aquela que indica o realinhamen-
to com o mundo natural e o fortalecimento das relagoes interpessoais como meio para
sair da crise ambiental ora em curso (Singh, 2015), e que estd conduzindo o planeta
para o colapso (Steffen et al., 2018).
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No Direito, 0 meio ambiente é reconhecido como um patriménio publico a ser
assegurado e protegido para uso de todos. A Lei Fundamental brasileira (art. 225
da Constituicao Federal) refere-se a ele como “bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida”, impondo ao poder publico e a coletividade a
responsabilidade por sua protecao para as presentes e futuras geragoes (Milaré, 1998).
Alguns autores defendem a ideia de que o PSA é uma alternativa para garantir essa
lei. Ademais, o Cédigo Florestal, Lei Federal n® 12.651/2012 (arts. 41 e 58), prevé
a possibilidade da instituicao de programa de apoio técnico e incentivo financeiro
a conservacao do meio ambiente (Cabral; Souza, 2018). Tramitam no Congresso
Nacional alguns projetos de lei que visam a regulamentacdo desses incentivos por
meio do PSA. O projeto, apresentado em 2015, busca estimular a conservacao de
ecossistemas, minimizar a degradagao e promover o desenvolvimento mais susten-
tavel. Esse projeto institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) e instituicoes associadas para sua realizacdo, como o Programa Federal de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PFPSA), em que sao estabelecidos os mecanis-
mos de pagamento, o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA)
para o financiamento das agbes e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA) para a fiscalizagdo do cumprimento dos contratos. A demora
na aprovagao desse projeto, no ambito federal, estimulou a implementagao do PSA
primeiramente nas agendas estaduais e municipais, condicéao diferente de paises como
México, Costa Rica e Coldbmbia (Mendes; Freiria, 2017). Essas iniciativas receberam
a contribuicao do Guia para a formulacdo de politicas publicas estaduais e municipais
de pagamento por servicos ambientais (Guia..., 2017), visando dar elementos para o
estabelecimento da infraestrutura legal.

Embora néo seja tecnicamente facil a mensuracao do valor monetério dos servi-
¢os ambientais, em razao da indefinicao dos direitos de propriedade de bens publicos
e da dificuldade de coletar preco pelo uso do recurso quando nao héa exclusividade
de direito de uso ou de propriedade (Motta, 1998), a afirmacao de que as externa-
lidades ambientais referem-se a fatores que nao interferem no custo econémico nao
€ mais sustentdvel. A incorporacdo dos servicos ambientais nos sistemas de contas
nacionais surgiu na década de 1990. Young (2000), citado por Filgueiras et al. (2007),
relatou a existéncia de duas experiéncias: 1) Sistema Integrado de Contas Econdémicas
e Ambientais, elaborado pelo escritério de estatistica das Nacoes Unidas; 2) Matriz de
Contas Nacionais que inclui contas ambientais, cujo trabalho teve inicio pelo Instituto de
Estatistica Holandés e, posteriormente, foi adotado pelo escritério estatistico da Uniao
Europeia. Estudiosos do ambiente alertam: “a degradacao dos servicos de ecossistemas
representa a perda de um ativo’, pois, embora ndo apareca nas balangas comerciais
de paises, se for computada, seguramente trard prejuizo. Um exemplo disso foi o que
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aconteceu no Canadé, cujos pescadores de bacalhau-do-atlantico (Gadus morhua), na
regiao de Terra Nova, tiveram de paralisar suas atividades na década de 1990, em
razao do esgotamento do estoque de peixe, registrando-se o prejuizo de US$ 2 bilhoes
(Filgueiras et al., 2007).

Sistemas de pagamento por servigcos ambientais

No relatério da FAO (2004), sao caracterizados dois tipos de sistemas de paga-
mento por servicos ambientais: um relacionado com servicos de ambito global ou com
uma escala geogréfica ampla, como a manutencao da biodiversidade, a beleza da
paisagem e a fixacao de carbono; e outro relacionado a provedores de um mercado
local, onde os usuarios estao em geral mais bem definidos e circunscritos a uma escala
geogréfica concreta e proxima ao local das atividades produtivas. Os sistemas tendem
a ser mais manejaveis e mais eficazes quando circunscritos em escalas menores, como
as bacias hidrogréaficas com rios de primeira ou de segunda ordem.

A proximidade entre provedor e usuario facilita o funcionamento do pagamento
por servigos ambientais, em razao da reducao dos custos de transacao (tempo para que
todas as partes concordem com a natureza do servico e o mecanismo de pagamento
do servico ambiental, elaboragao de contratos, monitoramento dos resultados e do
cumprimento do acordo e resolucao de conflitos), do maior fluxo de informacao entre
os agentes, da definicao mais clara do servico e da maior capacidade de adaptacao
das instituicoes envolvidas. As experiéncias dos sistemas de pagamento pelo uso da
agua podem exemplificar essa situagao e, usualmente, referem-se a manutengao da
disponibilidade e da qualidade da &gua. O pagamento por servicos ambientais em
bacias hidrogréficas tem sido aplicado em diferentes escalas na América Latina, desde
o nivel de microbacias — como o caso de Achuapa, na Nicardgua, com o sistema que
contempla 16 produtores — até programas nacionais controlados pelo Estado, como o
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal na Costa Rica (FAO, 2004).

Além da escala geogréfica, os esquemas de PSA podem ser caracterizados pelo
tipo de servico ou pacote de servigo ofertado (sequestro e armazenamento de carbono;
protecao da biodiversidade; protecao de bacias hidrogréficas; paisagem), em funcao
do tipo de financiamento (publico; privado; publico-privado), por meio do mecanismo
de pagamento (baseado na provisao efetiva do servico, como o pagamento por de-
terminada quantidade de carbono sequestrado; baseado na adogao de determinadas
praticas mais sustentaveis de gestao da terra ou do recurso), ou ainda por meio do
envolvimento e da motivacao do beneficiario do servigo (voluntario, beneficiério direto
compensa o prestador do servico; subsidiado, uma entidade publica agindo em nome
do bem publico compensa o prestador do servigo; conformidade regulatéria, agentes
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sujeitos a obrigagoes regulatérias compensam os prestadores de servicos ambientais
comparaveis em troca de crédito que atenda as exigéncias regulatérias) (Fripp, 2014;
Ezzine-de-Blas et al., 2016; Capodaglio; Callegari, 2018).

O crescimento das iniciativas em PSA, tanto em nivel local, regional ou global,
é evidenciado por Ezzine-de-Blas et al. (2016) e Salzman et al. (2018). Em um levan-
tamento sobre os PSA ativos, os autores verificaram que os programas relacionados a
protecao das bacias hidrograficas dominam, em termos de quantidade de programas,
valores transacionados e dispersdo geogréfica entre os continentes. Os programas
associados ao mercado de carbono apresentam ritmo continuado de crescimento, e
os programas relacionados a prote¢édo da biodiversidade sao os que apresentam os
maiores desafios para difusdo. Ao contrario dos PSA relacionados ao recurso agua,
em que os beneficiarios do servico sao locais e de facil identificacao, os beneficiarios
da biodiversidade estao espalhados, com abrangéncia global, condicao que dificulta a
cobranca de taxas para compensar os provedores dos servicos em fungao da auséncia
de instituigdes. Ainda, os beneficios desse tipo de servico sao indiretos e nao materiais,
o que torna dificil a determinacao de métricas.

Os autores (Ezzine-de-Blas et al., 2016; Salzman et al., 2018) verificaram ainda
que os servigos considerados bens publicos, em que os beneficios privados nao sao
facilmente capturados, a exemplo da protecao da biodiversidade, predominam os pro-
gramas de PSA subsidiados pelo setor ptblico ou associados ao ambiente regulatério.
No entanto, um marco legal muito rigido e burocréatico pode constituir um obstéculo
que impoe valores ineficientes ou custos de transacdo muito elevados (FAO, 2004).
Quando o servico ambiental proporciona beneficios passiveis de captura ou em que
os beneficiarios percebem a prestagao do servico como um importante aspecto social,
a exemplo da melhoria da qualidade da agua, predominam as transacoes de PSA nao
governamentais ou privadas.

Na Tabela 1 identificam-se as principais oportunidades e as principais limitacoes
dos sistemas de pagamento por servicos ambientais.

Kosoy et al. (2007) afirmaram que, para que esquemas de pagamento por
servicos ambientais sejam eficientes, estes precisam atingir duas condicdes: o valor a
ser compensado deve cobrir ao menos o custo de oportunidade do uso da terra e o
montante a ser pago deve ser inferior ao valor econémico da externalidade® ambien-
tal. Em relagao a primeira condicao, se o custo de oportunidade néao for coberto pelo

3 Embora o conceito de externalidade tenha sido utilizado anteriormente por autores como Marshall, Pigou e Samuelson, Coase
(1988) definiu externalidade como o efeito da decisao de um agente sobre outro agente que néo faca parte daquela acdo. Se o
agente A compra algo do agente B, e essa decisao de compra afeta B, esse efeito nao é considerado externalidade. No entanto,
se a transacédo de A com B afeta outros agentes C, D e/ou E que nao fazem parte daquela acao, esse efeito é considerado uma
externalidade, a qual pode ter efeito positivo ou negativo.
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Tabela 1. Vantagens e oportunidades, dificuldades e limitagdes do pagamento por servigos

ambientais.

Vantagem e oportunidade

Pode servir como instrumento de sensibilizagao
da populagéo em relagéo ao valor dos recursos
naturais (FAO, 2004)

Métricas bem definidas para situagdes como
o0 mercado de compensagdo de emissao

de carbono (Salzman et al., 2018) facilitam
transacdes

Pode facilitar a solugdo de conflitos entre

0s agentes envolvidos, ou seja, os agentes
usuarios dos recursos naturais e os agentes
que sao influenciados pelas externalidades
decorrentes deste uso (FAO, 2004)

Permite transferir recursos a setores
socioeconomicamente vulneraveis que
oferecem servigos ambientais (FAO, 2004)

Pode gerar novas fontes de financiamento para
a conservacgao, a restauragéo e a valoragédo dos
recursos naturais (FAO, 2004)

Pode criar indicadores de importancia relativa
dos recursos naturais por meio da valoragéo
econdmica dos servigos ambientais (FAO,
2004)

Pode aumentar a seguranca de posse da terra
(Blundo-Canto et al., 2018)

Pode trazer beneficios para a saude pelo maior
acesso a agua de qualidade adequada, maior
seguranga alimentar (Blundo-Canto et al., 2018)

Dificuldade e limitagao

Pode desencorajar participantes por meio de
mecanismos de crowding-out (Ezzine-de-Blas
etal., 2016)

A escolha de métricas adequadas para
assegurar o cumprimento do compromisso
permanece um desafio em muitos casos
(Salzman et al., 2018). Necessidade de
estudos empiricos que corroborem algumas
generalizag¢des sobre a relacao entre o uso
da terra e o servigo hidrico ou outro servigo
ambiental (FAO, 2004)

Pode favorecer a hegemonia dos stakeholders
que detenham maior poder social ou
econdmico; pode aumentar a geragao de
conflitos que perpetuam desequilibrios
socioambientais (Calvet-Mir et al., 2015)

O valor pago aos participantes raramente
considera custo de oportunidade (Salzman
etal., 2018)

Situagdes em que os sistemas de pagamento
por servicos ambientais ndo constituem a forma
de gestdo mais eficaz para assegurar o servico.
Altos custos de transacgédo associados as fases
de estudos preliminares e de implantagao
podem tornar o pagamento mais custoso do
que outras opgdes de gestédo (FAO, 2004)

A necessidade de regulagéo ou de subsidios
para atender a demanda por servigos de
dominio coletivo pode n&o ser resolvida em
funcdo da baixa capacidade de governanga
legal e institucional local. Métricas para
avaliacao, ambiente legal e institucional
fortalecido e organizagéo dos stakeholders

s&o apontados como os principais fatores de
sucesso dos programas de PSA (Cavelier; Gray,
2014; Fripp, 2014; Salzman et al., 2018)

Situagbes em que os provedores, 0s usuarios
e o servico ndo estao bem identificados ou sdo
difusos (FAO, 2004)

Execucao de alguns sistemas de pagamento
por servicos ambientais na auséncia de
mecanismo de fiscalizagédo (FAO, 2004)

Continua...
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Tabela 1. Continuagéo.

Vantagem e oportunidade Dificuldade e limitagao

Casos em que o modelo e o custo do servigo
foram impostos politicamente e n&o respondem
a estudos sobre a demanda ou a valorizagéo
econdmica do recurso (FAO, 2014)

Casos em que o desenho do sistema néo esta
baseado em estudos socioecondmicos ou
biofisicos prévios por causa do alto custo (FAO,
Situagbes mais genéricas 2004)
Corrupgédo, desvio de recursos e injustica no
acesso aos recursos (Grima et al., 2016)

Pode prejudicar atividades extrativistas de
comunidades pobres, reduzindo a produ¢ao
local, aumentando a dependéncia de recursos
externos e diminuindo a renda (Blundo-Canto
etal., 2018)

Fonte: Adaptado de Nicodemo et al. (2008).

pagamento, o dono da terra n&o teria incentivo para adotar o uso do solo ou a prética
fomentada. O montante pago dever ser inferior ao valor econémico da externalidade,
pois, se fosse maior, o usuério preferiria sofrer a externalidade. Na situacao em que
a acao de um ou mais agentes lesa o ambiente e, consequentemente, a sociedade, o
montante que cada um aceita pagar determina o ponto de equilibrio da negociacao.
Nessa relagédo de mercado, o estabelecimento de direitos de propriedade bem defini-
dos e exequiveis é importante para a definicao das responsabilidades de cada parte
no acordo (Souza, 2002).

Diversas tém sido as experiéncias de valoracdo dos servicos ambientais e de
implementacao de sistemas de pagamento por servicos ambientais, na tentativa de
reverter esse quadro. Florestas vém sendo amplamente usadas como provedoras
de servicos ambientais para protecao de bacias hidrogréficas. Os principais servicos
ambientais associados ao recurso agua sao: regulacao do fluxo de agua (controle de
enchentes e aumento da vazao na época seca), manutencao da qualidade da agua
(controle de carga de sedimentos, controle de carga de nutrientes, controle de produtos
quimicos e controle da salinidade), controle de erosao e de sedimentacao, reducao da
salinidade de terras, regulacao do lencol freatico e manutencao do habitat aquético.

A experiéncia da protecao dos mananciais da cidade de Nova lorque talvez seja
o caso mais conhecido de pagamento por servico ambiental para protecao de bacias
hidrogréficas (Antoniazzi; Shirota, 2007). Os gastos com o programa sao da ordem
de US$ 1,5 bilhao durante 10 anos, advindos de taxas cobradas nas contas de agua,
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além da venda de titulos da prefeitura. Nos cinco primeiros anos do programa, a pre-
feitura comprou 118.700 ha, totalizando gastos de US$ 94 milhoes; parte dessa area
foi aberta ao publico para recreacao. Outros 960 ha nas bacias hidrogréaficas foram
destinados a servidao florestal, isto é, os proprietarios se comprometeram a manter
protegidas areas de floresta em troca de pagamento pelo custo de oportunidade da
terra.

Motta (1998) salienta que a &gua apresenta diversos valores de uso e, conse-
quentemente, diferentes precos. Por exemplo, em zonas agricolas, bem como em éareas
industriais, a 4gua pode ser considerada como insumo e/ou matéria-prima; para o
esgotamento de efluentes, urbanos e industriais, a 4gua serve como corpo diluidor;
para o transporte maritimo, a d4gua serve como leito navegéavel; para a geragao de
energia elétrica, faz-se o uso de seu potencial motriz; para as atividades de lazer e
turismo, a agua faz parte da paisagem a ser desfrutada; para a atividade pesqueira, a
agua constitui o habitat no qual vivem as espécies aquéticas; e, na mineracao, a agua
possui varios usos, como a lavagem dos minérios. Mas nao é sé o prego que determina
o valor. Valor tem uma conotacao muiltipla, dependendo do referencial utilizado.

Silva e Arend (2007) estimaram o preco a ser cobrado pelo uso dos recursos
hidricos de acordo com o tipo de uso na Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo, RS: para
uso agricola (R$ 6,6651 x 10%/m?), para abastecimento doméstico (R$ 4,2793 x 10%/
m?®), para abastecimento industrial (R$ 6,8982 x 10?/m?), para diluicdo de efluentes
industriais (R$ 4,0235 x 10"/kg de demanda bioquimica de oxigénio — DBO) e para
diluicdo de esgotamento sanitario (R$ 2,0472 x 10'//kg de DBO). O resultado de uma
pesquisa de disposicao a pagar dos usuarios indicou que os precos 6timos estimados,
com exceg¢ao do uso para irrigacao, estao dentro da capacidade de pagamento desses
usuérios. Uma critica ao pagamento por servicos ambientais tomando por base o
principio de poluidor-pagador é de que nao ha preocupacao na adequagao do uso
do recurso por parte do usuério do servico. A degradacao/expropriacdo do recurso/
servico ecossistémico pode continuar a ocorrer, desde que ele possa pagar, ainda que
a custos maiores. Nao induz a uma mudanga de atitude por parte do usuério, a nao
ser em longo prazo, quando entao as alteracoes podem ser irremediaveis.

Ramos (2003 citado por Xavier et al., 2007) apresenta um resumo dos valo-
res cobrados pelo servico hidrico em paises europeus (Alemanha, Franca, Holanda
e Reino Unido), de acordo com o tipo de uso e de cobranga. A taxa média para
captacao e uso da agua variou entre US$ 1,41/m® e US$ 1,69/m? enquanto a taxa
média de esgoto esteve entre US$ 1,53/m? e US$ 2,20/m?. De forma geral, a cobranca
que incide sobre a captacao e o consumo é realizada por volume. A cobranca sobre a
poluicao é realizada conforme a composicao e as unidades de poluentes presentes no
efluente final ou equivalente-habitante.
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No Brasil, a Lei n® 9.433/1997 (Brasil, 1997), que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), apresenta os seguintes fundamentos: 1) a 4gua é um
bem de dominio publico; 2) a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; 3) em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais; 4) a gestao dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso miultiplo das dguas; 5) a bacia hidrogréfica é a unida-
de territorial para a implementacédo da PNRH e para a atuacéo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH); 6) a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participagao do poder publico, dos usuérios
e das comunidades.

Dentre as iniciativas nacionais de cobranca pelo uso da agua, Xavier et al.
(2007) citaram a experiéncia da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, que banha
parte dos estados de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. A arrecadacao
entre 2003 e 2005 totalizou R$ 18 milhdes. Em 2004, algumas dificuldades foram
superadas com a criagdo de uma obrigacao legal para o nédo contingenciamento dos
recursos advindos da cobranca da dgua arrecadados pelo governo federal, garantindo
seu retorno a bacia. Esses autores citaram ainda o caso da cobranca nas bacias dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com implantagao da cobranca a partir de janeiro
de 2006.

Em 2007, o municipio mineiro de Extrema estabeleceu o projeto Conservador
das Aguas e autorizou o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios
rurais por meio da Lei Municipal n® 2.100. Esse projeto visava a implantacdo de
praticas conservacionistas de solo, ao aumento da cobertura vegetal e a implantacao
do saneamento ambiental nas propriedades rurais para a melhoria da qualidade e da
quantidade das dguas do municipio. O projeto contou com a parceria do Programa
de Conservacao da Floresta Atlantica de The Nature Conservancy, do Servico de
Abastecimento de Agua de Sao Paulo e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
A parceria teve por objetivo a protecao dos recursos hidricos responsaveis pelo
fornecimento de égua para o sistema Cantareira, que garante o abastecimento de
50% da populagao da cidade de Sao Paulo. A intencao foi dar suporte técnico e
financeiro aos proprietarios rurais para que estes pudessem recuperar e preservar sua
area de preservacao permanente e sua reserva legal, bem como proteger os manan-
ciais, fazer o saneamento ambiental e conservar o solo. Por meio dessas medidas,
esperava-se conseguir a implementacédo de microcorredores ecoldgicos, a reducao da
poluicao decorrente dos processos erosivos e da falta de saneamento ambiental, bem
como a protecao dos recursos hidricos da bacia. Richards et al. (2015) registraram,
em 10 anos de vigéncia do programa, a participacao de 53 produtores rurais, com
aumento de 60% na cobertura florestal. A estrutura que viabilizou o sucesso dessa
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iniciativa priorizou a tomada de decisao em nivel local, capaz de intervir rapidamente
quando necessério, apoiada na legislagao federal e municipal, e captando recursos
do préprio municipio para parte das acbes. A transparéncia do processo foi apontada
como um dos fatores de sucesso.

Na valoracao dos servicos prestados pela Area de Protecdo Ambiental de Sao
José, MG, Cirino et al. (2007) perceberam a existéncia do carona, visto que individuos
que usufruem dos beneficios dessas areas nao estao dispostos a contribuir para sua
preservacao. Porém, esses autores valoraram a disposicao a pagar mensal dos habi-
tantes dos cinco municipios que compreendem a Area de Protecio Ambiental de Sao
José em R$ 22,88; isso indica que grande parte da populacdo envolvida reconhece
essa area como um patriménio importante, capaz de fornecer servicos ambientais.

Estudos da agricultura como provedora de servicos incluem contratos de boas
préticas agricolas. Essas préaticas podem ser definidas como aquelas que minimizam o
efeito nocivo ao ambiente, sem sacrificar a produtividade econémica. Elas sao agru-
padas em trés grandes grupos: 1) gerenciamento de nutrientes, que envolve a prética
de aplicagao de fertilizantes e de esterco em quantidades necessérias as lavouras,
evitando, assim, o excesso; 2) controle integrado de pragas, para minimizar o uso de
herbicidas e de inseticidas; e 3) praticas de controle da erosao e da taxa de escoamento
superficial (Hilliard; Reedik, 2007).

Talvez o mecanismo de pagamento por servicos ambientais mais conhecido
seja o mercado de carbono, que teve sua origem no Protocolo de Quioto, em 1997, e
foi endossado pelo Acordo de Paris, em 2015. Dentre as decisdes desse acordo, esta
a aceitacao do conceito de comercializagao internacional de créditos de sequestro
de carbono. Nessa negociacao, os paises e as empresas que conseguirem diminuir
as emissdes de gases de efeito estufa abaixo de suas metas poderdo comercializar o
excedente com outros paises ou com outras empresas que nao conseguirem alcangar
suas metas. Por meio da comercializacao dos certificados de emissoes reduzidas,
estima-se que esse mercado movimenta cerca de US$ 20 bilhées anuais (Homma,
2002). Embora o nimero de projetos que busca financiamento para se contrapor as
emissdes de carbono continue crescendo, compradores voluntarios de carbono séao
relativamente poucos. Nem o mecanismo de desenvolvimento limpo, nem o Acordo
de Paris, nem esquemas propostos pela comunidade europeia foram capazes de
direcionar investimentos significativos para a conservacao florestal até o momento
(Salzman et al., 2018).

Um exemplo de como o ambiente institucional tem papel importante nos sis-
temas de pagamento por servicos ambientais é o caso da Costa Rica, um dos paises
mais adiantados em termos de politicas publicas para protegao ambiental e para
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uso de mecanismos de pagamento. Com o objetivo de internalizar os beneficios dos
servicos ambientais, esse pais criou novos instrumentos de mercado em sua legislacao
e arranjos institucionais para pagar por esses servicos e distribuir a renda gerada entre
as organizagbes de conservacao e os proprietarios rurais que optaram por conservar
ou reflorestar. A meta é de preservar pelo menos 25% do territério costa-riquenho.
Entre 1979 e 1987, aproximadamente 2 mil hectares por ano eram reflorestados sob
a estrutura de incentivo da lei. Ap6s a criacao do Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal, o reflorestamento entre 1991 e 1995 saltou para 17.500 ha por ano. Para isso
foi estimado o custo de quatro servicos ambientais (sequestro de carbono, protecao de
bacias hidrogréficas, protecao da biodiversidade e protecao do ecossistema), o qual
subsidiou a implementacao das leis florestais. A soma dos valores por hectare variou
de US$ 29 a US$ 87 para a floresta primaria, e de US$ 21 a US$ 63 para florestas
secundarias (Castro et al., 2000). O programa de pagamento por servicos ambientais
incentivou a conservacao de areas estratégicas de floresta em terras particulares para
protecao de bacias e para integracao do corredor biolégico mesoamericano (Pagiola,
2008; Declerck et al., 2010). O foco passou de conservacao da biodiversidade para
acoOes para uso sustentavel da terra produtiva e em prol da equidade, ja que muitos
dos programas nao permitiam a participacao de pequenos proprietarios e da popula-
¢ao indigena. O desafio entao é promover o manejo integrado da paisagem (Wallbott
etal., 2019).

No Brasil, tém surgido experiéncias de incentivos fiscais como tentativa de
pagamento pelos servicos ambientais. O Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) ecolégico é uma forma de compensar financeiramente os cidadaos
de municipios que possuem éareas de preservacao e que, por isso, estdo sujeitos a
restricoes no uso de parte de seu territério. Esse é um instrumento de rateio, em que
0,5% do valor total arrecadado da receita do ICMS é repassado aos municipios e aos
estados para compensar essas regioes de restrigoes de uso do solo. No entanto, sugere-
-se a revisao na forma de célculo do fator de conservacao, que considera a relacao
entre a area da unidade de conservagao (UC) e a area total do municipio. Municipios
que apresentam éareas grandes terao repasse inferior ao daqueles com pequenas areas,
quando o tamanho das UCs for semelhante (Botelho et al., 2007). Bitencourt et al.
(2007) verificaram que o ICMS ecolégico possibilitou o desenvolvimento econémico
em algumas éreas em que esse imposto foi empregado. O Vale do Ribeira foi uma das
regides mais beneficiadas do estado de Sao Paulo pelo repasse desse recurso, com
o qual foi possivel reforcar a protecao das areas verdes, desenvolver programas de
manejo das reservas florestais e, com o aumento da receita, investir em infraestrutura,
o que gerou melhorias da qualidade de vida da populacao local. Esse mecanismo de
politica publica ainda possibilita e potencializa o surgimento do ecoturismo, que pode
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ser uma alternativa de geracdo de renda e de empregos associada a preservacao e a
conservacao dos recursos naturais. Por exemplo, o municipio de Sao Miguel Arcanjo,
SP, possui cerca de 20% do seu territério ocupado por UCs e, entre 2006 e 2010,
recebeu cerca de R$ 2 milhdes a titulo de ICMS ecolégico. Esse recurso é utilizado em
acoes de educacao ambiental, construcao de novos pontos de coleta de lixo na zona
rural e coleta seletiva da zona urbana (ICMS Ecolégico..., 2019).

Além do ICMS ecolégico, outros mecanismos legais, tais como os royalties dos
recursos naturais — o Fundo Setorial de Petréleo e Géas Natural aloca recursos para o
estudo de ecossistemas afetados pelas industrias de energia — e a isencéao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para as areas protegidas — que incluem as
reservas particulares do patriménio natural — também sao exemplos que tém como pres-
suposto compensacoes financeiras por servicos ambientais prestados (Young, 2006).

Salzman et al. (2018) reportaram mais de 550 programas envolvendo PSA em
nivel mundial, com pagamentos de 36 a 42 bilhées de délares americanos. A maioria
dos PSA esté ligada a conservacao de bacias hidrogréficas (387 programas em 62 pai-
ses). A compensagao de carbono por meio de florestamento e reflorestamento, manejo
florestal sustentavel, manejo sustentavel de areas agricolas e redugao de emissoes por
mudancas de uso da terra e degradacéao florestal (48 programas), envolvendo transa-
¢oes de mercado, foi a vertente que recebeu mais atencdo. No caso de biodiversidade
e conservagao de habitat, foram relatados 120 programas em 36 paises; sao utili-
zados, principalmente, mecanismos de compensacao (104 dos programas), em que
aspectos regulatérios legais sao importantes. Ha problemas na definicao de métricas
para monitoramento dos programas, o que faz com que a avaliacdo dos resultados
— em termos de provisdo de servicos (medidas biofisicas), eficiéncia econémica e
melhoria do bem-estar social — seja geralmente inadequada e/ou insuficiente. Usando
os dados fornecidos nos relatos publicados, Grima et al. (2016) avaliaram 40 casos
de PSA na América Latina, concluindo que 23 obtiveram sucesso, 12, sucesso parcial,
e 5 falharam em relacdo aos objetivos propostos. Metade dos estudos foi relativo
a agua, 28% envolveram mais de um aspecto ambiental, 12% estiveram ligados
a conservagao da paisagem, 8%, estoques de carbono, e apenas 2%, protecao da
biodiversidade. Os projetos que promoveram o fornecimento continuado de recursos
criticos capazes de assegurar melhorias no bem-estar e nos meios de vida das popu-
lacbes locais foram os mais bem-sucedidos, assim como aqueles que fortaleceram a
governanca local e possibilitaram o acesso a assisténcia técnica. Também Calvet-Mir
et al. (2015) relataram mais resultados ambientais favoraveis que desfavoraveis pelos
programas de PSA nos trépicos, chamando a atengéo para a efetividade daqueles que
consideram as caracteristicas locais e provém a expertise necessaria para o sucesso do
projeto. Novamente, a dificuldade em se estabelecer métricas e a necessidade de uma
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avaliacao multidisciplinar dos programas, integrando aspectos sociais e ambientais,
foram levantadas. Preliminary... (2015) e Pascual et al. (2017) abordaram mais deta-
lhadamente essas questdes, propondo, inclusive, metodologias de estudo.

Alguns exemplos de esquemas de pagamento por servicos ambientais foram
apresentados nesta secao, mas outros tantos relatos de manejo podem ter como
resultado a exploracdo de servicos ambientais, como o projeto Reflorestamento
Econémico Consorciado Adensado (Reca), em Rondénia, e os sistemas agroflorestais
na regiao amazoénica. Contudo, além da clara definicao do objeto, do aparato legal,
da negociagao entre as partes e dos direitos de propriedade, para que se concretize
com sucesso a implementacgao dos sistemas de pagamento por servigcos ambientais e
se alcance o conceito da sustentabilidade, é necesséria a mudanca da civilizagao do ter
para a civilizagado do ser (Romeiro, 2003 citado por Filgueiras et al., 2007).

Pode ser necesséria a utilizacdo combinada de pagamento por servicos am-
bientais com outras estratégias que déao suporte as melhorias das condigbes socioeco-
nomicas locais e assisténcia técnica (Garcia-Amado et al., 2013). A associacao entre
degradacao ambiental e pobreza estd bem documentada (Duraiappah, 1998), assim
estratégias de protecao ambiental que permitam superar a desigualdade social e, ao
mesmo tempo, valorizar a autonomia e a governanca locais podem levar a resultados
duradouros sem a necessidade da constante inversao de recursos financeiros. Nesse

caso, o cuidado com o ambiente deriva do ressignificado dessa relagao entre homem
e natureza (Singh, 2015; Chan et al., 2016; Jax et al., 2018).

Impacto do pagamento por servigos ambientais no meio de vida

Um meio de vida (livelihood) pode ser definido como “capacidades, ativos (in-
cluindo recursos materiais e sociais) e atividades necesséarias para um meio de vida. O
meio de vida é sustentavel, ou melhor, resiliente quando pode enfrentar e se recuperar
do estresse e de choques e mantém ou melhora suas capacidades e recursos, tanto
no momento presente quanto no futuro, sem prejudicar a base de recursos naturais”

(Guidance..., 2019).

Blundo-Canto et al. (2018) avaliaram o impacto do PSA por meio de 46 es-
tudos selecionados a partir de 885 resultados publicados. De modo geral, os autores
apontaram impactos positivos sobre a vida das pessoas afetadas pelos programas
quando avaliaram os beneficios econémicos, aqui considerados capital e fluxos finan-
ceiros, emprego, producao agricola, capital fisico, pobreza e posse da terra; porém,
nao havia preocupacao em se estudar objetivamente os resultados dos programas
em termos nao financeiros e imateriais, como capital social, capital humano, fluxos
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e capital natural, seguranca alimentar, capital cultural e satide. Esses autores relata-
ram conlflitos entre diferentes dimensoes do meio de vida, isto é, quando a perda de
qualidade de uma variavel foi acompanhada por ganho em outra variavel. Conflitos
refletem-se, por exemplo, nos estudos mostrando que o recurso disponibilizado no
PSA foi utilizado na aquisicao de alimento de baixa qualidade para substituir alimento
que era anteriormente produzido em é&rea ora protegida. Calvet-Mir et al. (2015),
entretanto, destacaram efeitos deletérios no meio de vida dos programas de PSA nos
trépicos, devido em parte ao insuficiente envolvimento da populacao carente no seu
delineamento e na sua implantagao.

O desenho de muitos estudos néao se apropria de métodos interdisciplinares,
perdendo a oportunidade de estudar fatores contextuais, impactos sociais e culturais,
relacoes de poder e de equidade. A coparticipacao dos stakeholders no desenho dos
programas de conservacao é fundamental, assim como o envolvimento de organiza-
¢oes locais. Considerando a relacao intrinseca entre degradacao ambiental e pobreza,
deve-se buscar a sinergia entre as acOes para a conservacao ambiental e a melhoria
da qualidade de vida das populacoes envolvidas nos programas de PSA (Grima et al.,
2016; Blundo-Canto et al., 2018). Chiodi e Marques (2018) analisaram trés projetos
brasileiros de PSA relacionados a protecao de bacias hidrogréaficas, melhoria da quali-
dade e oferta de 4gua. Ainda que se tenha verificado impacto positivo na transferéncia
de renda aos agricultores familiares, os autores concluem que, para garantir um efeito
redistributivo mais favoravel aos agricultores mais dependentes da terra, é importante
que se reconhecam as heterogeneidades socioeconémicas e produtivas locais e que
os critérios associados sejam incorporados aos aspectos quantitativos e qualitativos do
estabelecimento rural para a alocagao dos pagamentos.

Métodos de valoragdo econdmica dos servigos ambientais

Valor se refere ao que é bom, adequado ou desejavel na vida humana (Jax
et al., 2018). Valor tem, entao, sentidos diversos: tanto pode se referir a caracteristicas
ou atributos quantificaveis (em dinheiro, por exemplo) como pode se referir a atribu-
tos que independem de juizo humano. Os valores também podem ser relativizados,
dependendo da importancia que o usuario atribui a uma entidade, influenciando seus
comportamentos e acoes (Preliminary..., 2015).

Em termos econémicos, o valor intrinseco de um bem esté relacionado ao grau
de satisfagéo que ele proporciona as necessidades humanas. De acordo com a fungao
que o bem proporciona a determinado grupo de usuérios, pode-se ter diferentes pre-
¢os. Para melhor entendimento, uma reserva biol6gica depende de seus multiplos usos.
Assim, para cada atividade e/ou grupo de usuarios devera ter um preco. O célculo do
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valor econémico total (VET) considera o valor de uso propriamente dito, o valor de
opcao, o valor de quase-opgao e o valor de existéncia (Nogueira; Medeiros, 1999).
Neste texto, considerou-se o valor de uso subdividido em direto e indireto e o valor
de opcao que agrega o valor de quase-opcao. Existem variantes dessa classificacao
(Filgueiras et al., 2007; Souza, 2007). Dessa forma, tem-se:

VET = valor de uso direto + valor de uso indireto + valor de opcdo + valor de existéncia.

Na Tabela 2, esté sintetizado o significado de cada varidvel do valor econémico
total.

O conceito do valor econémico total originou-se da contestacao de que nao havia
espaco no raciocinio econdmico para a ideia de valorar algo que néo seja diretamente
consumido. As variaveis incluidas na funcao de utilidade de uma pessoa nao deveriam

Tabela 2. Resumo das variaveis do valor econémico total.

Variavel Significado

Bens e servigos ambientais apropriados diretamente da exploragéo
Valor de uso direto do recurso e consumidos hoje. Ex.: provisdo de alimentos (nutrientes),
medicamentos, recursos ndo madeireiros, recursos genéticos

Bens e servicos ambientais que sdo gerados por fungdes ecossistémicas
e apropriados e consumidos indiretamente hoje. Ex.: controle de

erosdo, provisao de recursos basicos ou manutencgao das condigdes

de habitabilidade do planeta, manutencéo dos ciclos biogeoquimicos,
manutencao do clima, oferta de paisagem e de amenidades, protecao de
mananciais hidricos, protecéo da diversidade de genes e de espécies,
sequestro e estoque de carbono e reciclagem de residuos urbanos e
industriais

Valor de uso indireto

Bens e servigos ambientais de uso direto e de uso indireto a serem
apropriados e consumidos no futuro, acrescidos do valor motivado pelo
interesse em preservar a biodiversidade para o seu futuro uso. Esses
valores advém da crescente disponibilidade de informagao sobre as
Valor de opgéo espécies, que s6 pode ser obtida por meio de pesquisas futuras, e
dependem da protecdo das espécies e/ou dos ecossistemas de origem
intactos, como fonte de evolugao. E semelhante ao investimento numa
opgéo de compra de um ativo cujo valor futuro € incerto.
Ex.: preservacao de valores de uso direto e de uso indireto

Valor ndo associado ao uso atual ou ao uso futuro e que reflete questées
morais, culturais, éticas, religiosas ou altruisticas. Por exemplo, é o

valor atribuido aos ecossistemas e as espécies tropicais por pessoas

de outros paises, as quais nunca terdo uso direto ou uso indireto de

tais beneficios, mas que obtém satisfagéo ao saber que a natureza esta
sendo protegida

Valor de existéncia

Fonte: Nicodemo et al. (2008).
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estar restritas a quantidade de bens e de servicos ordinariamente consumidos. No
entanto, na literatura ha grande divergéncia entre os estudiosos quanto a mensuracao
do valor de existéncia que compde o valor econdémico total. Uma vertente recomenda
que seja abandonado o uso do valor de existéncia em razao de problemas teéricos e
empiricos (Nelson, 1996 citado por Nogueira; Medeiros, 1999).

A outra vertente considera que o VET nao pode ser integralmente revelado por
relacoes de mercado, e que muitos de seus componentes nao sdo comercializados no
mercado. Dessa forma, os precos dos bens econémicos nao refletem o valor total dos
recursos usados na sua produgao. A opinido desse grupo contraria a nogao de que a
felicidade seja sinébnimo ou esteja associada a consumo, bem como a nogao de que
apenas as coisas tangiveis tenham valor. Assim, alguns contra-argumentam indicando
que o processo de tomada de decisao nédo pode prescindir de estimativas do valor de
existéncia, relevantes em certas situacoes (Nogueira; Medeiros, 1999).

Vérias sao as técnicas para a mensuracao do valor de uso. Outras tentam estimar
o VET, incluindo o valor de existéncia. Na Tabela 3, resumem-se os principios de alguns
métodos de valoracdo monetéria e nao monetaria dos servicos ambientais. Quando
forem usados os precos privados, os métodos baseados na fungéo de produgao, tais
como os custos de reposicao e os custos evitados, subestimam os valores dos servigcos
ambientais, pois os custos e os beneficios consideram apenas os precos de bens e de
servicos ja reconhecidos pelo mercado, enquanto os métodos que utilizam a funcao
de demanda, tais como a valoragao contingente, carregam os problemas associados
a uma pesquisa de opinidao (Kitamura, 2003). No entanto, apesar das limitacoes e
dos severos problemas estatisticos inerentes a estimacao de demanda hipotética, esse
método encontra-se entre as técnicas mais frequentemente usadas para identificar
valores dos bens e dos servigos ambientais sem valor de mercado (May et al., 1999).
Salles (2011) alerta que, apesar das limitacoes nos métodos usados para a valoragao
dos servicos ambientais, quando aplicados em conjunto com instrumentos financeiros
e arranjos institucionais fortalecidos, podem gerar efeitos ambientais positivos. Vale
ressaltar que os métodos usados refletem uma simplificagao feita pelo ser humano,
em fungao da sua racionalidade limitada, para lidar com a complexidade do ambiente
natural. Nessa simplificacdo, os métodos associam o beneficio da natureza a prestacao
de um servico, inspirado nos servicos produzidos por agentes econémicos e transacio-
nados no mercado. Kosoy e Corbera (2010) argumentam que os programas de PSA
desconsideram a complexidade dos ecossistemas. A maioria dos programas atua em
uma abordagem orientada para o mercado, e, para facilitar as transagoes de mercado,
atribuem um Gnico valor de troca ao beneficio do ecossistema. A avaliacdo monetéaria
dos servicos ambientais nao leva em conta o valor em um sentido mais amplo (além
do valor monetério), aspectos estes discutidos na préxima secéo.
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Tabela 3. Métodos de valoragéo de servigos ambientais.

Método

Método de
custos de
viagem

Método de
valoracao
contingente

Método
dos pregos
hedénicos

Método de
custos de
reposicao

Fator de renda

Método
dos custos
evitados

Valoragéo
emergeética

Resumo

Este método considera que os gastos efetuados pelas familias para se
deslocarem a um lugar, geralmente para a recreagéo, podem ser utilizados como
aproximagao dos beneficios proporcionados por essa recreagdo. O método
estima a demanda por um bem ambiental, podendo a curva de demanda ser
construida com base nos custos de viagem ao ativo ambiental (incluindo-

se gastos no preparativo e durante a estada no local). Os custos de viagem
constituem a aproximacao da disposigéo desses visitantes para pagar pelos
beneficios ambientais oferecidos naquele local

Este método consiste na ideia basica de que as pessoas tém diferentes graus
de preferéncia ou de gosto por diversos bens ou servigos, e isso se manifesta
quando elas vao ao mercado e pagam quantias especificas por eles. O método
cria um mercado hipotético, em que, por meio de entrevistas (surveys) pessoais,
busca-se captar a disposicao a pagar diante de alteragdes na disponibilidade de
recursos ambientais. E o tnico método capaz de estimar o valor econémico total

A base desse método é a pressuposigdo de que a demanda pelo servigo pode
estar refletida nos pregos que as pessoas pagariam por bens associados.

O precgo da propriedade € o exemplo dessa situagéo. O prego de uma casa na
praia tende a exceder o prego da casa no interior. Esse método capta apenas os
valores de uso direto, de uso indireto e de op¢éo, ndo considerando os valores
de existéncia

Este método baseia-se no custo de reposigéo ou de restauragdo de um bem
danificado e entende esse custo como a medida de seu beneficio. Os servigos
ambientais poderiam ser substituidos por sistemas manejados pelo homem.
Sua estimagéo utiliza pregos de mercado (ou prego-sombra), ndo considerando
a estimativa da curva de demanda. Exemplos: os custos de reflorestamento

em areas desmatadas, para garantir o nivel de produgao madeireira; os custos
de reposigéo de fertilizantes em solos degradados, para garantir o nivel de
produtividade agricola; o tratamento natural de residuos que podem substituir
onerosos sistemas de tratamento

Este método considera que os servigos ambientais permitem o aumento de
renda. Exemplo: a melhora da qualidade da agua aumenta a pesca comercial e
a renda dos pescadores

Este método considera os servigcos ambientais que permitem a sociedade

evitar custos em que poderiam incorrer na auséncia daqueles servigos. Nesse
caso, os gastos em produtos substitutos ou complementares para alguma
caracteristica ambiental podem ser utilizados como aproximagao para mensurar
monetariamente a percepgdo dos individuos de mudangas nessa caracteristica
ambiental. Exemplo: o controle da inundagéo pode evitar danos as edificagdes
ou o tratamento de residuos pode reduzir os custos com a saude

Este € um método de valoragdo ndo monetaria que aborda os problemas
ambientais de uma perspectiva mais ampla, de sustentabilidade ecolégica.
Ele utiliza os fluxos de energia incorporados pelos componentes do sistema
analisado. Aqui é considerada a memoaria energética que os recursos naturais
carregam; e, quanto mais memoria energética (ou emergia) um recurso
ambiental carregar, tanto mais valor € a ele atribuido

Fonte: Nicodemo et al. (2008).
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Valoragao nao economica dos servigcos ambientais

Com o sucesso limitado das politicas de conservacao ambiental baseadas em
comando e controle, surgem, entao, as politicas baseadas no mercado como forma
de promocao da conservacao (Singh, 2015). Politicas de conservacao baseadas
no mercado assumem que os valores instrumentais sdo essenciais na orientacao
do comportamento humano em relacao ao ambiente, e utilizam taxas, subsidios e
pagamentos diretos como forma de modifica-lo (Allen et al., 2018). Essas politicas
sao completadas por restricbes de ordem legal. Conservacao é vista como uma
atividade que traz limitagbes a posse plena da terra e deve ser entdo compensada
financeiramente (Singh, 2015). Considerando que a agricultura ocupa 40% da éarea
terrestre sem gelo, a participacao de produtores é uma estratégia fundamental para a
promocao da protecao ambiental (Allen et al., 2018).

Além dos beneficios que a manutencao da biodiversidade e dos servicos ecos-
sistémicos traz para a sociedade como um todo, o produtor rural precisa ser conscien-
tizado muitas vezes da necessidade de protecao da natureza para que a producao se
mantenha ou aumente (Allen et al., 2018). Sabemos, por exemplo, da importancia da
vegetacao da Amazonia para a manutengao do regime de chuvas da regido Sudeste
brasileira. Caso seja permitida a reducao da Reserva Legal na Amazonia, os efeitos
serao sentidos muito além dos limites regionais, se considerarmos que a area desma-
tada nessa regido ja esta préxima dos valores estimados como ponto de inflexao, que
podem levar ao colapso do sistema que rege as chuvas (Boers et al., 2017). Salles
(2011) faz uma anélise detalhada sobre as motivacoes e limitacdes das abordagens
usadas no processo de valoracdo monetéria e ndo monetéria de servigos relacionados
a protecao da biodiversidade.

Criticos da avaliagao monetéria da natureza e dos servicos ecossistémicos con-
sideram que esse enfoque estimula a emergéncia de pessoas que agem apenas em
funcao do interesse préprio, com capacidade ilimitada de causar danos ao ambiente,
e que precisam entao ser monitoradas constantemente ou receber subsidios para man-
ter os comportamentos desejados e necessarios ao interesse coletivo (Singh, 2015).
Essas reflexdes e avaliacoes de resultados de programas de PSA contribuiram para a
formulagao de abordagens divergentes dessa linha. Por meio do estudo de culturas
em que a natureza e a existéncia humana sao vistas como um presente, valoriza-se a
codependéncia e a interacdo homem-natureza, originando entao operacoes em que o
cuidado da natureza traz valorizacéo social e pessoal, e o trabalho, o cuidado com o
ambiente, proporciona uma oportunidade de autoexpressao (Singh, 2015; Jax et al.,
2018). No ambiente agrario, essa mesma abordagem é discutida por Allen et al. (2018),
que relaciona a conservagao da natureza a identidade cultural e a coesao social, entre
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outras. Os autores citam uma fala em que “A paisagem de qualquer propriedade rural
¢ uma imagem do seu dono’, reportando a forma como as atitudes e agoes derivam
dos valores pessoais. Assim, a conservagao ambiental deve se pautar nas multiplas
maneiras em que o individuo se relaciona com o meio onde esté inserido, fortalecen-
do o manejo de recursos naturais dentro da comunidade, oferecendo suporte técnico
para auxiliar na resolucao dos desafios encontrados, promovendo a responsabilidade
moral, coesao social e cuidado com a terra (Allen et al., 2018).

Consideracoes finais

O pagamento dos servicos ambientais (PSA) é um importante mecanismo,
tanto para a manutencao das areas de protecao ambiental como para a conversao
de sistemas de produgao convencionais em sistemas mais sustentdveis; mas deve ser
utilizado em conjunto com outras estratégias, que promovem a melhoria da qualidade
de vida, a governanca local e os valores relacionais. Embora existam dificuldades e
limitagbes na mensuragao do valor monetéario e nao monetario dos servigos ambien-
tais, varias iniciativas de PSA tém sido realizadas, e resultados concretos na mudanca
do uso da terra estao documentados. A estreita relacao entre pobreza e degradacao
ambiental indica a necessidade de cooptar todos os stakeholders no desenho e acom-
panhamento de projetos de pagamento dos servicos ambientais, incluindo métricas
que avaliem também aspectos sociais na determinacdo dos resultados alcancados
por esses programas. Apenas a abordagem multidimensional é capaz de promover
o desenvolvimento socioeconémico associado a protecao ambiental e a recuperacao
dos servicos ecossistémicos de que dependemos para nossa permanéncia no planeta.
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