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RESUMO

Este artigo realiza um resgate da memoria de construgdo
do Programa Nacional de Bioinsumos, coordenado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Entender o processo de construgao, contexto e os atores
envolvidos é fundamental para garantir o investimento e
a manutencio das diretrizes de implementacio do
programa ¢ ajuda na melhor compreensio dos seus
desdobramentos, sua trajetdria e perspectivas. O artigo
come¢a com uma explanacio sobre o tema dos
bioinsumos, seu contexto e relevancia. Continua com um
resgate da memoria historica de sua justificativa,
registrando o cendrio em que foi concebido e a partir de
quais aportes foram necessarios para a instalagio das
bases do programa. Destaca o desenho do Programa
Nacional de Bioinsumos e detalhadamente suas agdes
estruturantes, objetivos e seus parceiros estratégicos para
constru¢do. Por fim, oferece um panorama de
possibilidades a partir da implementacdo das agdes do
programa nacional conforme proposto a partir dessa
construcdo coletiva e historica.
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ABSTRACT

This article retrieves the memory of the construction of
the National Bioinsumos (Bio-input) Program
coordinated by the Ministry of Agriculture, Livestock and
Supply. Understanding the construction process, context
and the actors involved, is essential to ensure the
investment and maintenance of the program's
implementation guidelines and helps in a better
understanding of its developments, its trajectory and
perspectives. The article begins with an explanation on
the topic of bio-inputs, their context and relevance. It
continues with a rescue of the historical memory of its
justification, recording the scenario in which it was
conceived and from which contributions were necessary
for the installation of the bases of the program. It
highlights the design of the national bio-input program
and details its structuring actions, objectives and its
strategic partners for construction. Finally, it offers an
overview of possibilities from the implementation of the
actions of the national program as proposed based on this
collective and historical construction.
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1. Introducao

Programa Nacional de Bioinsumos foi concebido com o objetivo de ampliar e fortalecer

o setor de bioinsumos do Brasil, promovendo um conjunto de inovagdes - praticas e

processos - capazes de oferecer alternativas ao uso continuado de insumos que por vezes

tem custo e riscos elevados ao meio ambiente e a saide animal e humana, nem sempre
determinados.

E um programa inovador cujo tema se destaca no ambito juridico e econémico no setor
agricola como sendo uma nova fronteira do conhecimento, tanto para a bioeconomia quanto para
a geragao de conhecimento cientifico e tecnoldgico, privilegiando a propriedade intelectual através
da utiliza¢ao do patrimonio genético nativo.

A necessidade de a¢oes coordenadas para ofertar insumos amigaveis a0 meio ambiente e a
saude animal e humana é uma demanda historica de varias abordagens de agricultura sustentavel,
que tem crescido fortemente nos dltimos anos no mundo e, em especial, no Brasil. Estas tém em
comum, por exemplo, segundo Ober¢ & Schnell (2020), uma perspectiva ampla e compartilhada
dos problemas e, normalmente, um conjunto de solu¢des amigaveis que as sustentam e que sao
comuns a todas, e por via de regra, inclui a reducao de pesticidas sintéticos e uso de fertilizantes
minerais, a rotagao de culturas; a inclusdo de culturas de cobertura e companheiras, cultivo minimo
ou plantio direto, dentre outras. Essa necessidade emerge com forga e fica explicita no interior dos
debates que construfram a Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢ao Organica — PNAPO e o
Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica — Planapo - que é instrumento da PNAPO,
Politica essa instituida no Brasil pelo Decreto n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, com vistas a
integrar e implementar programas e a¢des indutoras da transicao agroecoldgica e da produgao
organica e de base agroecologica, de modo a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para
a qualidade de vida da populagao, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis.

Em sua segunda edi¢ao, no Planapo vigente de 2016 a 2019, ficou explicitado, na meta 6, a
criagao e a implementa¢ao de um programa nacional de insumos apropriados a producao organica
e de base agroecologica - Programa Bioinsumos. O programa, de responsabilidade do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, previa a realizagdo de 16 iniciativas,
identificando instituigdes parceiras e respectivas metas. Uma das iniciativas setia a criacio de um
grupo de trabalho (GT), no ambito do MAPA, para elaborar a proposta do Programa Bioinsumos,
além de outras a¢Oes necessarias, como a contratagao de estudos e testes dirigidos para viabilizar o
registro simplificado de produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica; a
regulamentacao de especificaces de referéncia; ajustes e publicacao de regulamentos diretamente
relacionados a produgdo organica ou a produtos e processos relevantes para o setor, de forma a
viabilizar e simplificar os seus registros; promover publica¢des técnicas dirigidas a ampliar e
qualificar a produgao e uso de bioinsumos; criar um catalogo dos insumos aprovados para uso na
produgao organica e de base agroecoldgica, disponibilizado ao publico em meios eletronico e
impresso; promover divulgacio e ampliagao do uso de bioinsumos na agricultura; levantar
informagoes sobre os gargalos para a produgao e uso de bioinsumos, considerando os aspectos
legislativo, tecnol6gico, mercadologico, de politicas publicas, dentre outros; identificar experiéncias
nacionais e internacionais relativas a programas e politicas de estimulo a produgdo e uso de
bioinsumos; sistematizar conhecimentos cientificos e empiricos relacionados a produgao e uso de
bioinsumos para a agricultura; promover treinamento e formagao para a qualificagdo de agentes de
Ater, agricultores/as e assentados/as da reforma agraria, dirigidos a producio e uso de bioinsumos;
apoiar o processo de incubagao de empresas produtoras de bioinsumos; apoiar a qualificagao
profissional de técnicos/as para atuacio em pesquisa, assisténcia técnica e produg¢io de bioinsumos.
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Entretanto, somente em 2019 foi possivel consolidar, no ambito da Secretaria de Inovagio,
Desenvolvimento Rural e Irrigacao, no MAPA, equipe técnica e executiva para organizar e
coordenar a constru¢ao do programa nacional. Foram muitas as agdes executadas para elucidar
quais eram as prioridades para um Programa Nacional de Bioinsumos. Dentre estas a¢oes, foram
identificadas a necessidade de construcao de uma base conceitual que delimitou o escopo do
trabalho; a auséncia de um marco regulatério especifico que trate das particularidades dos
bioinsumos conjuntamente; a escassez das iniciativas nacionais organizadas para fomentar a
pesquisa e a inovagdo em bioinsumos; falta de investimentos em desenvolvimento tecnolégico
adequado as diferentes realidades das regioes brasileiras; falta de informagao adequada bem como
de disponibilizacao de tecnologias para as regioes produtivas que promovam os beneficios de uso
dos bioinsumos, dentre outas.

Um dos elementos chave para este processo, sem duavida, sao as parcerias aliadas aos
interesses dos diferentes setores produtivos, envolvendo, além daquele da produgao organica, o
setor empresarial e produtivo convencional. Adicionalmente, tendo o pais o maior acervo de
biodiversidade do planeta e uma atividade agricola pujante, o uso dessas tecnologias ¢, seguramente,
em maior escala e qualidade realizadas no Brasil, o que atrai muitas oportunidades nao s6 nacionais,
mas, sobretudo, internacionais.

A partir do contexto, ¢ relevante trazer em evidéncia que os bioinsumos estao presentes
em todos os sistemas produtivos ao longo da rede de produgao, indo desde a producao animal e
vegetal até os processos de pos-colheita e processamento. Entre eles estdo os produtos bioldgicos
a base de microrganismos (virus, bactérias e fungos), os varios macroorganismos (insetos benéficos,
predadores, parasitoides, acaros predadores, etc.), servicos de polinizagao e polinizadores,
semioquimicos (feromonios) e bioquimicos, probidticos, suplementos para ragdes animais,
bioprodutos para controle de doengas em animais e pastagens, biofilmes a base de produtos
naturais, aditivos e outros insumos que interagem com a microbiota, como os remineralizadores
de solo ou pés de rocha.

Estima-se que o setor de bioinsumos no Brasil movimenta perto de R$ 1.0 bilhao por ano
e cresce a uma taxa anual superior a 10%. Entre 2015 e 2019, 40 novas empresas produtoras de
bioinsumos ingressaram no setor no pafs, que, juntamente com as que ja estavam operando antes
de 2015, no final de 2019 ja totalizavam 72 biofabricas, indicando que mais da metade delas
existemha menos de 5 anos (Dall’Agnol & Nogueira, 2020). O registro de novos produtos
biolégicos - incluindo microbiolégicos, semioquimicos, bioquimicos, extratos vegetais, reguladores
de crescimento ou aprovados para uso em agricultura organica-, apresentou um aumento bem
significativo nos ultimos trés anos, sendo registrados 43 novos produtos em 2019; 95 em 2020 e,
92 novos produtos em 2021, segundo dados informados pela coordenagao responsavel por
registros no MAPA.

Em que pese a relevancia do tema para o pais, diante das consideragdes elencadas, ha muitas
necessidades ainda de desenvolvimento para os bioinsumos. Estas e outras necessidades, aliadas ao
investimento de capital humano e politico, foram alguns dos elementos responsaveis por criar
espago nas instancias do Estado onde a agenda associada aos bioinsumos pode consolidar-se e
culminar com o langamento do Programa Nacional de Bioinsumos, realizado em maio de 2020
pelo MAPA, através do Decreto Federal n® 10.375, de 26 de maio.

Por estas razoes, a proposta central deste artigo é relatar a memoria de constru¢io do
Programa Nacional de Bioinsumos, caracterizando as maneiras pelas quais os formuladores de
politicas e funcionarios do governo intervieram para promover o surgimento de novo espago de
discussdo e debate sobre os bioinsumos e o rol de alternativas tecnoldgicas e de inovagao que
oferecem. H4, além desta introdugao, outras trés sessoes neste artigo que apresentam o Programa
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Nacional de Bioinsumos para o Brasil, relatando o contexto de sua construgao, o que foi concebido
como o programa e as suas linhas de agao e, por fim, as potencialidades e beneficios esperados a
partir de sua implementacao.

2. Por que um Programa Nacional de Bioinsumos no Brasil?

O debate sobre a necessidade de estruturagao de agbes para estimular e fortalecer o uso de
insumos adequados aos sistemas organicos no Brasil remonta do ano de 2012, a partir da publicagao
da Politica Nacional de Agroecologia e Produgio Orginica (Pnapo). A Pnapo estruturou a
Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (CNAPO), como uma organizagio com
participag¢ao da sociedade civil e entidades do governo, para discutir a implementagao desta politica.
A CNAPO, por sua vez, tinha subcomissdes tematicas (ST) que discutiam e propunham seus temas,
que eram levados aos 6rgaos responsaveis pela sua execu¢ao no governo, organizados na Comissao
Interministerial de Agroecologia e Produgao Organica (CIAPO). Entre as STs da CNAPO estava
a ST de Insumos, na qual muitas eram as representacoes presentes que propunham temas
relacionados aos insumos para a produgdo organica de forma ampla, com temas que envolviam
desde promogao de praticas de manejo, processos de fomento e politicas de incentivo, sempre para
a promocao de adogao dessas praticas.

Na estrutura¢ao do Planapo 11, a principal proposta da ST Insumos foi a construgao de um
programa nacional de insumos apropriados aos sistemas organicos — Programa Bioinsumos. Esse
programa teria como objetivo propor uma série de iniciativas de responsabilidade do MAPA, para
promover e investir no desenvolvimento de insumos para os sistemas organicos e de base
agroecoldgica. A primeira iniciativa da meta 6 do Planapo II foi a proposta de criagao de um grupo
técnico para construir um programa nacional.

A despeito do incipiente marco regulatério sobre os bioinsumos no pafs, deve-se considerar
a preocupagdo em se regular a tecnologia, com a devida seguranca juridica e cientifica,
consubstanciando no marco legal especifico, como preocupacao inabalavel de perseguir o principio
da precaugao. Segundo Fornasier (2014), nao ha legislagdio em vigor no Brasil (ou normativas
administrativas) concernente ao risco, por exemplo, que as nanoparticulas possam vir a representar
para o meio ambiente e para a saide humana, destacando sobretudo o fato de que, sendo uma
nova tecnologia, carece de um importante marco regulatério que confira seguranca na avaliagao
técnica prévia e aprovagao de uso dos eventos atinentes aos bioinsumos.

Com efeito, é de se destacar que a produgdao organica no Brasil apresenta uma série de
normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento do setor para a obtengao da certifica¢ao do
produto organico. Os sistemas produtivos devem seguir algumas Instru¢ées Normativas do
MAPA, que contém produtos e processos permitidos para uso na producao organica. O MAPA
publica listas positivas de produtos permitidos para uso na produgiao organica, sendo que esses
produtos devem obedecer aos critérios gerais de excluir amplamente o uso de fertilizantes,
agrotoxicos, reguladores de crescimento e aditivos para a produgao vegetal e alimentagdo animal,
elaborados sinteticamente. Sendo limitadores os critérios, traz consigo o desafio e a necessidade de
desenvolver tecnologias que atendam a essas restriches impostas pelas normativas e que garantam
os beneficios da producao organica.

Historicamente, o investimento realizado em pesquisa agropecuaria no Brasil e no mundo
passou por iniciativas relacionadas ao desenvolvimento de pacotes tecnoldgicos, que incluiam os
insumos modernos (sementes melhoradas, adubos sintéticos, agrotoxicos, etc), cujos resultados
apresentavam como uma boa resposta para um determinado sistema produtivo, mas nao
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privilegiaram as a¢Oes de sistemas inovadores e disruptivos como os sistemas organicos de
producgao. Estes sistemas tém como principio a diversidade, a complexidade ecoldgica, a
biodiversidade funcional, a promogao de praticas sustentaveis e a interacio dos componentes do
sistema natural que, em conjunto, garantem o equilibrio e a saide dos sistemas produtivos,
favorecendo, assim, a equacao da sustentabilidade.

Entretanto, ndo ¢ somente na agricultura organica ou abordagens de agriculturas
sustentaveis que ha demanda pelo uso de produtos isentos de contaminantes fosseis e mais naturais.
No Brasil, ha experiéncias de grandes areas de producao onde o uso de técnicas mais sustentaveis
e boas praticas sio relevantes e vem refletindo em reducdo de custos de producio associados a
atenuagao do uso de insumos quimicos, com manuten¢ido de produtividade e melhoria das
condig¢des biolégica e mineral dos solos. Um bom exemplo destes trabalhos vem sendo realizado
pelo GAAS — Grupo Associado de Agricultura Sustentavel’. As priticas de producio desses
agricultores convencionais, porém inovadores, em sua maioria, que tém como produtos soja, milho,
algodio, incluem, normalmente, o uso de microrganismos funcionais, compostagem e
microrganismos eficientes, plantas de cobertura, sintropia, desenvolvimento de variedades
adaptadas, remineralizadores de solos e multiplicagao de produtos biologicos na propriedade (o7

farm).

O Brasil ¢ o pais mais megabiodiverso do planeta e sua biodiversidade engloba de 15% a
25% de todas as espécies vegetais, com alta taxa de endemismo biologico, dispersa em biomas
tnicos, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente’. Acredita-se que a sua biodiversidade seja
representada por cerca de 42 mil espécies vegetais e 148 mil espécies animais (9 mil vertebrados e,
no minimo, 129.840 invertebrados), incluindo altas taxas de endemismo (Bustamante et al., 2019).
Sabe-se mais sobre a diversidade de animais e plantas silvestres no pafs e menos relacionado a
microbiota e até mesmo ao ambiente marinho. Existe na literatura alguns dados que indicam o
grande potencial dos microrganismos para uso como solubilizadores de nutrientes do solo (Batista
et al., 2018; Gomes et al., 2014) e muitas cepas de microrganismos com potencial para controle
biolégico, além de tantas outras possibilidades. O conhecimento da biodiversidade no ambiente
marinho ainda é muito limitado no Brasil, especialmente em regides mais profundas. O ambiente
marinho apresenta potencialmente uma enorme reserva de biodiversidade que pode ser explorada
de maneira sustentavel, como fonte de recursos renovaveis, incluindo fontes de diversos alimentos
e produtos naturais. Apesar disso, o esfor¢o empregado para o conhecimento das espécies
marinhas tem sido modesto em comparac¢ao aquele empregado no ambiente terrestre (Jolly et al,
2011). Agrega-se a isso o marco regulatério de acesso a recursos genéticos e reparti¢ao de beneficios
que, desde 2000, desestimulou por completo a geracio do conhecimento cientifico com a
biodiversidade brasileira (Medida Provisoria n® 2.186-16/2001), e que, embora atualizado, com a
edicio da Lei n® 13.123, de 2015, ainda continua criando barreiras ao desenvolvimento de bens e
produtos com a biodiversidade e o conhecimento tradicional associado.

Também ha que se considerar o fato de se tratar de uma grande inovagao no campo da
agricultura, com enormes perspectivas e oportunidades, tendo como marco legal incentivador da
tecnologia a Lei n° 13.243, de 2016, que criou o Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no pafs,
trazendo estimulos ao desenvolvimento cientifico, para a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagdao. A novel legislacao sobre inovagao, representa a oportunidade de se
alavancar o conhecimento cientifico para além dos espacos publicos, representando uma melhora
na eficiéncia do marco regulatério, tornando-se um possivel caminho para mudar o cenario da
inovagao, uma vez que a maior seguranga podera atrair, também, a contribui¢ao do setor privado

® Disponivel em: http:/ /www.grupoagrisustentavel.com.br/. Acesso em 18 jan. 2021.
” Disponivel em: https://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira.html. Acesso em 18 jan. 2021.
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na Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (Verde e Miranda, 2018a), favorecendo, sem duvida
alguma, os bioinsumos.

Nao somente a biodiversidade, o Brasil também é um pais geodiverso. A geodiversidade é
a natureza abidtica (meio fisico) constituida por uma variedade de ambientes, fenémenos e
processos geoldgicos que dao origem a paisagens, rochas, minerais, aguas, solos, fosseis e outros
depositos superficiais que propiciam o desenvolvimento da vida na terra, tendo como valores
intrinsecos a cultura, o estético, o econdmico, o cientifico, o educativo e o turistico, segundo define
o Servico Geoldgico do Brasil. Isso garante a ocorréncia de varios tipos de rochas (basaltos,
kamafugitos, carbonatitos, fonolitos, serpentinitos, xistos, filitos, margas e alguns tipos de granitos
e gnaisses, entre outros) com potencial de uso adequado nos sistemas produtivos (Theodoro &
Almeida, 2013). Estas informag¢oes nos remetem a que ha um grande potencial de fontes nacionais
de insumos minerais para uso e fortalecimento da expansido da agricultura sustentavel ainda sem
inser¢ao no mercado no pafs.

Por outro lado, em que pese sua bio e geodiversidade, o Brasil ¢ altamente dependente de
insumos soluveis importados para a produgao agropecuaria, com altos custos de importagao que
encarecem o sistema produtivo, reduzindo ganhos e, consequentemente, a geragao de divisas.
Segundo dados da Fazcomex®, as importacdes de adubos e fertilizantes em 2019 bateram recordes
em valores correspondentes a US$ 9,1 bilhdes na compra de produtos, acréscimo de 6,1% se for
comparado ao ano de 2018. Segundo este mesmo levantamento, até junho de 2020 as importagdes
de adubos e fertilizantes geraram um gasto ao pais da ordem de US$ 3,5 bilhdes. Foram importados
31 milhées de toneladas de fertilizantes em 2019, cerca de 5% a mais em relacdo as do ano anteriort,
segundo informacoes da BrasilAgro’.

Em geral os insumos utilizados nos sistemas produtivos extensivos sao muito impactantes
do ponto ambiental e consequentemente da saide humana. De todos os agrotoxicos utilizados nos
cultivos em larga escala no Brasil, s6 em levantamento realizado entre os anos de 2012 a 2016 sobre
o consumo de herbicidas, fungicidas e inseticidas, chegou-se a utilizar produtos cujos principios
ativos foram classificados como 15% extremamente toxicos, 25% altamente téxicos, 35%
medianamente toxicos e 25% pouco toxicos, na classificagao para seres humanos (Pignati et al,,
2017). Nesse contexto, também ha forte pressio da sociedade e de paises importadores por
produtos limpos, isentos de residuos e agrotoxicos.

Esse debate pesa sobretudo do ponto de vista econdmico e de satde publica. Castro et al.
(2019), ressalta elementos relacionados a essencialidade para a proposi¢ao de regulamentacio e
necessidade de olhar mais voltado ao contexto alinhado a saide humana e nio somente a fatores
econémicos, quando o tema em debate sao os agrotoxicos. Contexto este de isencOes fiscais e
tributarias onde deveria conjecturar somente a propositura relacionada a sadde e a sanidade
humana, animal e ambiental, pois o pais é tido como um mercado menos restritivo que exporta
para mercados mais restritivos. Sendo assim, sio necessarios espagos e politicas regulatorias para
ampliacao dos bioinsumos, nao somente para beneficio do mercado consumidor brasileiro, mas
também para maior promogao do PIB Agro brasileiro.

Sendo o Brasil um pafs de dimensdes continentais e referéncia no mundo na produgao
agricola e pecuaria, ter disponibilidade de insumos apropriados em todas as suas regioes, de modo
a garantir a sustentabilidade para os diversos sistemas produtivos, ¢ fundamental para seguirmos
sendo responsaveis pelo crescimento de produgio e produtividade com inovagdes no setor
agricola. Os insumos a base de microrganismos por vezes apresentam um menor tempo de

8 Disponivel em: https://www.fazcomex.com.bt. Acesso em 18 jan. 2021.
? Disponivel em: https://www.brasilagro.com.br. Acesso em 18 jan. 2021.
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prateleira em relacdo aos quimicos, por conter substancias bioativas ou “vivas”, que demandam,
inclusive, uma logistica diferenciada. A organiza¢ao da oferta — produgao - perto da demanda —
consumo - possibilita um encurtamento do processo logistico diminuindo a perda no transporte e
proporcionando que o conteudo oferecido esteja com total efetividade para uso. Hoje, grande parte
da produgio de bioinsumos esta concentrada no eixo sul-sudeste do pafs, limitando, por vezes, o
uso desses produtos em outras regides do pafs, nao tao comuns nas prateleiras das revendedoras
de produtos agropecuarios.

No cenario de oferta de novos insumos, os investimentos no desenvolvimento de novos
produtos e tecnologias adaptadas a diferentes contextos socioprodutivos regionais/locais sao
praticamente inexistentes hoje no pafs, quando consideramos a expansao das abordagens das
agriculturas de base sustentavel. Além disso, os pacotes tecnoldgicos que estao disponiveis nao
consideram as diferencgas entre as regioes e as particularidades do local, muitas vezes nio sendo
efetivos para uso nos diferentes sistemas produtivos. Também sdo poucas ou inexistentes as
politicas de crédito e incentivo especificos para o desenvolvimento de bioinsumos no pais. E
importante relacionar que ha muitas possibilidades de interacio das inovagdes tecnologicas com
foco nos bioinsumos com outras politicas, a exemplo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS). Ha uma alta producao de materiais organominerais - residuos/subprodutos - com
potencial de uso em insumos de alta qualidade que sdao desperdicados anualmente no pais. Esses
subprodutos recebendo o tratamento adequado, podem retornar como insumos para os sistemas
produtivos, barateando custos e reduzindo, sobremaneira, passivos ambientais.

Nao se trata somente da geragao de novos produtos, mas, sobretudo, de formas inovadoras
de registro para a sua comercializagao. Relacionado ao processo de obtencao de registro, ha,
atualmente um processo e, portanto, um longo periodo para aprovac¢ao documental, muitas etapas
e os mais variados normativos que colaboram para consolidar barreiras de acesso aos mercados
correspondentes aos produtos agricolas e pecuarios. Por exemplo, com relagao aos agrotoxicos, a
exigéncia de critérios relacionadas aos agroquimicos perpassa as vias de trés instituicoes, quais
sejam: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), voltados para comprovagao de eficacia e seguranca. Esta metodologia
consolida um saldo temporal em torno de 6 anos para a conclusao de toda avaliagao. Muitos
produtos biologicos, que estariam no contexto dos bioinsumos, poderiam receber tratamento de
registro diferenciado, a partir de testes especificos e mais adequados de seguranga, os quais seriam
priorizados para amplia¢ao da disponibilidade desses produtos sustentaveis. Como consequéncia,
novos bioprodutos seriam aprovados, ampliando, assim, a gama de itens disponiveis para o
crescimento continuo desse mercado.

O desenvolvimento de espagos como este permite, ainda, que se estimule o debate sobre a
relevancia do tema do ponto de vista juridico. Nao ha precedentes relacionados especificamente
ao contexto dos insumos bioldgicos, nao sé por se constituir uma inovagao tecnolégica, como por
se tratar de um novo cenario juridico e técnico.

Finalmente, o uso de tecnologias associadas aos bioinsumos sao uma realidade no Brasil.
Ha para além da necessidade clara do setor de organicos, uma utilizagdo em grande escala pela
agricultura e pecuaria convencional. Exemplos sobre essa utilizacio nao faltam na literatura e na
pratica dos agricultores e produtores. Ha estimativas, no plantio da cana-de-aguicar, do uso da
Cotesia flavipes para controle da Diatraea saccharalis em éarea plantada estimada em 3,5 milhoes de
hectares/ano, sendo um dos maiores programas de controle biolégico do mundo. Segundo a
CropLife Brasil'’, a atual 4rea tratada com produtos biolégicos no Brasil é de 10 milhoes de

% Disponivel em: http://croplifebrasil.org/produtos-biologicos/. Acesso em 18 jan. 2021.
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hectares. S6 a soja, em quase sua totalidade, usa o inoculante a base de duas bactérias -
Bradyrhizobinm e Azospirillum brasilense, que gera uma economia da ordem de US$ 7 bilhGes a US$
10 bilhoes por ano, segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Fica claro,
portanto, que ha um conjunto de necessidades e atores que demandam o desenvolvimento e a
promog¢ao de bioinsumos com foco no estimulo a produgdo sustentivel para os sistemas
brasileiros.

Quando se pensa no contexto internacional, entdo, os bioinsumos se alinham perfeitamente
as necessidades de desenvolvimento nacional e aos compromissos internacionais, tais como 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 2, 9, 11, 12, 13, 14, 15
e 17, 0 Plano Estratégico da Comissao Interamericana de Agricultura Organica (CIAO), o CODEX
Alimentarius e, inclusive, os compromissos tratados no Acordo Mercosul Unido Europeia. Assim,
tornando-se um pilar importante para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, os bioinsumos
constituem-se numa agenda positiva de didlogo com os diferentes setores da sociedade, seja
nacional ou internacional.

3. O Programa Nacional de Bioinsumos

O Decreto Federal n® 10.375, de 26 de maio de 2020, instituiu o Programa Nacional de
Bioinsumos e o Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos, contendo 15 artigos
que versam desde a sua instituicao, a estrutura de sua governanga, o estabelecimento de conceitos
técnicos para a aplicagdo da norma, inclusive a instituicio de um colegiado multisetorial para
formular o planejamento estratégico do Programa, coordenado pelo MAPA.

O Decreto foi o instrumento resultado de um processo colaborativo de constru¢io que
durou, aproximadamente, 8 meses de trabalho continuo, onde criou-se oportunidades de escutas e
parcerias informais diversas entre os setores publicos e privados interessados. Pela Portaria MAPA
n°® 66, de 11 de abril de 2019, foi constituido o Grupo de Trabalho Técnico — GTT que teve por
finalidade discutir a criacdo e a implanta¢ao do Programa Nacional de Insumos para a Agricultura
Organica - Programa Bioinsumos. Referido GTT, coordenado pelo MAPA, teve a participagao de
representantes de quatro Secretarias daquele ministério, sendo complementado em sua
composic¢ao, pela Portaria MAPA n°® 133, de 10 de julho de 2019, com a inclusao de mais uma
Secretaria e a Embrapa.

Em adi¢do ao espago formal que considerou os representantes técnicos de instituicOes
governamentais, foi fundamental trazer a colabora¢io da sociedade civil para a constru¢io do
programa nacional. Uma parceria realizada com o Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada —
IPEA, foi fundamental para apoiar a construcao dialogada do programa. Com uma metodologia
de “modelo l6gico”, baseada na Kellogg Foundation (2004) e amplamente utilizada pelo IPEA para
desenho e avaliacao de politicas pablicas (IPEA, 2018), foi possivel elencar os problemas do setor,
visualizar os atores, desenhar acoes e resultados.

Nessa conformacao de atores (Figura 1), ¢ importante, por um lado, para reforcar o
desenho do processo histérico desde o Planapo 11, da PNAPO, e por outro lado as demandas da
Camara Tematica de Agricultura Organica — CTAO, do MAPA, dos setores produtivos e suas
representagoes, além da representatividade da industria do setor de bioinsumos. Todos esses atores,
pot meio da parceira com o IPEA, puderam ser ouvidos e trouxeram as demandas e os problemas
de forma a contribuir para a construcao das agdes.

Juntamente com a coordenagao do programa nacional no MAPA, o GTT foi um comité
assessor fundamental para acolher essas demandas e discutir a estruturagao das a¢des, que contou,
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ainda, com o aporte do escritorio de projetos do MAPA na conformacao de prazos de execugao,
or¢amentos etc. A partir de seu desenho e conformagao para implementacao, era importante contar
com uma gestdo participativa, dialogada com outras pastas e representacoes, capaz de apoiar a
gestdo estratégica do programa nacional, que ao final se mostrou necessaria a organizacao de agdes
estruturantes estratégicas que fugiam ao escopo apenas do MAPA. A partir dessa constatagio, foi
necessaria a criagdo do conselho estratégico, que sob a coordenacio do MAPA conta com a
participagao de representacoes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagoes, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa e da sociedade civil representativas dos segmentos empresarial, de produgao de organicos
e de assisténcia técnica e extensao rural, conforme restou configurado no art. 7° do Decreto Federal
n° 10.375, de 2020.

Finalmente, e ndo menos importante, para sua implementagdo é de se destacar a
participa¢ao dos demais parceiros externos, como instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica,
ensino ¢ ATER, setor produtivo e representacoes de entidades estaduais e municipais, sem deixar
de mencionar o apoio politico interno advindo do gabinete ministerial, que proporcionaram nao
s6 0s meios como os instrumentos para a instalacio do Programa.

Figura 1. Parceiros estratégicos para a construgao e implementagao do Programa Nacional de
Bioinsumos.

Setor produtivo e Instituicdes de

representacdesde  pasquisa Cientifica e

entidades. Tecnoldgica, Ensino ANVISA, IBAMA, MCTI, EMBRAPA

Estados e Municipios e ATER Setor de Orgénicos, Empresarial,
5 1 9o Extensdo Rural
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@ CTAO MAPA
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Politica Nacional 2019 EMBRAPA
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Produgdo Orgénica
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Fonte: elaborada pelos autores.

O Programa Nacional de Bioinsumos tem como finalidade ampliar e fortalecer a utilizagao
de bioinsumos na agricultura e pecuaria brasileira. E para tanto, varias agdes foram previamente
identificadas e descritas, quais sejam: estabelecer base conceitual dos bioinsumos e os assuntos
relacionados, uma vez que nao ha, na literatura, um conceito amplamente aceito para o termo e,
nem mesmo, que considere todo o escopo proposto no programa. Ira realizar levantamento e
analise da legislagdo correlata ao tema, com indicagdo dos principais entraves normativos e
respectivos impactos na execu¢ao de uma politica e na elaboragao de marco regulatério que
contemple as especificidades dos bioinsumos. Pretende sistematizar informagoes sobre producio,
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uso e consumo de bioinsumos e sua dinamica de mercado, disponibilizando informagdes
qualificadas a partir do entendimento do setor de bioinsumos no pafs.

Promovera a instalagao de unidades produtoras de bioinsumos, as chamadas biofabricas, a
serem fomentadas nas diferentes regides do pais, com foco na agricultura familiar e juventudes e,
também, estimulando as inovagoes no setor agropecuario, abrangendo os aspectos da bioeconomia
e envolvendo cooperativas, pequenos e médios agricultores e produtores, empresas de tecnologia,
startups e empresas de médio porte. Consolidara um catalogo nacional de bioinsumos com o
objetivo de aproximar a oferta e a demanda e dar ampla difusdo aos insumos disponiveis no
mercado, estimulando sua utilizacdao. Buscara implementar agoes nacionais de informacao sobre o
potencial de uso e beneficios dos bioinsumos para a producdo agropecuaria no contexto da
sustentabilidade, direcionadas a sociedade como um todo e com foco no setor produtivo.
Estimulara a criacdo de ambiente favoravel com possibilidades de implementagao de instrumentos
de fomento e custeio, por meio da oferta de crédito e acesso a instrumentos econdomicos, para a
criacio e/ou inclusao de modelos crediticios que possam beneficiar o setor de bioinsumos.

Instituirda um observatorio para o tema dos bioinsumos que envolva o setor produtivo
nacional e seja capaz de atualizar e gerar dados oficiais em consonancia com a dinamica que a
participagdo do setor exige e, finalmente, além de outras iniciativas que se desdobrario nos diversos
segmentos de governos, seja na produgao, comercializa¢ao, abastecimento, ird monitorar e avaliar
os impactos das a¢des do programa nacional por meio de indicadores especificos alinhados aos
resultados das agOes estratégicas.

Como resultado e primeira contribui¢ao do programa nacional para o setor de bioinsumos,
foi estabelecido um conceito técnico, referido no art. 2° do Decreto n® 10.375, de 2020, como
sendo todo produto, processo ou tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, destinado
ao uso na produgido, no armazenamento e no beneficiamento de produtos agropecuarios, nos
sistemas de produgdo aquaticos ou de florestas plantadas, que interfiram positivamente no
crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de animais, de plantas, de
microrganismos e de substancias derivadas e que interajam com os produtos e 0s processos
fisicoquimicos e biolégicos.

Estdo presentes em todos os sistemas produtivos ao longo de toda rede de produgio, indo
desde a produgao animal e vegetal, até os processos de pos-colheita e processamento. Este conceito
inclui os produtos biolégicos a base de microrganismos (virus, bactérias e fungos), os varios macro-
organismos (insetos benéficos, predadores, parasitoides, acaros predadores, etc.), semioquimicos
(feromonios) e bioquimicos, probidticos, suplementos para ragdes animais, bioprodutos para
controle de doengas em animais e pastagens, biofilmes a base de produtos naturais, aditivos e
outros insumos que interagem com a microbiota, como os remineralizadores de solo ou pds de
rocha.

O programa nacional foi desenhado para promover um conjunto de praticas de produgao
tendo como pilares o uso da biodiversidade produtiva e funcional brasileira, com foco nos sistemas
produtivos. Portanto, manteve, para isso, em suas diretrizes, o atendimento as normas de produgao
organica brasileira vigentes, entendendo que, a partir do atendimento destas exigéncias, que sao as
que sdao as mais restritivas em uso, podera beneficiar a produ¢do organica primeiramente para,
entao, ampliar a todas as abordagens de agricultura sustentavel e, finalmente, todo o agro
convencional brasileiro.

Pensado desta forma, a ideia foi a de assegurar e reforcar os elementos que conferem
sustentabilidade ao agro brasileiro de modo a torna-lo mais competitivo e seguro ao meio ambiente
e 2 saude animal e humana.
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O Programa Nacional de Bioinsumos tem um escopo amplo de atuagdo, contendo trés
grandes eixos tematicos (Figura 2): produc¢ao animal, vegetal e pés-colheita e processamento de
produtos de origem animal e vegetal. Estes eixos permitem que outros temas sejam incorporados
ao longo da implementacio do programa e sempre que necessario e acordado no conselho
estratégico.

Figura 2. Representacao esquematica dos eixos tematicos do Programa Nacional de Bioinsumos.

[ Programa Nacional de Bioinsumos ]

Produgdo Animal 4[ Pés-colheita e Processamento ]

[ Saude } [Alimentagéo ][ Produgdo ][ Manejo de } Pés-colheita de Processamento de
animal animal aquicola animais [ - ] produtos de produtos de origem
Produc@o Vegetal origem vegetal animal e vegetal

Controle de Fertilidade do solo, Manejjc? de
pragase nutric3o de plantas e especies
doencas estresses abidticos vegetals

Fonte: elaborada pelos autores.

No eixo tematico de producao animal, estao os temas: saude animal; alimentagdao animal;
manejo animal e produgao aquicola. O tema saide animal compreende as biovacinas, fitoterapicos,
biovermifugos, homeopaticos e outros. Na alimentagao animal estdo contemplados os probiéticos,
suplementos, ra¢oes e outros. O manejo de ragas animais em sistemas diversificados compreende
as praticas de manejo de espécies animais que apresentem equilibrio entre rusticidade e
produtividade, com base organica e agroecoldgica. Ja na produgao aquicola, busca-se promover a
alimentacao, sanidade, tratamento de efluentes, entre outros.

Na produgiao vegetal, estio os temas: sanidade vegetal; fertilidade do solo, nutricio de
plantas e estresses abidticos; manejo de espécies. A sanidade discute o manejo e controle de pragas
e doengas, envolvendo os bioacaricidas, biofungicidas, feromonios, bioinseticidas, entre outros. Na
fertilidade do solo, nutricao de plantas e estresses abidticos estdo os inoculantes, biofertilizantes,
bioestimulantes e outros. Quando se considera o tema manejo de espécies vegetais em sistemas
diversificados busca-se o uso e promocao de espécies tradicionais e crioulas com base organica e
agroecologica.

E, finalmente, no eixo de pés-colheita e processamento de produtos de origem animal e
vegetal, estdo os temas relativos a higienizacdao, conservacao e embalagens. Pés-colheita de
produtos de origem vegetal estao contemplados os higienizantes, bioconservantes, embalagens e
outros. Para o processamento de produtos de origem animal e vegetal estao contemplados os
sanitizantes, bioestabilizantes, biofilmes, entre outros.

Cada um dos eixos tematicos do programa foi concebido para discutir as agoes de gestao,
com a func¢ao de manter atualizado o estado da arte do tema: Aspectos regulatorios, para discutir e
propor alteracoes/implementa¢des de normas especificas do eixo e tema, conforme especificidade,
para facilitar os processos de pesquisa, registro de produtos e de propriedade industrial; Fomento,
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para incentivar o setor de bioinsumos com a disponibilizagio de iniciativas especificas relativas a
crédito e subsidios para estimular a producdo e a comercializagao de bioinsumos; Pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, a partir da priorizagao de demandas no tema a fim de fomentar o
desenvolvimento de pesquisas que garantam inovagao e o avango na constru¢ao do conhecimento
acerca dos diferentes componentes do eixo; e, Capacitagdo, transferéncia de tecnologias e
comunicagao, para promover o uso e as boas praticas de producio dos bioinsumos por meio de
treinamentos, campanhas de divulgagio, promocio de eventos etc, em nivel nacional e
internacional.

A gestao do Programa Nacional de Bioinsumos esta baseada em agées estruturantes,
alinhadas aos objetivos estratégicos (Figura 3), capazes de abarcar todas as agdes a serem
implementadas. As a¢oes estruturantes sao: Gestao estratégica do Programa Nacional; Instituicao
do Conselho Estratégico do Programa; Discussdao de tratamento legal especifico para registro que
contemple as multifuncionalidades dos bioinsumos; Adequagio da legislagio de acesso a
patrimoénio genético de forma a desonerar as atividades de utilizagao de espécies e microrganismos;
Sistematizacao de informag¢des sobre o estado da arte dos bioinsumos no Brasil; Incentivo a
implantagao de biofabricas de bioinsumos em todo pafs, principalmente nas regides norte, nordeste
e centro-oeste; Edi¢do de catalogo nacional de bioinsumos; Articulagdao de estratégias de fomento
e crédito para inovagao em bioinsumos; Estimulo a inser¢ao no mercado de produtos, processos e
tecnologias para pos-colheita e processamento, obtidos a partir da concep¢ao de bioinsumos;
Instituicio de observatério nacional de bioinsumos; Consolidagao de manuais de boas praticas de
produgdo e aplica¢ao de bioinsumos em parcerias com empresas de pesquisas publicas (federal,
estadual e municipal) e universidades; Apoio a capacitagao de agentes de assisténcia técnica e
extensiao rural e outros vinculados a cadeia produtiva sobre o uso de bioinsumos; Promogao do
desenvolvimento de tecnologias para uso como bioinsumos em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; Articulagio com parceiros para a formagdo de competéncia
profissional especifica na area de bioinsumos; Realizacao de a¢des nacionais para promogao de uso
dos bioinsumos; Realizagao de monitoramento e avaliagao dos impactos do Programa Nacional de
Bioinsumos.

Figura 3. Representacdo esquematica dos objetivos do Programa Nacional de Bioinsumos.
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Fonte: elaborada pelos autores.
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4. O “pods-lancamento” e os beneficios esperados da implementagdao do
programa nacional

Cabe a0 MAPA coordenar a implementac¢ao do Programa Nacional de Bioinsumos a partir
das agoes propostas e langadas pelo Decreto n® 10.375, de 2020. O compromisso com os desafios
assumidos pelo programa, tio inovadores, levardo a impactos profundos e robustos e a beneficios
amplos que poderio atingir o setor produtivo, com ganhos para toda a sociedade.

A implementa¢ao do Programa Nacional de Bioinsumos trara, como beneficios técnicos
ao setor, a amplia¢ao da oferta de insumos biologicos, com componentes da biodiversidade nativa,
estimulando a bioeconomia, a melhoria da qualidade e da confiabilidade dos bioinsumos, além da
disponibiliza¢ao de processos e de tecnologias para reuso de residuos/subprodutos derivados de
processos agroindustriais.

Do ponto de vista econdmico, resultara no atendimento de exigéncias de mercado nacional
e internacional, na redu¢ao dos custos dos insumos, na promogao de instrumentos de crédito e de
incentivos especificos para o desenvolvimento e a inova¢ao, na ampliagio da informacgio sobre
seus beneficios e formas de uso e na certificagdo de qualidade na producao de pescado em
microbacias.

Do ponto de vista social, o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias adaptadas a
diferentes contextos socioprodutivos regionais/locais, o fomento a prospecgao do potencial de uso
da diversidade produtiva e regional brasileira de bioinsumos, o incentivo a cria¢ao e fortalecimento
de ecossistemas locais de inovacao, entre outros.

Esses beneficios garantirio o fortalecimento da soberania do Brasil no que se refere a
demanda por insumos agricolas, pecuarios e aquicolas sustentaveis, além do uso racional e efetivo,
em prol do pais, de sua ampla biodiversidade.

Alguns resultados ja gerados pelo programa por ocasidao de seu langamento, ja tém sido
amplamente utilizados e recebido retorno muito positivo por sua implementagao.

O primeiro resultado refere-se a disponibilizagdo de um aplicativo mével de download
gratuito nas versdes iOs e Android que tem por objetivo aproximar oferta ¢ demanda. F uma
primeira versao do catalogo nacional de bioinsumos, que apresenta os produtos registrados no
MAPA para comercializagao nos temas de controle de pragas e doengas e inoculantes.

Outro resultado muito importante, foi o langamento de uma linha de crédito especifica para
o tema de bioinsumos no Plano Safra 2020-2021. Pela primeira vez, recursos foram liberados com
linha de financiamento para agricultores, cooperativas e empresas para a instalacao e aquisicao de
equipamentos de biofabricas para producio de bioinsumos.

Entretanto, em que pese a legislacdao federal e os marcos normativos existentes nos 6rgaos
responsaveis pelo registro e controle, é seguro que muitos desafios estao em pauta. Fomentar
produtos e processos que tém em seu componente a biodiversidade brasileira, passa por varias
analises entre leis, normas e principios que trardo certamente, uma grande inovagdo para o marco
em torno do tema dos bioinsumos (Vidal et al., 2020). Outras realidades semelhantes de conflitos
entre interesses de propriedade e exploraciao, marcos normativos, sio também desafios para o setor
quando se considera o uso da biodiversidade, a exemplo das Catadoras de Mangaba (Raposo, 2020),
do setor energético (Leister & Chiappin, 2019) e outros.
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Outro aspecto esta relacionado a promogao de um ambiente legislativo que estimule o
debate sobre o tema dos bioinsumos, a exemplo do que aconteceu com outros temas como o da
inovagao no pais (Verde e Miranda, 2018b) gerando impactos em outras areas estratégicas. O
Congresso Nacional necessitara debater sobre o marco regulatério que disciplinara a nova
tecnologia, como o foi com relacdo a biosseguranga de organismos geneticamente modificados,
que desdobrou num debate técnico-cientifico sem precedentes, culminado com a edi¢ao da Lei n°
11.105, de 2005.

Espera-se que, nos préximos anos, o segmento de bioinsumos possa crescer e se fortalecer
e ofertar, de forma geral e ao usuario final, em especial, bioinovagdes tecnoldgicas - produtos,
processos, conhecimentos e informagdes - que ampliem de maneira relevante, as referéncias do
agro brasileiro, como mais competitivo e seguro a0 meio ambiente e a saude animal e humana do
mundo.

O Programa Nacional de Bioinsumos pode impactar social e economicamente como
resultado do fortalecimento desse setor, como, por exemplo, gerando emprego, renda e
melhorando a qualidade de vida dos atores que integram as cadeias de valor do agronegdcio
brasileiro e, também, ampliando a captura de valor para os produtos agricolas e seus derivados no
segmento de bioinsumos.

Analisando as ag¢Oes estruturantes do programa nacional, outros beneficios também sio
esperados, como a disponibilizacio de produtos, processos e tecnologias sustentaveis para a
agropecudria brasileira; facilitaciao da regionalizacao/aproximacio dos locais de producio (oferta)
e consumo (demanda); adequacao dos processos normativos para facilitar a obtenc¢ao de registros;
estimulo ao uso de produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica, produtos
biolégicos e microbioldgicos, em detrimento de outros de origem féssil; fomento da prospecgao
do potencial de uso da diversidade produtiva e regional brasileira de bioinsumos; potencializagao
das iniciativas de producio agroecolégica e organica.

Para além destes beneficios resultantes da implementacao direta das a¢Oes estruturantes e
que sejam capazes de atender aos objetivos propostos no programa nacional, hd um contexto
nacional e internacional que se relaciona diretamente com essa agenda fomentada pelo tema de
bioinsumos.

Em torno e em sintonia com a experiéncia brasileira, outros paises, com destaque para as
acoes realizadas na Argentina (Goulet & Hubert, 2020; Goulet et al., 2020), Colombia e Chile, tém
buscado conformar agdes de participagao regional com representagoes de autoridades de fomento
e controle, as quais sao responsaveis por discutir o potencial de expansao dos bioinsumos a partir
da construcao de politicas publicas. Ainda, ha um esforco internacional no sentido de discutir,
harmonizar conceitos e testes necessarios para registro desses bioinsumos, onde o Brasil ocupou
um espaco relevante nessas discussoes, devido a robustez do Programa Nacional.

5. Consideragdes finais

O Programa Nacional de Bioinsumos ¢ um trabalho de vital importancia para a
sustentabilidade da agricultura e pecuaria do pais. Corrobora com inovagdes tecnologicas
incentivadoras para a diminui¢ao da poluigdo ambiental, constituindo uma produgao agricola ainda
mais sustentivel com o uso parcimoniado dos recursos naturais existentes neste pafs
megabiodiverso, Brasil.
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No contexto atual, ja proporciona beneficios para a sociedade, oferecendo alternativas aos
sistemas produtivos para solucionar problemas como a forte dependéncia de insumos quimicos
importados, altos custos de producio, auséncia de empresas/biofabricas produtoras de bioinsumos
nas regides norte, nordeste e centro-oeste, cadeias de produgio, distribuicio e consumo longas e
distantes, auséncia de incentivos economicos, de novos produtos e tecnologias e escassez de
profissionais com formagao adequada para producio e manejo de bioinsumos.

Para além destes, o Programa ja estimulou um amplo debate do ponto de vista legislativo
onde surgem, no pafs, algumas iniciativas de anteprojetos de Lei com o tema dos bioinsumos, sua
regulamentacao e a ratificagao do Programa Nacional.

A tecnologia sustentavel enaltecida pelo Programa Nacional de Bioinsumos também faz
parte da visao sociobiodiversa em desenvolvimento pelo MAPA. Sao solugbes para fomentar os
setores produtivos promovendo bioeconomia, desenvolvimento regional gerando emprego renda
e novas possibilidades as cadeias produtivas brasileiras com énfase a longevidade dos sistemas de
cultivos.

O processo mundial de valoriza¢ao de modelos agricolas sustentaveis torna o Programa
Nacional de Bioinsumos um marco, sendo creditado como a nova ou a terceira onda do agro, com
possibilidades de geracao de externalidades positivas. Seguramente, a fronteira apresentada pela
potencialidade de uso da biodiversidade ¢ imensa.

O Brasil tem, em potencial, tecnologias, metodologias, processos e qualificacio profissional
capazes de promover o inicio de um processo promissor que depende dos instrumentos adequados
de apoio politico e investimento priorizado e continuado para que ocupe o espago referente
mundial que lhe cabe.
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