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O objetivo deste capitulo é relatar o estado
das florestas brasileiras, com foco nos ultimos
oito anos (2012-2020), identificando as pressoes
e impactos relacionados e as iniciativas que tém
sido desenvolvidas visando a conservacao, a
recuperacdo e ao uso das florestas brasileiras.
A fotografia atual desses sistemas nao constitui
tentativa de esgotar o tema, ao contrario,
propde-se a ser uma oportunidade para um
aprofundamento.

Para a FAO (Organizagdo das Nacgoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura) (2020),
os 'Recursos Florestais’ devem ser tratados
em trés niveis de abordagem: a) florestas; b)
outras terras florestais: formacdes envolvendo
a presenca tanto de arbustos como de arvores,
sendo estas mais espacgadas entre si que nas
florestas; c) outras terras: areas nas quais ha
presenca de arvores, mas em porcentagem
baixa.

Floresta é definida pela FAO (2020) como
sendo a vegetacao natural ou plantada com:
area maior ou igual a 0,5 hectares (ha); arvores
com altura igual ou maior que 5 metros (atual
ou potencialmente); e cobertura de copas igual
ou maior que 10% (atual ou potencialmente).
Importante ressaltar que a classificacdo de uma
area como ‘floresta’ considera tanto a presenca
de arvores como a auséncia de outro uso da terra
predominante. A terminologia adotada pela FAO
e portodos os paises signatariosda ONU em seus
relatérios sobre florestas classifica as florestas
em: a) Florestas naturalmente regeneradas, na
sequéncia apenas denominadas de ‘naturais’;
e b) Florestas plantadas, que se subdividem
em: plantios (ou plantacoes) florestais e outras
florestas plantadas. Os plantios florestais
sao compostos por uma ou duas espécies,
possuem talhdes equidneos, espacamento
regular e sado plantados para fins de producao,
podendo ser intensamente manejados. As
‘outras florestas plantadas’ incluem aquelas
estabelecidas por sementes e que, quando
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maduras se assemelham visualmente as
florestas naturalmente regeneradas, sendo
conduzidas para diversos fins, inclusive de
revegetacao permanente, como restauracao
de ecossistemas e protecao do solo e agua
(FAQ,2020).

As florestas cobrem aproximadamente
1/3 da éarea terrestre, globalmente (FAO, 2020),
ou seja 4,06 bilhoes de hectares, considerando-
se todos os tipos de florestas. O planeta
possui aproximadamente 3,75 bilhdes de
hectares de florestas naturais, ocupando 31%
da superficie terrestre global, com metade
dessa area sendo considerada intacta e mais
de um terco dela representada por florestas
primarias. Cinco pafses correspondem a 54%
de toda éarea florestada naturalmente do mundo,
Russia, Brasil, Canada, EUA e China (Figura
1). As florestas tropicais sdo 45% desse total
de florestas, com 1,8 bilhdes de hectares,
e constituem o0s mais antigos, complexos e
diversos ecossistemas terrestres (FAO, 2020;
MYERS, 1988).

As florestas naturais representam 93%
da &rea ocupada com florestas no planeta;
ja& as florestas plantadas, representam 294
milhdes de hectares (7% daguele total), sendo
131 milhdes de hectares (3%) de plantacdes
florestais e 163 milhdes de hectares
representando outras florestas plantadas.
O continente que abriga a maior area com
florestas plantadas, somando as duas
categorias é a Asia, sendo Africa e América do
Sul os continentes com menor proporcao de
seu territério (aproximadamente 2% de seus
territérios) coberto por tal tipo de vegetacao
(FAO, 2020). Entretanto, se o foco for os
plantios florestais comerciais, a América do
Sul possui o maior percentual (cerca de 99%
do total da categoria), quando comparado com
plantios mistos, visando varias finalidades,
inclusive  restauragdo e recomposicao.
Evidentemente que tais dados ainda serao



Figura 1 — Distribuicdo da cobertura florestal natural no mundo.
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OBS.: Proporcao e distribuicdo da cobertura florestal natural no mundo a) por zona climatica e b) por paises.

Fonte: FAO, 2020 Traduzido).

aprimorados nos proximos anos, porgue a
contabilizacdo dos esforcos nacionais no
levantamento das ‘outras florestas plantadas’
ainda deverd ser aprimorada. Na Europa
predominam as outras florestas plantadas,
onde os plantios mistos contabilizam 94% do
total das florestas plantadas.

A FAQO avalia os recursos florestais no
planeta desde 1948, por meio da ‘Avaliacéo
Global dos Recursos Florestais' (Global Forest
Resources Assessment). Sdo 236 paises

encaminhando informacodes tabelares, usando
terminologia e definicbes acordadas entre
representantes desses paises, para ser possivel
a analise conjunta, comparagao e a organizacao
de estatisticas'. O Servico Florestal Brasileiro
(SFB) ¢ a instituicao responséavel pela producao
das informacoes florestais nacionais.

O Brasil possui instrumentos normativos
que delimitam o conceito para florestas publicas
(Brasil, 2006; 2007), buscando compatibilidade
com a definicado da FAO. Na Lei de Gestao

1 Mais informagdes podem ser obtidas no site: https://www.fao.org/3/CA8753EN/CA8753EN.pdf.
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de Florestas Publicas (Lei n.° 11.284/2006) é
estabelecido que florestas podem ser naturais
ou plantadas e para estabelecer o que é floresta
natural, o SFB seleciona a partir do ‘Sistema de
Classificacdo da Vegetagdo Brasileira’ (IBGE,
1991) as tipologias vegetacionais que compde
a Cobertura Florestal Brasileira. Esse sistema
¢ mundial, ou seja, é associavel com sistemas
globais de classificacdo da vegetacdo. O Brasil
participa ativamente das definicoes globais
de floresta no @mbito da FAO para que sejam
alcangados os objetivos do relatério Forest
Resources Assessment (FRA).

O Brasil possui a segunda posicdo em
area florestal do planeta e a maior area de
floresta tropical do mundo, com 500 milhdes de
hectares (59% do seu territério).Por um termo
de cooperacdo entre o Instituto Brasileiro de

Figura 2 - Distribuicdo da cobertura florestal no Brasil.
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Fonte: SFB, 2020c.
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Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), em 2003, foi instituido
o 'Mapa dos Biomas Brasileiros’, a saber:
bioma Amazbnia, bioma Mata Atlantica, bioma
Caatinga, bioma Cerrado, bioma Pantanal e
bioma Pampa, onde ocorrem os mais diversos
tipos de vegetacéao, florestal ou de outro porte.
Considerando-se a defini¢do de florestas sendo
adotada para o presente texto, ha ocorréncia
de florestas em todos os biomas brasileiros,
em diferentes estados de conservagéao

(Figura 2). Essa ampla ocorréncia ao longo do
territério torna as florestas sistemas chaves
para a manutencao da biodiversidade, servigos
ecossistémicos e desenvolvimento sustentavel
para o Brasil e, considerando o tamanho das
florestas brasileiras, essa importancia ganha
contornos globais.




O SFB é o o¢rgao competente para
apresentar as informacdes sobre as florestas
brasileiras por meio do Sistema Nacional de
Informacgdes Florestais (SNIF). Para quantificar
as florestas naturais brasileiras o Brasil utiliza o
mapa da vegetacao Brasileira (IBGE, 2012). Neste
mapa sao selecionados os seguintes tipos de
vegetacdo: Floresta Ombrofila Aberta, Floresta
Ombrdfila Densa, Floresta Ombrofila Mista,
Floresta Estacional Decidual, Floresta Estacional
Semidecidual, Floresta Estacional Sempre-Verde,
Campinarana Florestada, Campinarana Arborizada,
Savana Florestada (Cerradao) Savana Arborizada
(Campo-Cerrado), Savana-Estépica Florestada,
Savana-Estépica Arborizada, Estepe Arborizada,
Manguezal, Palmeiral, Restinga Arborea, e
sobreposicdes entre duas ou mais fitofisionomias
em que pelo menos uma formacao seja florestal
(SFB, 2020c). Originalmente o Brasil possuia
aproximadamente 80% de sua area coberta com
florestas. Ao mapa da vegetagao é associada a
informacgao de perdas com dados do Prodes do
Inpe? e ganhos a partir dos dados de vegetacao
secundéria da Embrapa® e Inpe. Para quantificar
as florestas plantadas o Brasil utiliza os dados de
area plantada da 'Producao de Extracao Vegetal
e Silvicultura" (IBGE, 2019). Além de apresentar
os valores nacionais é possivel acompanhar a
situacdo em cada bioma ou tipo de vegetacdo bem
como por limite politico administrativo. O Brasil
poOssuiu Mmuitos tipos de vegetagao florestal em
diferentes biomas com condicdes edafocliméticas
distintas (SFB, 2020a).

Este capitulo apresentaré o estado da
floresta ao longo do periodo de 2012 a 2020 e
suas relacdes com a qualidade do ambiente para

a humanidade. Neste contexto é fundamental
qgue seja considerada a percepcdo humana da
qualidade ambiental e seus beneficios para a
humanidade. Para compreendermos o estado
da Floresta & necesséaria a nogcdo de beneficios
pois muitas agdes humanas sao conflitantes e
atuam em sentidos inversos.

Ao considerarmos a ocupacao do planeta
e aumento populacional, decorre necessidade
de mudar a superficie terrestre motivada pelo
desejo de enriguecer, aumentar a produtividade
e consequentemente garantir cada vez mais
qualidade de vida a humanidade. Assim
observamos ao longo do tempo o crescimento
das é&reas urbanizadas, da infraestrutura de
transporte e distribuicao de energia, aumentos
das &reas para acesso aos recursos minerais e
areas de producao agropecuaria. Esta dindmica
foi motivada pelo desejo de constantemente
melhorar a qualidade de vida humana, o que é
perceptivel se considerarmos as condicdes de
vida dos seres humanos no inicio da revolugéo
industrial e atualmente (HARARI, 2016).

Paradoxalmente, a humanidade passou
cada vez mais ao longo dos ultimos anos
a reconhecer perda na qualidade de vida
ocasionada pelo aumento da ocupacédo humana
do planeta.

As mudancas na conversao de &rea florestal
em outro tipo de uso € ou o inverso nao tem sido
igual em todas as regides do planeta (Figura 3).
Se considerarmos o periodo de 1990 a 2020,
nas regides da Europa e Asia ocorreu aumento
na area de floresta, na Oceania € América do
Norte estabilidade, enguanto na América do Sul
e Africa diminuicao (FAO, 2020).

2 Prodes (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite) € um projeto do Inpe (Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais) que monitora o desmatamento por corte raso na Amazonia Legal e produz desde 1988 as taxas anuais de desmatamento

na regiao.

3 A Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) € uma empresa publica de pesquisa vinculada ao Ministério da Agricultura,

Pecuéria e Abastecimento.
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Figura 3 - Paises agrupados em 4 grupos de fases de transicao florestal relacionada com a sequéncia de

desenvolvimento em 2013.

[l Pre-transicao [l Transigao recente

[] Transiczo tardia

[ Pos-transicao [ | Sem dados

OBS.: Pré-transicao - Alta cobertura florestal e baixas taxas de desmatamento; Transicdo Recente - Perdas florestais com aumento
das taxas de desmatamento; Transigdo Tardia - uma pequena fragdo das florestas remanescentes com desmatamento, mas com
gueda nas taxas; Pds-transicao - cobertura florestal aumentando em decorréncia de reflorestamentos.

Fonte: Pendrill et al., 2019.

Nas ultimas décadas a percepgao humana
tem conduzido a acdes humanas no sentido de
proteger os recursos florestais, inicialmente
com a nocao de sustentabilidade de garantia
de acesso e uso dos recursos por geracoes,
posteriormente associado com a percepgao
de extinguir os recursos florestais, e mais
recentemente com a nocdo de servicos de
qualidade ambiental. E necessario salientar
que percepcao sobre o recurso também
mudou ao longo do tempo. Com o0 aumento do
conhecimento humano ocorreu a valorizagéo
dos ativos florestais como recursos bioquimicos
organicos, genéticos, biolégicos e ecoldgicos
(resiliéncia a danos ambientais e associagdes
entre organismos biolégicos). Esta percepcéo
humana resultou em vetores com forgas
opostas para manter ou aumentar 0s recursos
florestais.

<0

As florestas naturais, t¢m, em todo mundo,
as atividades de agricultura, pecuéria e silvicultura
como uma das maiores forcas motrizes de
modificacdo de sua area de cobertura (LEWIS, et
al., 2015; PENDRILL et al., 2019; JAYATHILAKE
et al, 2020). No Brasil ndo é diferente com
atividades agropecuérias sendo forgcas motrizes
determinantes de crescimento e diminuicao de
area florestal em todos os biomas e em diferentes
proporcoes. Essas forgcas motrizes podem atuar de
forma antagonica nas florestas, ao mesmo tempo
em gue a intensificacdo e a melhoria tecnolégica
das praticas agricolas diminuem a pressao por
supressao de dreas florestais (ANGELSEN &
KAIMOWITZ, 2001; SOUZA et al, 2013). Por
outro lado, os retornos econémicos relacionados
ao aumento de produtividade pela intensificacdo
e melhoramento tecnoldgicos, podem aquecer
a procura por novas terras a serem convertidas
em agricultura, ou pecuaria (UNITED NATIONS
CLIMATE SUMMIT, 2015).



Embora a conversdo de floresta para
outros usos venha acontecendo de uma forma
mais lenta em todo mundo, isso ocorre de
forma desigual a longo do Globo (PENDRILL,
2019; FAO, 2020). Enquanto em alguns paises
a atividade agricola estd se reduzindo e abrindo
espaco para a regeneracdo e restauracdo de
sistema florestais, outros estdo aumentando
suas areas de producao (PENDRILL, 2019).

No Brasil, entre 2000 e 2018, no bioma
Amazbnia, 31% das florestas nativas deram
lugar a pastagens com manejo, de acordo o IBGE
(2020). O mesmo estudo aponta gue, No mesmo
periodo, houve um aumento de 388% da éarea
agricola, atingindo 66.350 km?2, em 2018.

Segundo IBGE (2020), a caracteristica mais
marcante das transformacdes de uso da terra
do bioma Cerrado é a expansao da agricultura,
com o acréscimo de 102.603 km? entre 2000 e
2018. O texto reforca que, em 2018, 44,61%
das areas agricolas e 42,73% das areas de
silvicultura do Brasil encontravam-se no bioma
Cerrado, tendo a agricultura avancado sobre a
vegetagcao campestre e florestal. A agropecudria,
representada pelas pastagens, € a segunda

classe de uso da terra mais representativa nesse
bioma. Isso se confirma na sequéncia, segundo
o Prodes Cerrado, que aponta 6.657 km? de
desmatamento no periodo de agosto de 2017
a julho de 2018. Segundo a mesma fonte, esse
valor & 33,8% menor que a taxa registrada em
2010, ano em foi lancado o ‘Plano de Agao para
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado’ (PPCerrado), atualmente
coordenado pelo MMA. Para os anos de 2019
e 2020 foram reportados 8.324 e 9.191 km2,
respectivamente. Entretanto, € importante
salientar que nem toda a vegetacdo do bioma
Cerrado, caracteriza-se como area de floresta e
parte dessa conversao ocorreu em areas de nao
floresta no bioma.

Embora a producao agricola venha sendo
uma das causas de pressao sobre ambientes
florestados brasileiros, a maior parte de sua
producao € livre de desmatamento. Apenas
2% das propriedades dos dois maiores biomas
brasileiros, Amazdnia e Cerrado, sdo responsaveis
por 62% do desmatamento ilegal (RAJAO et al.,
2020).
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Reforcando as definicbes da FAO, as
florestas plantadas se subdividem em: plantios
(ou plantacbes) florestais e outras florestas
plantadas. Os plantios florestais sdo compostos
por uma ou duas espécies, possuem talhdes
equianeos, espagamento regular e sao plantados
para fins de producao, podendo ser intensamente
manejados, sendo majoritario no Brasil. Sao
comuns as mencoes sobre a pressao que tais
plantagdes poderiam causar sobre o territério, na
|6gica de mudancas no uso e cobertura (land use,
land cover) do que as sofridas por elas. Entretanto,
tais plantacoes representam em torno de 1% do
territério nacional, em contraponto aos plantios
agricolas, que ocupam uma area em torno de
8% do territério nacional. Mesmo com esse
cenario, os plantios florestais tém sofrido, ao
longo do tempo, rejeicdo de parte da sociedade,
seja por desconhecimento de seu papel na
economia € no contexto ambiental brasileiro,
seja por desconhecimento de seus beneficios
ou impactos sobre o ambiente (OLIVEIRA
e OLIVEIRA, 2018). Como a maioria das
plantacoes florestais brasileiras sdo compostas
por espécies exoéticas (géneros Eucalyptus e
Pinus, principalmente) sofrem também a pressao
por cuidados no contexto de invasibilidade
bioldgica, podendo estar listadas como espécies
invasoras. O processo de certificacdo florestal,
no Brasil, tem sido intensificado nesse sentido,
atendendo as demandas internas e externas.
Dentre outras pressdes sobre as atividades
de silvicultura estdo o0s questionamentos
relacionados ao melhoramento genético e
uso de transgenia, também monitorados por
processos de certificagdo. Convém também
ressaltar a pressao das mudancas do clima sobre
as florestas, em geral, sobre algumas espécies e
sobre as florestas plantadas. IBA (2021) reporta
a mudanga do clima como fator provavel para a
queda de produtividade por ano no plantio de
eucalipto (de 38,6 m®/ha em 2019 para 36,8 m?¥/
ha em 2020). A mesma tendéncia foi observada

4 M3/ha: metros cubicos por hectare.

para a producdo de pinus, que passou de 31,9
m3ha* no ano anterior, para 30,4 m3ha em
2020. Novos materiais estao sendo estudados
para o enfrentamento de tais mudancgas e areas
Ja degradadas, com eventual abandono da
atividade pecuaria, podem vir a ser ocupadas.

A demanda por produtos minerais constitui
uma forca motriz para a modificagdo da area
e qualidade dos recursos florestais. Existem
6rgaos oficiais responsaveis pela atividade
de mineragdo, como o Departamento de
Desenvolvimento Sustentdvel na Mineracao
(DDSM), que tem como finalidade formular
e articular propostas de politicas, planos e
programas para o desenvolvimento sustentavel
da mineragao, com os objetivos de internalizar
as variaveis socioambientais nas atividades de
mineracao, ordenar as atividades minerais em
unidades de conservacdo ambiental e em outras
areas protegidas, além de estimular e induzir
linhas de fomento para a capacitagao, formacéo
e desenvolvimento tecnolégico sustentavel, em
toda a cadeia produtiva mineral.

Cerca de 7% do total do desmatamento
global é relacionado a mineracao®. A atividade
produz impactos nas florestas, seja pela retirada
total da vegetacado, degradagado, contaminacao
de rios e é um vetor importante de mobilizacao
de pessoas (BRADLEY, 2020).

O Brasil € um dos maiores produtores
e exportadores de minerais do mundo, sendo
que 12% de nossas exportacbes, em 2020,
foram minério de ferro, no valor de 34,78
bilhdes de ddlares (0,5% do PIB® brasileiro em
2020) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021). A
Amazbdnia Brasileira possui uma das maiores
regides minerais do mundo, ricas em minério de
ferro, cobre, niquel, bauxita, manganés, niébio e
ouro. O aumento do preco do ouro no mercado
internacional também produz uma forte pressao
sobre as florestas brasileiras em decorréncia do
crescimento de garimpos. Entre 2017 e 2020,

5 Qutras informacdes sobre a mineracgéo brasileira podem ser consultadas no capitulo Terra deste relatério.

6 PIB: Produto Interno Bruto.
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houve um aumento de 90% de area de floresta
convertida em garimpo (SIQUEIRA-GAY, 2021).
De acordo os dados de alerta de desmatamento
do Inpe (2021a), cerca de 21.000 ha de floresta
foram perdidos entre 2019 e 2020 para
garimpos (INPE, 2021a), causando um prejuizo
socioambiental de 9,8 bilhdes de reais (MPF,
2021).

Dentro de terras indigenas, locais
historicamente mais preservados (SOARES-
FILHO et al., 2010) e sob controle do governo
federal, com monitoramento e fiscalizacéo,
O numero de desmatamentos ao redor de
garimpos foi 142% maior, entre os anos de 2019
e 2020, do que entre os anos de 2016 e 2018
(FELLOWS et al., 2021). Em 2020 foram 40.000
ha de desmatamento para garimpo em terras
indigenas, préatica ilegal dentro dessas areas, com
destaque para as terras indigenas dos Kayapds e
Mundurukus, as duas no estado do Para (INPE,
2021a).

Os garimpos ilegais sdo extremamente
nocivos para 0 meio ambiente, que além da
destruicdo da vegetacdo natural, apresenta
potencial de contaminacdo dos rios com
acumulagao de mercurio nos peixes e outros
organismos aquaticos, com consequente conta-
minacdo de comunidades que utilizam esses
animais como base proteica de sua alimentacao,
como os povos indigenas e ribeirinhos (DALBERG
ADVISORS e WWHF, 2018). Dificultando a
concorréncia nacional e internacional da
mineracao legalizada, que segue as politicas
publicas executadas pelo DDSM. Além disso,
a dificuldade de materializagcdo da ilegalidade
dessas atividades dificulta a responsabilizagao
administrativa, civel e penal pela perda de habitat
e da biodiversidade e consequentemente a
correta reparacao/regeneracao da area apos o
esgotamento do recurso mineral.

Outra forca motriz que produz pressoes
e impactos sobre as florestas ¢ a demanda
por novas areas urbanas. Hoje, 85% dos
brasileiros vivem em cidades, destacando-se
a concentracdo da populagdo no bioma Mata
Atlantica, onde se encontram 72% da populacao
(IBGE, 2016). Apesar de restar cerca de 12,4%
da vegetacado natural do bioma, o crescimento

<0

dessas cidades impacta a vegetacao natural
remanescente, diminui a producao de aguas de
nascentes e dificulta o abastecimento de centros
urbanos (SOS MATA ATLANTICA, 2021a; INPE,
2021a; TORRES et al., 2011). Um exemplo da
importancia das florestas para o abastecimento
de agua urbano, foi a recuperacao de 4.000 ha
de Mata Atlantica nas bacias de mananciais que
atendem a cidade de S&o Paulo, diminuindo
0Ss custos operacionais em até 106 milhdes de
ddlares, em 30 anos e aumentando o lucro em
28% da empresa de abastecimento de dgua da
mesma (OZMENT et al., 2017).

Embora o processo de urbanizacao tenha
acontecido de forma intensa nos Ultimos 60
anos no interior do pais e a substituicao de
vegetacdo natural por areas urbanizadas possa
ocorrer com a supressao de florestas, esse
fator ndo é considerado causa direta da perda
de cobertura florestal na Amazédnia, Cerrado,
Caatinga, Pantanal e Pampa. Na Amazénia, por
exemplo, a urbanizacdo € considerada uma
consequéncia de grandes areas de supressao
de floresta e exploragao de recursos naturais. As
cidades surgem e crescem devido a necessidade
de se manter um ponto de apoio, interposto
comercial de insumos, produtos e moradias
para trabalhadores de empreendimentos
que convertem a floresta em uma atividade
econbmica, formando grandes desertos sem
floresta e inabitados (RICHARDS e VANWEY,
2016; TRITSCH e TOURNEAU, 2016). As cidades
produzem pressdes e impactos nas florestas
nao apenas por substituicdo dessas por areas
urbanizadas, mas também por serem vetores
de novas frentes de desmatamento, fontes de
demanda de recursos naturais advindos das
florestas, fontes de poluicdo, dentre outros.

Quanto a matriz energética do Brasil,
destaca-se a predominancia da producao por
hidrelétricas, que representa cerca de 65%
da energia produzida no pais (EPE, 2020).
As hidrelétricas sdo uma forma de producéo
de energia sem a utilizacdo de combustiveis
fosseis, contudo, elas ndo deixam de apresentar
Impactos ao meio ambiente. Além da perda de
diversidade aquatica, da emissédo de gases de
efeito estufa pela matéria orgénica depositada



no fundo dos lagos e do assoreamento dos rios,
as hidrelétricas produzem desmatamento em
suas proximidades (FEARNSIDE e PUEYO, 2012,
FINER e JENKINS, 2012; NOBRE et al., 2016a).

Obras de infraestrutura, como estradas,
ferrovias,  hidrovias, portos, entrepostos
comerciais e outros, possibilitam a expansao da
substituicdo de florestas por pastos, plantagoes,
minas, areas urbanas, usinas para a produgao
de energia e outros tipos de assentamentos
humanos (IBISCH et al, 2016; SCHIELEIN
et al, 2021). A conversao de florestas em
torno dessas infraestruturas, principalmente
as estradas, tende a extrapolar os limites
dessas se estendendo por alguns quildmetros
e estimulando ainda mais a expansao dessas
infraestruturas, com mais impactos associados
(BARBER et al., 2014; IBISCH et al., 2016). Na
Amazobnia, quase 95% do desmatamento ocorre
a até 5,5 km do eixo principal das rodovias e 1 km
de rios navegaveis (BARBER et al., 2014). Até
mesmo, antes das obras, projetos de melhorias
de estradas promovem o desmatamento, pela
acao de grileiros que aproveitam a expectativa
do projeto para manifestar posse, desmatando
areas publicas invadidas e lucrando com a
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especulagdo imobiliaria até a construgdo da
estrada (FEARNSIDE, 2017). Entretanto, ndo é
em todas as situagdes que as estradas podem
trazer mais desmatamento. Nas areas onde o
desmatamento j& esta consolidado, as estradas
e obras de infraestrutura tendem a contribuir para
que os proprietarios utilizem praticas agricolas
mais intensivas nas suas propriedades, dando
acesso a Insumos e mercados necessarios para
a viabilidade econémica dessa intensificacao,
diminuindo a procura por novas terras e
consequentemente provocando desmatamento
(PFAFF et al., 2007).

O Brasil tem um histérico conflito sobre
propriedade de suas terras, que somado a
violéncia no campo, determina problemas
ambientais, como a perda de vegetacao natural de
ambientes florestados (SPAROVEK et al., 2019).
Os conflitos por terra promovem uma dubiedade
em relacdo a quem pertence determinada éarea,
trazendo dificuldades a responsabilizacdo por
crimes ambientais.

A grilagem de terras € uma das praticas
ilicitas que potencializa os conflitos agrarios e
ambientais. Essa pratica é caracterizada pela
apropriacao indevida de propriedades privadas e/



ou publicas por terceiros, utilizando documentos
fraudulentos para reivindicar a propriedade da
area (TORRES, DOBLAS e ALARCON, 2017).
Muitas vezes essa apropriagdo ¢é efetuada
com o uso da violéncia contra individuos e/ou
comunidades que habitavam a éarea, mas néao
tinham maneiras objetivas de comprovar sua
posse, propriedade ou formas de se defender de
acoes violentas dos grileiros.

Considerando a Importédncia  dos
ecossistemas florestais e as abrangéncias
das forcas que determinam pressbes e
impactos sobre essas florestas é fundamental
o entendimento do tamanho e distribuigédo
dessas florestas pelo territério. Segundo
estimativas do SFB para 2019 (SFB, 2020c),
levando em conta as tipologias de vegetacao

No bioma amazdnico essa apropriacdo é
seguida de uma rapida tentativa de supresséao total
ou parcial da floresta da area, de forma a evidenciar
a posse e consequentemente a solicitacdo, aos
6rgaos competentes, da propriedade daquela
area, além de ganho com a valorizacdo da terra ja
desmatada (FEARNSIDE e ALENCASTRO GRACA,
2006; FELLOWS et al.,, 2021; MARGULIS, 20083;
TORRES, DOBLAS e ALARCON, 2017).

lenhosa que se enquadram na definicdo de
floresta da FAO adotada pelo 6rgéo, a area de
floresta do Brasil corresponde a 487.991.966
ha, sendo 478.008.871 ha de floresta natural e
9.983.095 ha de florestas plantadas (Tabela 1).
Entre 2013 e 2020, a area de florestas naturais
diminuiu cerca de 4% em todo o territério
brasileiro e as florestas plantadas tiveram um
acréscimo de cerca de 19% (IBGE, 2021; SFB,
2021).

Tabela 1 — Areas estimadas de florestas no Brasil em 2019.

Tipo de floresta Area total (ha)

Florestas Naturais 478.008.871
Florestas Plantadas* 9.983.095
Total 487.991.966

Fonte: *PEVS. IBGE, 2019. SFB, 2020c.

A area de floresta natural no territério
brasileiro se distribui pelos biomas da seguinte
forma (Tabela 2):

A cobertura original das florestas brasileiras
representava 88% do territério. Na atualidade tal
cobertura representa 56,1% (SFB, 2020c). As
florestas naturais brasileiras, embora estejam
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% das Florestas % da area do Brasil

97,95 56,14
2,05 1,17
100 57,31

presentes em todos os biomas concentram-
se atualmente em 3 deles: Amazbnia,
Caatinga e Cerrado, que abrigam 95% dos
remanescentes florestais. O bioma Amazonia,
com aproximadamente 80% de vegetacdo natural,
corresponde a 69,78% de todas as florestas
brasileiras (Tabela 2).



Tabela 2 - Area estimada de florestas naturais nos biomas brasileiros em 2019.

Bioma Area do bioma (ha)

Amazoénia 419.694.300

Caatinga 84.445.300

Cerrado 203.644.800

Mata Atlantica 111.018.200

Pampa 17.649.600

Pantanal 15.035.500

Total 851.487.700

Fonte: SFB, 2020c.

O estoque das florestas expressa

a quantificagdo das varidveis volume de
madeira, peso da biomassa e peso de carbono
encontradas nas areas com cobertura florestal.
O volume de madeira, geralmente obtido a
partir do didmetro e da altura das éarvores, é
uma variavel importante para a estimativa da
biomassa, do estoque comercial das florestas e
servigos ecossistemas como sequestro de CO,
(gas carbonico) E também uma variavel utilizada
no manejo florestal.

A biomassa florestal € um pardmetro
imprescindivel para compreender a producao
primaria de um ecossistema e avaliar o potencial
de uma floresta para a producao de energia.

Area de floresta natural (ha)

% Floresta/ bioma

333.554.793 79,5%
32.105.558 38%
89.887.335 44.1%
14.398.642 13%

2.292.256 13%
5.770.287 38,4%
478.008.871 56,1%

Considerando-se que aproximadamente 50%
da madeira seca € constituida de carbono (C),
a biomassa florestal € um elemento também
importante para o entendimento dos processos
envolvidos nas mudanga global do clima. O
estoque de C ¢é utilizado na estimativa da
quantidade de CO, que € liberada para aatmosfera
durante o processo de queima da biomassa.

A estimativa de biomassa das florestas
brasileiras é feita a partir de estudos que
determinam o volume de madeira por unidade de
area e sua relagdo com a densidade de biomassa
e por tipologia florestal em cada um dos biomas
brasileiros. Com a implementacao do Inventario
Florestal Nacional (IFN), as estimativas sobre a
biomassa das florestas sao mais consistentes e
confiaveis e sdo feitas a partir de dados primarios
e equacgdes alométricas adequadas (Tabela 3).

Tabela 3 — Volume de madeira total, quantidade de biomassa e carbono estimados por biomas em florestas

naturais, em 2018
Volume de madeira total

Bioma
Milhoes de m* %

Amazébnia 109.404 92.8
Caatinga 1.097 0.9
Cerrado 5.023 4.3
Mata Atlantica 1.529 1.3
Pampa 241 0.2
Pantanal 563 0.5
Total 117.856 100

Fonte: SFB, 2020c.
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Biomassa total Carbono total

MilhGes de m® % MilhGes de m® %
96.046 92.8 47.354 92.8
956 0.9 473 0.9
4.256 41 2.076 4.1
1.552 1.5 760 1.5
167 0.2 82 0.2
551 0.5 269 0.5
103.537 100 51.014 100



As discussbes sobre o momento de
introducdo de sementes e mudas visando
plantios florestais no Brasil, giram em torno de
datas que vao do final do século 19 (FOELKEL,
2005) ao inicio do século 20 (SFB, 2020c). Sobre
O personagem mais Iimportante da histéria,
entretanto nao ha duvidas. A atividade tomou
corpo por iniciativa de Edmundo Navarro de
Andrade, que introduziu mudas de espécies do
género Eucalyptus visando obter madeira para
a producdo de dormentes para a Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, que também
necessitava de lenha para alimentagdo das
maguinas, além de postes e moirdes. O pioneiro,
denominado ‘pai da eucaliptocultura” no Brasil,
escreveu livros sobre o tema, explicando que
0s eucaliptos primeiramente foram introduzidos
no Chile, por volta de 1823. Navarro de Andrade
testou 123 espécies em viveiros (HORA, 2015).
Segundo Foelkel (2005), estima-se que no inicio
da década de 40 havia cerca de 24 milhdes de
arvores plantadas pela Cia. Paulista, no estado de
Sdo Paulo, nimeros que foram ampliados para
46,5 milhdes no inicio da década de 60. Outros
estados como Rio Grande do Sul, Minas Gerais
e Rio de Janeiro seguiram o exemplo, sendo
E.saligna e E.viminalis, algumas das primeiras
espécies com sucesso em sua introdugao. E
assim foram lancadas as bases da silvicultura
brasileira. Além dos eucaliptos, a Cia. Paulista
também mantinha plantios com espécies do
género Pinus, para a fabricacdo de dormentes
e postes (HORA, 2015). Das espécies testadas,
a de maior destaque para a regiao foi o Pinus
elliottii.

A industrializacdo aconteceu por meio
de incentivos governamentais e iniciativas
de empresas, como Suzano e Industrias
Matarazzo. Segundo Hora (2015), o BNDES’
esteve presente no apoio a projetos desde a

origem do setor de base florestal e, nos anos
60 foi aprovada a normatizagdo que deu inicio
aos incentivos fiscais ao reflorestamento. Com
o chamado ‘choque do petréleo’, no inicio dos
anos 70, o setorde papel e celulose foi designado
como um dos principais grupos de insumos de
base. Mesmo que em 1976 a Lei n.° 5.106/66
tinha sido revogada, reduzindo drasticamente
0s Investimentos governamentais na area
florestal, houve expressivo crescimento nas
décadas de 70 e 80. Os grandes embates
politico-econdémicos das décadas 80 e 90 foram
responsaveis por mudangas na industrializagao
brasileira, com alteragdes significativas no
Programa de Florestamento e Reflorestamento
(Fiset), encerrado em 1988, ainda sob controle
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), o qual foi incorporado ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) em
1989. Importante marco daguele momento foi
a criacdo do Programa Nacional de Pesquisa
Florestal (PNPF), da Embrapa, que se tornou
responsavel pela coordenacao, execugao e apoio
da pesquisa florestal brasileira, contando com a
cooperacao de empresas, universidades e outras
instituicbes estaduais de pesquisa. As décadas
seguintes foram de consolidacdo do setor de
base florestal, com menos desenvolvimento
nos anos 90, mas conquistando importante
posigao como lider da produtividade mundial.

Atualmente, de acordo com o FRA (FAOQO,
2020), as florestas plantadas representam
apenas 7% das florestas mundiais, mas
somente 3% ou 131 milhdes de hectares
sdo de florestas de producao (IBGE, 2020).
Desde 1990, a area com florestas plantadas
foi ampliada em 123 milhdes de hectares
(FAQ, 2020). Vérias estimativas indicam que as
florestas plantadas provém entre 30 e 60% da
demanda global de madeira em tora para fins
industriais.

7 O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) € um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo e um dos
principais instrumentos do Governo Brasileiro para o financiamento de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia

brasileira.
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Segundo a IndUstria Brasileira de Arvores
(IBA, 2021) h& predominancia dos géneros
Eucaliptus (aproximadamente 78%) e Pinus (em
torno de 20%). As outras espécies, entre elas
seringueira, acéacia, teca e parica, variam entre
382 mil hectares (IBA, 2021) e 408 mil hectares
(SFB, 2019). A produtividade média em plantios
de eucaliptos em 2019 foi de 35,3 m3ha/ano, e
de pinus 31,3 m3ha/ano (IBA, 2020).

O Brasil detém aproximadamente 7% das
florestas de producdo mundiais, ou 10 milhoes
de hectares aproximadamente. ndmeros que
incorporam florestas comerciais de grandes
empresas e povoamentos em pequenas
propriedades, de acordo com o IBGE (2019). As
florestas plantadas cobrem em torno de 1,2%
do territério nacional, tendo sido verificado um
acréscimo em éarea de 3,5%, nos ultimos 10
anos. Essa pequena arearelativa é capaz de suprir
quase 90% do total da oferta de madeira em tora
industrial, 81,5% do carvao vegetal e 62,3% da
lenha produzida internamente (SFB 2020c). Em
termos de linha do tempo, tal crescimento foi
mais pujante até 2015 (IBGE, 2020), com novo e
leve acréscimo em area mais recentemente, em
funcéo de contingéncias de mercado.

O setor florestal é representado por
empresas de base florestal, congregadas em
associacdes estaduais e representadas pela
IndUstria Brasileira de Arvores (IBA). Tal complexo
conta com 5,9 milhées de hectares (IBA , 2021)
destinados as Areas de Preservacdo Permanente
(APP), Reserva Legal (RL) e Reservas Particulares
de Preservacdo Natural (RPPN), distribuidos
em mais de 1.000 municipios brasileiros (IBA,
2020). Em 2020 a é&rea total certificada atingiu
6,8 milhdes de hectares, mais de 60% de
aumento em relacdo a 2019, incluindo as éareas
de plantio, de conservacgao de florestas naturais
e areas destinadas a outros usos dentro de cada
propriedade rural (IBA,2021).

Em 2020, destacaram-se na balanca
comercial os produtos de madeira e celulose,
papel e produtos de papel, painéis de madeira,
pisos laminados, carvao vegetal para aco verde,
onde mais gera emprego e renda, com agao
ambientalmente responsavel. Isso equivale a uma
receita bruta de 97,4 bilhdes de reais em 2019, com
crescimento de 12,6% em relacdo a 2018 (valores
atualizados) e 1,2% do PIB em 2019 (IBA, 2020).
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O Brasil apresenta vantagens comparativas
em relacdao a outros paises tendo a maior
produtividade mundial de madeira de coniferas
(pinus, com 31,3 m3ha) e folhosas (eucalipto,
com 35,3 m3/ha) em plantios florestais comerciais
(MOREIRA e OLIVEIRA, 2017) Tais valores
foram levemente superiores até 2020, mas a
produtividade tende a estagnar ou até diminuir,
em parte devido & mudanca do clima (IBA, 2020).
A colheita de madeira da maior parte dos plantios
florestais comerciais ocorre em torno dos sete
anos para o Eucalyptus, ou a partir dos 13 anos
para Pinus.

Segundo a FAO (2020), o Brasil é o pais
que tem a maior area de florestas publicas sob
gestao comunitaria no mundo, 157 milhdes de
hectares (Tabela 4), correspondendo a 46%
das florestas publicas federais cadastradas
(SFB, 2019). Diversos marcos legais, inclusive
constitucionais, tém garantido ao longo do tempo
o direito ao uso e gestao de territdrios por povos
originarios e comunidades tradicionais. Entre
essas modalidades estdao o reconhecimento
e demarcacado de Tl, a criacdo de UC de uso
sustentadvel, como as reservas extrativistas
(Resex) e reservas de desenvolvimento
sustentavel (RDS), por meio de concesséo de uso
em projetos de assentamentos diferenciados,
como o0s projetos de assentamentos florestais
(PAF), de desenvolvimento sustentavel (PDS)
e assentamentos agroextrativistas (PAE). A
constituicdo garante também a titulacao coletiva
de territérios quilombolas.

Essas florestas comunitarias  sao
de grande relevancia ambiental, social e
econdmica, ja que geram produtos e renda
para mais de 2 milhdes de habitantes (SFB,
2019). Para essas populagdes, as florestas sao
fonte de alimento, energia, matéria prima para
producao de casas e utensilios e representam
uma farmacia viva. Ndo menos importante é
sua grande significancia cultural. Por exemplo,
para os Yanomami, ‘urihi’, a terra-floresta é
uma entidade viva, inserida numa complexa
dindmica cosmoldgica de intercAmbios entre
humanos e nao-humanos (KOPENAWA e
ALBERT, 2015).



Tabela 4 — Diferentes modalidades de areas publicas sob gestdo comunitéria e respectivas dreas em hectares

(ha) dessas modalidades.

Modalidades
Terras Indigenas

Projetos de Assentamento Especiais*

Reservas Extrativistas

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

Total

Area (ha)
117.099.985
15.365.667
13.908.288
11.002.866
157.376.806

OBS.: * Projetos de Assentamento Florestal e Projetos de Assentamento Agroextrativistas.

Fonte: SFB, 2020c.

E também reconhecido que em muitas
regioes, as florestas ocupadas por comunidades
tradicionais sao relativamente mais conservadas
que outras é&reas, em razao de praticas
ancestrais de uso e da defesa que fazem de
seus territérios.

O Inventério Florestal Nacional identifica por
meio de 'Levantamento Socioambiental’ a utilizacdo
dos recursos florestais pelas pessoas que vivem
proximas as florestas bem como sua percepcao
sobre 0s bens e servigos da floresta. Estes dados
tém revelado a importancia dos recursos florestais,
por exemplo no Cerrado 37% dos mais de 10 mil
entrevistados disseram que os produtos florestais
contribuem na renda familiar sendo que para 17%
contribuem em mais de 50% da renda familiar
(SFB, 2020d). A producao de alimentos a partir de
frutos e sementes tem aumentado nos ultimos
anos no Brasil, segundo o ‘Relatério da Conjuntura
da Bioeconomia Florestal’ (Brasil, 2019). Estes
dados demostram que os usos dos ativos florestais
tém aumentado e proporcionado a valorizacdo da
floresta em pé.

Segundo o Inpe (2013), o desmatamento
€ a operacao que objetiva a supressao total da
vegetagao nativa de determinada area para o uso
alternativo do solo. Nesse processo, a cobertura
florestal é totalmente removida e substituida por
outras coberturas e usos (agricola, pastagem,
urbano, hidroelétricas etc).

<0

A supressao da vegetacdo natural, em
especial das florestas (ecossistemas com maior
biodiversidade terrestre), € a maior causa de
perda de biodiversidade do planeta na atualidade,
trazendo problemas, com a diminuicdo de
Servicos ecossistémicos e emissbdes de gases
de efeito estufa, muito além da area desmatada
(BARLOW et al., 2016).

A degradacéo florestal pode ser gerada por
atividades humanas, eventos climaticos severos,
fogo, pragasedoengaseoutrosdistirbiosambientais,
podendo levar a reducdo da provisdo de bens e
servicos florestais, biodiversidade, produtividade
e sanidade. A degradacgado florestal também pode
afetar negativamente outros usos da terra, como
perda de qualidade da agua e emissado de gases
de efeito estufa (FAQO, 2020). O desmatamento, a
degradacéao florestal e as queimadas na Amazdnia e
no Cerrado sao responsaveis por grande parte das
emissdes de carbono no Pais.

A perda da vegetacao natural pode iniciar-se
com a supressao de arvores de valor comercial,
viabilizando recursos financeiros aos desmatadores
para continuar o processo de supressao total da
floresta na érea, conhecida como corte raso. Embora
haja o entendimento de que a degradacdo seria
um estagio inicial de perda florestal que chegaria
ao corte raso, apenas cerca de 9% das éreas
degradadas sao convertidas em solo nu até 3 anos
apo6s a deteccdo da degradacdo. Mesmo existindo
uma baixa taxa de conversao entre degradacao e
corte raso, em uma mesma area, essa degradacao
pode preceder 0 desmatamento ou o corte raso, em
areas adjacentes a degradacéo, sendo um indicativo
de possivel mudanca da cobertura florestal naquela
regidao (GANDOUR et al., 2021).



Vale considerar o conceito de ‘desmatamento
legal’ e ‘desmatamento ilegal’, temas de dificil
constatagdo em campo, considerando as bases de
dados disponiveis, até recentemente. Tal realidade
poderd ser conhecida, no futuro, talvez ndo tao
distante, pelo cruzamento das camadas do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) — figura programatica da
legislagdo ambiental brasileira com as camadas de
vegetacdo e com o aperfeicoamento da deteccao
da vegetacdo de porte florestal. Por enquanto, a
nao ser em estudos pontuais, as informagdes se
reportam ao desmatamento como um todo, sem
considerar que o Brasil possui legislagdo especifica, a
Lein.° 12.651/2012 — conhecida como ‘Novo Cddigo
Florestal'. Instrumento que estabelece normas gerais
sobre a ‘Protecdo da Vegetagdo Nativa', incluindo:
as APP, as éreas de RL e de Uso Restrito (UR); a
exploracao florestal; o suprimento de matéria-prima
florestal; o controle da origem dos produtos florestais;
o controle e prevengao dos incéndios florestais; e a

previsdo de instrumentos econdmicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos.

Cerca de 20% da édrea do bioma
amazoénico foi perdida pelo desmatamento até
2020. Durante a década de 90 do século XX € o
inicio do século XXI| houve picos de desmatamento
de mais de 2 milhdes de hectares desmatados por
ano. Entre 2004 e 2012 as taxas de desmatamento
na regiao cairam em cerca de 83,5% devido as
acdes do Plano de Acédo de Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAM).
Entretanto, a partir de 2013, ap6s o periodo de
menor média de desmatamento (547.300 ha
entre 2011 e 2014) e apds a mudangas no Cédigo
Florestal, essas taxas estao subindo gradualmente,
atingindo entre 2017-2018: 724.200 ha e entre
2019-2020: 1.085.100 ha (Figura 4).

Figura 4 — Desmatamento detectado no bioma amazoénico pelo sistema Prodes/Inpe em km? por ano.
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Fonte: Inpe, 2021f.

O Cerrado, até os dias atuais, perdeu
cerca de b50% de sua cobertura vegetal
e grande parte converteu-se em éarea de
pastagem e monoculturas (FREITAS et al., 2013;
STRASSBURG et al, 2017). Hoje, as areas
criticas de desmatamento concentram-se entre

ocupacao do Matopiba, podem ser obtidas no capitulo “Terra”.

«rmm) €

os estados do Tocantins, Maranhé&o e Piaui, que
fazem parte da regido do Matopiba®. Entre 2013
e 2020, as taxas de desmatamento diminuiram,
mantendo-se, nos Ultimos 5 anos, em torno de
50% dos valores de antes de 2013 (cerca de
1.300.000 ha) (Figura 5).

8 ﬁatopiba é um acrénimo formado com as iniciais dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. Mais informacoes, sobre a dinami-



Figura 5 - Desmatamento detectado no bioma Cerrado pelo sistema Prodes/Inpe em km?2 por ano.
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Fonte: Inpe, 2021f.

Apesar dessa diminuicao de perda, as
taxas sao até 2,5 vezes maiores que a taxa de
desmatamento anual na Amazbnia brasileira,
com o agravante de ter apenas 7,5% de éareas
protegidas, contrastando com a Amazonia
que tem 46% (STRASSBURG et al., 2017).
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Além disso, a porcentagem de perda do bioma
Cerrado em cada ano, desde o inicio do século,
tem sido maior que a porcentagem de perda
aual do bioma Amazénia. Em alguns casos, a
porcentagem de perda de Cerrado chegou a ser
o triplo, em relacdo a Amazbnia (Figura 6).

Figura 6 — Porcentagem de desmatamento detectado nos biomas Amazdnia e Cerrado pelo sistema
Prodes/Inpe em relacédo a area total do bioma ao longo dos anos.
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Nem todos os desmatamentos no Cerrado
ocorrem em é&reas de florestas considerando que
nestebiomaocorremoutrostipos de vegetacaonao
florestal em quantidade significante. Informacoes

sobre essas diferencas podem ser observadas no
SNIF/SFB, que cruza as informacdes produzidas
pelo Inpe com o mapa de florestas para identificar
o dano em érea florestal (Figura 7).

Figura 7 — Perda de cobertura vegetal e cobertura florestal do bioma Cerrado, por periodo.
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Fonte: SFB 2020c. Adaptado de Inpe, 2019.

A Mata Atlantica é o bioma no qual mais de
70% da populacao brasileira vive e utiliza de seus
servigos ecossistémicos, com destaque para o
abastecimento de agua. Entretanto, é o bioma
brasileiro que mantém o menor percentual de
cobertura vegetal natural, com cerca de 12%
da sua cobertura vegetal original em matas
primérias e secundarias (SOS MATA ATLANTICA,
2021a; INPE, 2021a). Entre 2019 e 2020 foram
desmatados cerca de 13.053 ha, uma queda de
9,3% em relagao ao periodo anterior 2018-2019
(SOS MATA ATLANTICA, 2021a; INPE, 2021f)
(Figura 8). Apesar disso, o bioma ainda possui
importante parcela da diversidade bioldgica, com
varias espécies endémicas.

Diferente da Amazébnia, do Cerrado e da
Mata-Atlantica, os demais biomas brasileiros
(Caatinga, Pampa e Pantanal) nao possuem
projetos de monitoramento pelo governo federal
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de forma recorrente. Importante colocar que
parte desses biomas, nem sempre mensurada
quanto a sua area e distribuicao em estudos
sobre desmatamento, nao constituem areas
florestadas. Entretanto, o IBGE (2020) atualizou
0 mapa de cobertura vegetal com o intervalo
de referéncia entre 2000 e 2018. Em 2018, a
Caatinga tinha um total de 5,6 % do seu territério
convertido em uso antrépico, o0 que representa
2.676.800 ha. A Caatinga teve reducao de 90%
de é4rea desmatada anual, de 1.716.500 ha
em 2000 para 160.400 ha em 2018. O Pampa
perdeu 1.560.700 ha de vegetacao natural entre
2000 e 2018, convertidos em usos antropicos,
58% em area agricola, e 18,8% em silvicultura.
O Pantanal é o bioma mais preservado, com
decréscimo acumulado de é&rea coberta por
vegetacgao original, até 2018, de apenas 210.900
ha (1,6%).



Figura 8 - Desmatamento detectado no bioma Mata Atlantica pela SOS Mata Atlantica e Inpe em hectares

por ano.
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Fonte: SOS Mata Atlantica, 2021a. Disponivel em: https://www.sosma.org.br/iniciativa/atlas-da-mata-atlantica/.

Na Amazonia Brasileira, as UC, seja de
protecdo integral ou uso sustentavel, assim
como as Tl, sdo consideradas barreiras contra
o0 desmatamento, pois apresentam uma
porcentagem menor de perda de vegetagao
natural, quando comparadas as areas privadas
ou publicas ndo destinadas, localizadas no
entorno dessas éareas protegidas (RICKETTS et
al., 2010; SOARES-FILHO et al., 2010; WALKER
et al., 2020). Apesar do controle do Estado,
nos ultimos 2 anos houve aumento de invasao
e grilagem com registro de CAR dentro das TI
em mais de 100%. Nessas invasdes ocorreram
a maior parte dos desmatamentos e incéndios
florestais identificados nas Tl (FELLOWS et al.,
2021). As invasdes também ocorreram em UC,
com destaque para unidades de uso sustentavel,
excetuando-se areas de protecdo ambiental (APA)®
, ou com conflitos de pendéncias na regularizagao

fundidria (SOARES-FILHO et al., 2010; WALKER et
al., 2020). Entre 2013 e 2020 foram cerca de 140%
de aumento para unidades de conservacao de uso
sustentavel (UCUS) na Amazonia Brasileira e cerca
de 454% para Unidades de Conservacao de Protegao
Integral (UCPI) (Figura 9). As Tl também tiveram um
aumento de desmatamento de aproximadamente
156% entre 2013 e 2020 (INPE, 2021e).

Diferente das Tl e das UC - seja
de protecdo integral ou uso sustentavel,
consideradas barreiras contra o desmatamento
- as terras publicas nao destinadas sao focos
de desmatamento por grileiros, que atuam
e trabalham para a regularizagdo de éreas
invadidas, no interior dessas terras publicas
na Amazobnia Legal (TORRES, DOBLAS e
ALARCON, 2017). S6 entre 2013 e 2020 o
desmatamento detectado no interior dessas
terras publicas sem destinacdao subiu 154%,
atingindo 33 milhdées de hectares em 2020
(INPE, 2021e; SFB, 2021a) (Figura 9).

9 Area de Protecao Ambiental (APA) ¢ definida como uma extensa area natural, com um certo nivel de ocupacdo humana, que garante a
protecdo e conservagdo de atributos biodticos, abidticos, estéticos ou culturais importantes para a qualidade de vida da populagdo. Esse
nivel de ocupagao determina, geralmente, uma menor parcela de cobertura vegetal natural dessas UC.
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https://www.sosma.org.br/iniciativa/atlas-da-mata-atlantica/

No Brasil, de 498 milhdes de hectares
de florestas, 309,2 milhdes sao florestas
publicas, o que resultariaemaproximadamente
198 milhdes de hectares em terras privadas
(SFB, 2020c). As terras privadas na Amazoénia
Legal Brasileira — onde é autorizada a retirada
de 20% da vegetacdo natural, se o imovel
estiver no bioma Amazébnia, e 50% no bioma
Cerrado — também tiveram aumento da éarea
desmatada entre 2013 e 2020. Até 94% dos
desmatamentos na Amazénia Legal Brasileira
e na regiao do Matopiba ocorrem sem

autorizacao do Estado Brasileiro, pelo menos
nos ultimos 20 anos, mesmo que as bases de
dados das diferentes esferas de governo nao
sejam completas e transparentes (VALDIONES
et al., 2021). Logo, € razoavel considerar
gue esse aumento de desmatamento nas
propriedades particulares, ocorre de forma
ilegal. No periodo entre 2013 e 2020 tiveram
acréscimo de desmatamento de até 67%.
Entre 2019 e 2020, houve uma queda do
desmatamento em areas particulares em
cerca de 6% (Figura 9).

Figura 9 - Desmatamento detectado pelo Prodes/Inpe em km?2 na Amazonia Legal brasileira, por categoria
de uso e destinacdo, no periodo de 2013 a 2020.
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Fonte: Inpe, 2021f.

Procurando entender a dindmica de uso das
areas desmatadas na Amazonia brasileira, em 2008,
foi criado o Projeto “TerraClass'. Esse projeto € uma
parceria entre o Inpe e a Embrapa. O projeto produziu
mapas de uso e cobertura das terras desflorestadas
da Amazbnia Legal Brasileira identificadas pelo
sistema Prodes/Inpe, quantificando os novos usos
do solo das areas desmatadas. Embora o TerraClass
tenha origem em 2008, as areas analisadas no
projeto foram identificadas pelo sistema Prodes/
Inpe, 0 que remonta a desmatamentos desde 1988.
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O mapeamento realizado entre 2004-
2014 (Tabela 5) mostrou que a expansao da
agricultura anual ocorreu principalmente sobre
pastagens e desflorestamentos anteriores a
2008, em uma média de 8% ao ano, entre 2004
e 2014. Nesse periodo, a area de pastagens
permaneceu praticamente estavel em 65%
sendo o tipo de uso predominante nas areas
desmatadas em toda a Amazébnia. A vegetacao
secundaria apresentou um crescimento de
16,5% em 2004 para 22,8% em 2014 (Inpe,
2021b).



Tabela 5 — Usos das areas desmatadas, classificadas pelo TerraClass/Inpe, em km?, entre 2004 e 2014.

Classificagao

(km?) 2004- Veg: F_’ri- Veg. 'St-:\- Silvicul- Past..Ar- Pa§t. Agric.
2014 maria cundaria tura bustiva  Herbacea Perene
Veg. Primaria ~ 3.178.580,31  25.960,14 336,81 19.126,06 47.108,15 59,37
Veg. Secundéria 0,01 67.185,98 196,41 11.200,58 19.212,37 145,10
Silvicultura 146,22 1.055,16 77,51 61,09 0,07
Past. Arbustiva 37.877,91 353,57 26.496,22  52.531,90 131,02
Past. Herbacea 25.499,09 828,84 36.146,77 226.706,52 310,82
Agric. Perene 2,32 1,26 16,30 467,68
Agric. Semiperene 13,22 0,02 27,05 151,52
Agric. Temp. 124,32 8,40 17,67 500,32
Mineragéo 113,64 0,02 47,25 109,15
Urbanizada
Outros 1.318,27 7,58 659,57 1.246,42 4,61

N&o Observado 0,12 14.044,35 237,52 8.419,07

3.908,90
06.127,91

16.761,11 25,64

Desflor.Ano 6.498,28 145,95 15.759,35 38,43

TOTAL 3.178.580,44 178.783,74 3.170,28 380.164,20 .182,74

Fonte: Inpe, 2021d (Adaptado pelos autores).

O Cerrado, por sua vez, iniciou sua série
com o0 mapeamento do uso da terra de 2013 e
mais recentemente para o ano de 2018. Segundo
esse mapeamento, o bioma Cerrado tem 49,4%
de vegetacdo natural primaria e 28,9% de
pastagem (INPE, 2021d). Ao comparar os dados
de 2013 com 2018 verifica-se que 76% da drea de
agricultura se manteve como éarea consolidada.
Sobre a agricultura temporaria de 2 ciclos em
2018, 77% dessas atividades ocorreram sobre
areas ja utilizadas pela agricultura, 14% sobre
pastagens e 5% sobre areas naturais de 2013. A
area de pastagem permaneceu estavel ocupando
29% da éarea total. Em 2018, 4,7% da éarea total
do Cerrado foi classificada como vegetagao
natural florestal secundaria.

O fogo pode ser considerado um
instrumento tradicional de manejo agropastoril,
pois € usado na preparacdo do terreno para
novas culturas, limpeza de areas apos a extracao
madeireira e na renovacao de pastagens;
entretanto, seu uso em forma de queimadas,
sem controle e sem orientagdo, pode gerar
grandes incéndios. Os incéndios florestais sao
considerados uma das principais causas de
poluicdo, perda e transformacao de habitats no

<0

Des-
flor.
Ano

Nao
Obser-
vado

Agric.
Semipe-
rene

Urbani-
zada

Minera-
cao

Agric.

Temp. TOTAL

Outros

22,60 3.476,03 218,72 296,81 1.537,31 5.623,28 447740 3.286.822,99

81,60 1.568,82 175,97 350,45 146788  4.281,22 105.866,39

3,15 1,04 2,20 104,84 1.451,28

54,04 2.293,64 120,00 510,38 122596  5.553,68 127.148,32

623,42 15.247,73 238,18 1.103,25 171962  7.726,81 316.151,05

0,32 0,09 487,97

1.421,15 152,32 0,01 0,85

17,37

16,70 1.782,84

9,27 15.264,49 0,17 1,96 37,39 15.981,36

1,70 476,35 29,03 21,16 14,93 813,23

2.952,72 7,78 2.960,50

2,76 35,55

1.019,10

25,57 69,07 1.101,04 254,02 4.724,46

29,21 36,92 367,67 547,81

193,46
7.818,49

5.342,96 46.831,48

11,80 3.949,59 27,62 61,36 972,13 31.566,87

2.255,85 43.012,12 1.319,51 5.760,32 29.935,74 4.477,40 3.942.588,74

Brasil, e estdo entre os eventos mais danosos ao
ambiente (IBAMA, 2013).

O monitoramento dos incéndios florestais
no Brasil é realizado de maneira sistematizada
pelo Inpe desde 1998. A deteccdo das
coordenadas de localizagdo da ocorréncia de
fogo ativo na vegetacédo a partir de imagens de
satélites, originalmente foi chamada de focos de
calor e passou a ser diaria utilizando inicialmente
apenas as imagens do satélite NOAA-12 (sensor
AVHRR, com passagem sobre o Brasil no final
da tarde). Esses dados foram utilizados como
referéncia até o final da vida util desse satélite
que aconteceu em 2007. Houve a necessidade
de substituicdo do satélite de referéncia e
por isso a série histérica possui uma quebra.
Atualmente considera-se os dados de referéncia
0s obtidos a partir do dia 04 de julho de 2002,
pelo satélite de AQUA_M-T (sensor MODIS,
passagem no inicio da tarde). Essa transicao
causou a descontinuidade na geragao de dados
sobre focos de calor, sendo os dados captados
de 1998 a 2001 significativamente menores que
os dados obtidos a partir de 2002 (INPE, 2021b).
Em funcédo disso, para desenvolver as andlises
neste capitulo, optou-se por considerar apenas 0s
dados obtidos pelo satélite AQUA, na passagem
do final da tarde sobre o Brasil, processados com
a versao 6 do algoritmo de deteccao de focos
(Figura 10).
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Figura 10 — Série histérica do total de focos de fogo ativo detectados, pelo satélite de referéncia, no

periodo de 2002 a 2020.
450.000

400.000
350.000
300.000
250.000

200.000

Numero de focos

150.000

100.000

50.000

o

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Inpe, 2021c.

Conforme apresentado na Figura 10, as
quantidades anuais totais de focos detectados
variaram bastante ao longo dos anos (2002
a 2020), sendo que seis dos piores anos de
incéndios ocorreram entre 2002 e 2010, quando
cada um deles superou a marca de 300.000

focos detectados. A partir de 2010, ultimo
ano com registro superior a 300.000 focos,
nao houve nenhum outro registro superior a
225.000 focos, fazendo com que a média anual
de incéndios decaisse conforme pode ser
observado na Figura 11.

Figura 11 - Total de focos de fogo ativo detectados anualmente, pelo satélite de referéncia, no periodo
de 2013 a 2020, com a média histérica de 2002 a 2020 e média recente de 2013 a 2020.
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Observando a Figura 11 é possivel notar
a variagdo anual do total de focos no periodo
de 2013 a 2020, bem como comparar com as
médias histéricas dos periodos, 2002 a 2020
(~240.000 focos) e 201322020 (~183.000 focos).
Conforme demonstrado no gréafico, o periodo de
2013 a 2020 apresentou uma reducao de ~24%
dos focos em relacdo ao periodo completo
do monitoramento (2002 a 2020). No periodo
de 2013-2020, nenhum ano alcancou a média
histoérica anterior, demonstrando, uma tendéncia
de reducao dos incéndios, qguando comparada ao
periodo completo do monitoramento.

A distribuicdo da ocorréncia de fogo na
vegetagdo brasileira variou de maneira geral
mantendo a proporcionalidade. A média no
periodo 2013 a 2020 para o bioma Amazbnia
foi de ~48%, Caatinga ~7%, Cerrado ~33%,
Mata Atlantica ~8%, Pampa ~1% e Pantanal
~4%. Conforme pode ser observado na Figura

12, o bioma Pantanal foi o que apresentou maior
mudanca nos anos 2019 e 2020 em virtude
do déficit de chuvas registradas em relacao a
média histérica, favorecendo o estresse hidrico
da vegetagao e, consequentemente, facilitando
a propagacéo do fogo sobre a biomassa seca
acumulada.

Quando comparada a média historica
(2002 a 2020) com a média recente (2013 a
2020), percebe-se que todos os biomas tiveram
uma reducao de incéndios florestais préximos ou
maior que a média nacional, exceto Pantanal e
Pampa. Enquanto a média recente (2013 a 2020)
do Brasil diminuiu 24% em relacdo a média
histoérica (2002 a 2020), as reducdes nos biomas,
individualmente, foram de 34% na Caatinga,
20% no Cerrado, 27% na Amazonia, 25% na
Mata Atlantica, mas apenas 4% no Pantanal e
8% no Pampa.

Figura 12 - Grafico da variagdo temporal das proporgdes da ocorréncia de fogo nos biomas

brasileiros.
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Desde 2013, apenas o Pantanal teve anos
que superaram, significativamente, a média
histérica (2002 a 2020), demonstrando um
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avanco dos incéndios sobre essas areas nos
Ultimos anos, com destaque para 2019 e 2020
(Figura 13).
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Figura 13 - Focos de fogo detectados anualmente nos diferentes biomas brasileiros entre 2013 e 2020.
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Fonte: Inpe, 2021g.

Quando analisada a linha de tendéncia linear,
todos os biomas apresentam, com maior ou menor
inclinagao, um crescimento de 2013 para 2020 nos
focos de calor. Essa tendéncia pode significar,
futuramente, maior constancia de incéndios
florestais perto da média histérica (2002 a 2020),
que contempla 0s anos com maior quantidade de
incéndios florestais (2002 a 2010) desde o inicio
das medicdoes. A manutencdo dessa tendéncia
pode decorrer de diferentes fatores, que ndo agem
de maneira descorrelacionada, como os efeitos das

mudangas climéaticas, o avango da populacdo sobre
areas de vegetacao nativa, entre outros.

Na Figura 14, é possivel perceber a relacdo
entre desmatamento e a ocorréncia de fogo
na vegetagdo na regido da Amazébnia Legal
(incluindo a fracdo dos biomas Pantanal, Cerrado
e todo bioma Amazobnia desta area) sendo o ano
de 2019 (01/08/2018 a 31/07/2019) o Unico em
que hd aumento do desmatamento e diminuicao
dos focos detectados.

Figura 14 — Taxas Prodes/Desmatamento em km?2 e focos de fogo ativo, na Amazénia Legal e no bioma

Cerrado, de 2013 a 2020*.
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nos dados apresentados o ano 2013 engloba os desmatamentos e os focos de fogo ativo captados entre 01/08/2012 e 31/07/2013

e assim sucessivamente.
Fonte: Inpe, 2021c.
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A diferenca de comportamento dos
focos de calor da Amazébnia Legal em relacao
ao desmatamento identificado pelo sistema
Prodes em 2019 pode ser creditada ao ano de
2018, que apresentou chuvas esparsas ao longo
de todo o ano, fazendo com que o segundo
semestre tivesse significativamente menos
incéndios do que a média histérica. Em 2019,
teve inicio a ‘Operacdo de Garantia da Lei e
da Ordem - Verde Brasil' (GLO) que atuou na
Amazoénia Legal com o emprego das forcgas
armadas reforcando as atividades de resposta
a incéndios florestais j& implementadas por
outros niveis de governo e sociedade civil. Essa
resposta, aliada a repercussao dos incéndios e
as campanhas vinculadas pelos diversos meios
de comunicacao, pode ter contribuido para uma
diminuicdo significativa dos focos de setembro
em relagao a agosto (fato inédito desde 2002),

além do més de outubro com a menor deteccao de
focos de calor da histéria.

A Figura 14 apresenta o relacionamento
do desmatamento e dos focos de calor para o
Cerrado, que nao demonstra uma correlacdo
direta, possuindo, por vezes, comportamentos
antagbnicos; nesse caso, a discrepancia temporal
pode sugerir uma pratica de queima tardia em
relacdo ao desmatamento (diferente do visto para
a Amazobnia Legal). Percebe-se também que desde
2016 houve reducéo dos indices de desmatamento
e focos de calor, quando comparado aos anos de
2013-2015. Adicionalmente, vale ressaltar que
nem todos os focos de calor ocorrem em éareas
com cobertura florestal. Neste sentido o SFB
cruza as informagdes produzidas pelo Inpe com
0 mapa de florestas para identificar os danos,
especificamente, em area florestal (Figura 15).

Figura 15 — Registro anual de 4rea de incéndios e queimadas (km32), por cobertura florestal e vegetal.
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Fonte: SFB, 2020c. Adaptado de Inpe, 2021c.

O ser humano, principalmente, a partir da
segunda metade do século XVIII, com arevolucéo
industrial, vem emitindo para a atmosfera, em
niveis sem precedentes, gases como CO,,
CH,, N,O e outros, por queima de combustiveis
fosseis, queimadas, desmatamento  etc.
A emissao desses gases estd associada a
mudancas climaticas profundas, com aumento
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da temperatura global, eventos climaticos
extremos e irregularidade do regime de chuvas,
dentre outros (UNFCCC, 2001).

As mudancas do uso do solo,
principalmente as perdas de florestas que
possuem grande quantidade de carbono retida
nas arvores e na matéria organica depositada
no solo, constituem uma grande fonte de
emissao de gases do efeito estufa (FOLEY et
al., 2005).



O uso da terra, a mudanca do uso da terra
e florestas, em 2016, correspondeu a 27,1%
(290.867 Mt/CO,, ") das emissées brasileiras
(MCTI, 2020).

Essa emissao e consequente mudanca
climatica causam diminuicdo de chuvas na
regiao tropical e aumento de temperaturas, o
que pode produzir um efeito de conversao da
floresta em uma vegetacao nao florestada, caso
o0 desmatamento ultrapasse 40% da area do
bioma. (LEITE-FILHO et al., 2021; NEPSTAD et
al., 2008; NOBRE, 2016b). Segundo os mesmos
autores, parte da floresta seria convertida em
vegetacdes que se assemelham as savanas,
como em algumas fitofisionomias do Cerrado
brasileiro,commenorbiodiversidade e diferentes
servigos ecossistémicos dos que hoje a floresta
fornece. O Uso do Solo, Mudanca no Uso do
Solo e Florestas (LULUCF, da sigla em inglés)
atualmente no Brasil séo a terceira maior causa
de emissdes de gases que contribuem para as
alteracbes climaticas, o que pode diminuir a
biodiversidade das nossas florestas.

Talvez a forma mais diferente, e néo
incorreta, de se pensar em uma arvore &€ como
uma bomba de dgua, que capta dgua pelas suas
raizes e emite (evapotranspira) na atmosfera
essa agua como um dos subprodutos do
processo de fotossintese, em forma de vapor.
Na Amazobnia, apenas uma arvore pode colocar
cerca de 1.100 litros de 4gua na atmosfera por
dia. Somente a Floresta Amazobnica coloca na
atmosfera cerca de 22 trilhdes de litros de &gua
diarios, com sua centena de bilhdes de arvores.
Essa grande quantidade de dgua evidentemente
produz efeitos atmosféricos em escala local,
regional, e até mesmo global (NOBRE, 2016b).

Além da quantidade de &gua colocada
na atmosfera, as florestas contribuem para
o clima de outras formas. Os aerossois
organicos emitidos pelas drvores na atmosfera
contribuemparaaformacédode nuvensechuvas.
A diferenca de transpiracdo e condensacao

10 Mt/CO,eq: milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente.

produzida pelas florestas modifica a dindmica
da pressao atmosférica, contribuindo para que
massas de ar Umidas oceénicas invadam o
continente florestado de forma a trazer mais
chuvas para essas localidades. Assim, mais
uma vez as florestas agem como bombas ao
tirar umidade do mar e trazer ao continente
(MAKARIEVA e GORSHKOQOV, 2007; NOBRE,
2016b). Além disso, as florestas tropicais
constituem uma matriz rugosa que diminui
a velocidade dos ventos, principalmente os
alisios de forma a evitar a formacao de eventos
climaticos dréasticos, como ciclones, furacoes
e outros no interior do continente florestado
(NOBRE, 2016b).

Na América do Sul, as florestas criam
uma condicdo climética peculiar. Embora a
maior parte da umidade alcada aos céus pela
Floresta Amazbénica se condense em chuvas
na mesma regiao, parte dessa umidade
escapa nas camadas inferiores da atmosfera,
impulsionadas pelos ventos alisios e encontra
nos contrafortes dos Andes uma barreira que
redireciona essas grandes massas de vapor
d'agua para o centro e sudeste do continente,
formando verdadeiros rios voadores (Figura 16).
Esses rios voadores irrigam, durante os meses
de outubro e marco, toda a regiao Sudeste,
Sul e parte do Centro-Oeste brasileiro, regido
onde repousa 70% do PIB brasileiro (NOBRE,
2016b; FEARNSIDE, 2008).

Nao s6 as regides mais ao sul do pais
podem sofrer impactos com as estiagens
provocadas pela perda da Floresta Amazénica.
A regido sul amazonica brasileira ja vem tendo
niveis pluviométricos menores que a metade
dos niveis pluviométricos de 20 anos atras e
atraso no inicio do periodo chuvoso (WRIGHT
et al., 2017; LEITE-FILHO, PONTES e COSTA,
2019). Essa queda nos niveis pluviométricos
pode levar a perdas de 1 bilhdo de dolares em
produtividade agricola e perdas acumuladas de
180 bilhdes de dolares até 2050 na producgéao
de carne e 5,6 bilhdes na producdo de soja,
no mesmo periodo, na regido sul amazobnica
brasileira (LEITE-FILHO et al., 2021).

11 Mas informagoes, sobre o assunto podem ser obtidas no capitulo “Atmosfera”.
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Figura 16 - Funcionamento dos rios voadores.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
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As florestas exercem um papel fundamental
na qualidade e quantidade de recursos
hidricos disponiveis na natureza. Isso pode ser
explicado pelo ciclo hidrolégico. Quando ocorre
a precipitagao, a agua pode ficar retida préxima
ao local onde caiu, escoar superficialmente ou
infiltrar no solo.

O relevo local e 0 uso e ocupagao do solo
sao fatores cruciais para determinar a forma
COmMo a agua atingira os veios d'agua, até chegar
aos oceanos, completando o ciclo.

Em é&reas bem preservadas, a vegetacao
funciona como uma barreira para aumentar a
retencao da 4gua, favorecer a penetragao no solo e
diminuir sua velocidade de escoamento superficial.

Neste processo, mais lento, a erosao
hidrica € o carreamento de particulas sodlidas
saos atenuados, engquanto ocorre maior filtragem
da dgua pelo solo.

Por esse motivo, as matas ciliares sao tao
importantes para a protegao dos corpos d'agua,
pois atuam como um filtro natural para eventuais
residuos de produtos quimicos e outros poluentes
€ 0 préprio processo erosivo.

Entre marco de 2020 e fevereiro de 2021
a equipe responsavel pelo relatério ‘Observando
os Rios 2021’ (SOS Mata Atlantica, 2021b)
coloca que 73% dos rios do bioma Mata Atlantica
possuem qualidade regular, 16,9% ruim, 10%
estdo em boa condicao e ndo foram identificados
corpos d'agua com qualidade de agua 6tima ou
péssima. O proéprio relatério indica que grande
parte da degradacdo desses recursos hidricos
esté relacionada & perda de vegetacao natural'?.

A questdo do consumo de 4agua pelas
florestas plantadas tem gerado polémicas, de
forma recorrente. Os beneficios e efeitos negativos
dos plantios florestais tém sido discutidos por
varios autores. Por exemplo, segundo IBA (2021),

85% de suas empresas associadas recuperam
regularmente a vegetacao natural nas APP e
investem em processos de monitoramento de
aspectos qualitativos e quantitativos da rede hidrica
local. Um porcentual bem maior que o da média
das industrias em geral (82%) da agua captada é
devolvido ao corpo d'agua, pelo segmento de papel
e celulose, especificamente. O livro ‘Plantacdes
florestais: geragao de beneficios com baixo impacto
ambiental’, editado pela Embrapa (OLIVEIRA e
OLIVEIRA, 2017) buscou informacbes sobre o
tema e encontrou que ha na literatura o consenso
de que os fatores que determinam o impacto de
plantios florestais comerciais nos recursos hidricos
estao relacionados com: i) a propriedades do solo; i)
a paisagem de referéncia, a exemplo de mosaicos
com florestas plantadas e florestas nativas; e
iii) a configuragao dos sistemas hidricos locais e
regionais. Assim, podem existir situagdes em que
os plantios florestais reduzem a vazdo de agua
superficial e da recarga de aquiferos, principalmente
nos primeiros anos de crescimento. Dessa forma,
toda plantacao florestal, necessariamente, deve
ser bem planejada e utilizar técnicas silviculturais
adequadas que levem em conta estes trés itens,
principalmente, quando o0s recursos hidricos
estao sob forte demanda (FRITZSONS; PARRON,
2017). Com isso, a maioria dos empreendimentos,
monitorados sob este aspecto, tem sido bem
sucedidos.

Uma area bem preservada possui o solo
coberto por residuos vegetais em quantidade e
qualidade, que ao sofrer o processo natural de
decomposicéo, se torna uma importante fonte de
ciclagem de nutrientes para a fertilidade do solo,
contribuindo para melhorar seus atributos fisicos,
quimicos e biolégicos e, consequentemente,
aumentar ou manter seu potencial produtivo
(FABIAN, 2009).

12 Mas informagcoes, sobre perda e degradacao de recursos hidricos, podem ser obtidas no capitulo “Agua”.
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Seguindo 0 mesmo raciocinio utilizado no
item 'Perda e Degradacao de Recursos Hidricos’
deste capitulo, que mostrou como a presenca
de vegetacdo no solo favorece a retengao
e a penetragcdo da agua no solo e dificulta o
escoamento superficial, & possivel entender
como a falta de vegetacdo pode prejudicar a
fertilidade do solo.

Essa perda de fertilidade originada de
acdbes humanas, combinada a determinados
eventos climaticos podem contribuir para
processos como a transformacdo em tipos
vegetacionais nado florestados e desertificacao
(CGEE, 2016). A desertificacdo é o processo de
degradacao da terra como consequéncia das
variacoes climaticas e das atividades humanas,
que diminuem o potencial produtivo do solo.
Segundo dados do IBGE (2010), em 2010,
34,8 milhdes de pessoas viviam nessas ‘Areas
Susceptiveis a Desertificagao’ (ASD), distribuidas
em 11 estados brasileiros, em uma éarea de
100.323.975 ha (CGEE, 2016)".

As florestas tropicais constituem os mais
antigos e complexos ecossistemas terrestres
(PERES et al., 2010). Ambientes mais complexos
estruturalmente tendem a ter uma maior
biodiversidade, dessa forma, as florestas tropicais
abrigam 2 tergos de toda biodiversidade do
planeta (WILSON, 1997). E essa biodiversidade
contribui para a complexidade dos servicos
ecossistémicos que as florestas fornecem.

A perda de vegetacdo natural constitui
uma das grandes ameacas a biodiversidade
no planeta. Nas florestas tropicais essa perda
é critica, contribuindo, ndao s6 para a perda da
biodiversidade em si, mas para a perda dos servicos
ecossistémicos em escalas locais, regionais e
globais (BROCKERHOFF et al., 2017). A perda da
biodiversidade pelo desmatamento, degradacao e

fogo nao ocorre apenas nos locais onde ocorre esse
fendbmeno, mas promove eventos de defaunacao,
facilidade de desmatamento e dificuldades de
regeneragao em areas proximas ao fendmeno de
desmatamento (BARLOW et al., 2016).

A defaunacéao é a diminuicao acelerada da
biodiversidade e da abundancia de animais em
um determinado ecossistema. Esse processo
de defaunacéo contribui para a perda de servicos
ecossistémicos relacionados, como dispersao de
sementes, polinizacdo, sequestro de carbono,
dentre outros (BELLO et al., 2015). Somam-se a
essas perdas ambientais, as perdas monetarias,
por exemplo: os cultivos de café na Mata Atlantica
que tiveram a floresta desmatada em suas
proximidades tém até 14% menos produtividade.
(DE MARCO JR. e COELHO, 2004)™.

A relagcdo das florestas plantadas com
a biodiversidade ¢é considerada polémica.
Diferencas marcantes nos tratos silviculturais e
no manejo florestal levam a diferentes cenérios,
e, assim sendo, a biodiversidade (vegetal e
animal) pode variar (OLIVEIRA et al., 2017a).
Com o objetivo de oferecer um panorama
real do compromisso do setor florestal com
a biodiversidade, a IBA vem realizando,
juntamente com as empresas associadas, um
levantamento de informacdes visando a criagdo
de um banco de dados setorial com foco em
biodiversidade. A amostra foi realizada, em
um primeiro momento, em 150 municipios e
11 estados brasileiros. Foram inseridos 50 mil
registros, com informagdes de aproximadamente
5.800 espécies da fauna e flora nas éareas das
empresas florestais, com abrangéncia em quase
todos os biomas, a excegado do Pantanal, nesse
primeiro momento. Os plantios em mosaicos
em gue a vegetagao natural € vizinha de talhdes
com diferentes idades e espécies tém sido
considerados mais adequados, em termos de
paisagem, podendo fornecer reflgio e corredor
ecoldgico para a fauna e flora, podendo contribuir
para a regulacao do fluxo hidrico (IBA, 2021).

13 Mais informacdes, sobre perda de fertilidade do solo, podem ser obtidas no capitulo “Terra”.
14 Mais informacdes sobre o assunto podem ser obtidas no capitulo “Biodiversidade”.
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A Organizacdo Mundial de Saude define satide como ‘um estado completo de bem-estar fisico, mental
e social, € nao apenas a auséncia de doengas’ (OMS, 1946) e nesse sentido as florestas desempenham um
papel essencial para a salde humana. A manutencéo de areas florestadas & muito importante para a promocao
do bem-estar, porém, alteracoes nos habitats florestais podem acelerar/potencializar/catalisar o surgimento de
novas doencas e aumento da propagacao das ja existentes (TOLLEFSON, 2021).

A recente pandemia de Covid-19, cujo virus causador é oriundo de animais silvestres, € o possivel
exemplo dos impactos negativos da degradacao ambiental sobre a salde, onde o spillover, ou salto de
patébgenos de um animal para os seres humanos pode levar a doenca e morte de milhdes de pessoas.
No caso do Coronavirus, esse salto se deu a partir de morcegos, passando por uma espécie intermediaria
ainda nao completamente identificada, provavelmente o pangolim“’, até chegar aos seres humanos,
sendo, portanto, resultante do comércio de animais silvestres (ACOSTA et al., 2020).

O Zika virus, que tem causado inUmeras mortes e microcefalia em bebés, é resultado de spillover de
virus de macacos para os seres humanos na Africa (DIALLO et al., 2014), e a febre amarela € uma doenca de
dificil erradicagao no Brasil, entre outros, porgue o virus se hospeda em diversos primatas (ARAUJO et al.,
2011).

E estimado que mais de 60% de todas as doencas infecciosas humanas ja conhecidas e mais de 75%
de outras emergentes sdo derivadas de zoonoses (JONES et al., 2008, citado por ACOSTA et al., 2020).

Trés ordens de mamiferos (roedores, morcegos e primatas), juntas, foram identificadas como hospedeiras
para a maioria (75,8%) dos virus zoonéticos descritos até 0 momento, e essas ordens representam 72,7%
de todas as espécies de mamiferos terrestres (JOHNSON et al., 2020). Diversos pesquisadores apontam o
Brasil como um provéavel bercario de novas doencgas, abrigando a maior biodiversidade desses mamiferos.
Os morcegos (Chiroptera) sdo hospedeiros de diversos grupos virais e 12% das 1400 espécies de morcego
habitam a floresta Amazonia, assim como outras possiveis fontes como primatas e roedores (GROSSMANN
e GALDIERI, 2021). Os morcegos tém um sistema imunoldgico particular, ndo sendo afetados por esses virus
(ACOSTA et al., 2020). De acordo com Grossmann e Galdieri (2021), o trabalho coordenado pela pesquisadora
da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Alessandra Nava, identificou que 9% dos morcegos em pequenas
clareiras ao redor de areas antropizadas na Mata Atlantica tiveram infeccdes de um ou mais de 16 virus,
incluindo Coronavirus e hantavirus. Em florestas menos perturbadas nas proximidades, menos de 4,5% dos
morcegos foram infectados, e com apenas seis diferentes virus. Esse achado é compativel com a hipotese
conhecida como ‘efeito diluicdo’, que coloca que em florestas mais conservadas e com maior biodiversidade,
Mosquitos e outros vetores atacam um maior nUmero de espécies, muitas incapazes de incubar certos virus e
assim diminuindo a sua propagagao.

Outro aspecto em que a degradacao florestal prejudica a salde humana é por meio das queimadas.
Queimadas causam problemas respiratérios nas comunidades proximas as areas onde ocorrem. Mas as
gueimadas também contribuem para 0 aumento do contato entre humanos e animais, uma vez que o fogo
destréi habitats e fontes de alimento, empurrando animais para outros ambientes. Por exemplo, o primeiro
surto de virus Nipah, ocorrido na Malasia em 1998, foi decorrente da poluicdo causada pelos incéndios
florestais e forcou os morcegos frugivoros, hospedeiros do virus, a buscar alimento em plantacées de manga.
Na sequéncia, o Nipah passou para os porcos que também comiam mangas, provavelmente na saliva ou na
urina dos morcegos e em seguida saltou para os agricultores, causando centenas de mortes por encefalite
(JORDAN e HOWARD, 2020).

Assim, fica evidente que a medida que aumentam as interfaces de contato entre seres humanos
e espécies silvestres em atividades como mineracéo, exploracao madeireira e a conversao de florestas
aumentam a probabilidade de surgimento de novas doencgas. Além de buscar conter esse processo de

15 Pangolim é um mamifero da ordem Pholidota que vivem em zonas tropicais da Asia e da Africa.
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degradacao florestal, outra medida importante € a realizacado de trabalhos de prospeccao e identificacao de
provaveis patdgenos, para rapida reacdo e geracao de informacao antecipada sobre a ocorréncia de circulacao
de doencas em animais silvestres antes que elas acometam humanos. A Fiocruz, por exemplo, conta com um
Centro de Informacéao em Saude Silvestre que organiza informacdes sobre doengas em animais silvestres. A
instituicao conta também, entre outros, com um biobanco que abriga materiais colhidos de animais mortos de
mais de cem espécies da regido Amazoénia. O conhecimento sobre a causa da mortalidade entre os animais é
importante nao apenas para 0s seres humanos, mas também para a conservacao dessas espécies. Em 2019
um surto de febre amarela matou 32% da populagdo de micos-ledes-dourados (Leontopithecus rosalia) do
pais, espécie endémica da Mata Atlantica e em risco de extingdo (ALENCAR, 2019).

Todas as regides, mas em particular aguelas onde ha interface entre floresta e ocupagdes humanas,
precisam ter um sistema de vigilancia e alerta em salde, que esteja atento ao surgimento de novas zoonoses.

Estudos da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) demonstram que muitos problemas de salde graves
estao intimamente relacionados as perturbacdes provocadas pelas atividades humanas nos ecossistemas,
como, por exemplo, doencas respiratérias, parasitoses e diversas formas de lesdes nédo intencionais (OMS,
2011). Por outro lado, é crescente o nimero de evidéncias que a conservagao de florestas é importante para
a salde humana de muitas outras formas, principalmente em uma sociedade cada vez mais urbanizada,
estressada e sedentaria. Estudos apontam que o contato frequente com florestas, seja na forma de turismo,
como local de pratica de esportes ou para populagdes que vivem em areas com grande cobertura florestal,
faz com gue as pessoas tenham beneficios, tais como, o alivio do estresse, fortalecimento de lagos sociais €
até mesmo para melhoria do sistema imune (TYRVAINEN et al., 2019). Frumkim et al. (2017) realizaram uma
revisao na qual apontaram, entre outros, os seguintes beneficios do contato com a natureza para a saude:
diminuicao da pressdo sanguinea, melhoria de condicoes pds-operatérias, melhoria nos controles da dor,
reducao da obesidade e melhoria do sistema imune.

Bowler et al. (2010) em uma revisao identificaram que visitas, mesmo que breves a parques, melhoram
a atengao, o humor e ajudam no combate ao estresse. Em alguns paises, comeca a haver um movimento
para que os servicos de salde passem a prescrever banhos de floresta, ou shinrin-yoku. A proposta nasceu
no Japao, nos anos 1980, em resposta a uma crise nacional de salde, decorrente do aumento de doencas
relacionadas a elevados niveis de estresse (ABOOKIRE, 2020). Em 2017, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), em parceria com a Fiocruz, comegou a estabelecer um didlogo para
a realizagao da pratica de banhos de floresta nos parques nacionais brasileiros (ICMBio, 2017).

O contato com a natureza é particularmente benéfico para criangas. Esse contato é importante em
varios aspectos do desenvolvimento infantil, melhorando equilibrio, concentracdo e estimulando a criatividade
e é particularmente importante para prevenir a obesidade. Um estudo utilizou dados de mais de 300 mil
criancas de 34 paises em desenvolvimento e identificou que criangas que viviam a uma distancia de até 10
km de UC tinham maior estatura e menores indices de desnutricdo infantil que criangas residentes a uma
distancia maior (NAIDOO et al., 2019). A Sociedade Brasileira de Pediatria elaborou um ‘Manual de Orientacao’,
onde enumera alguns dos beneficios da natureza no desenvolvimento de criancas e adolescentes e entre
suas recomendacdes coloca que o poder publico deve garantir que todas as criancas e adolescentes tenham
acesso a areas naturais, seguras e bem mantidas, a uma distancia inferior a 2 km de suas casas (SBP, 2019).

Atualmente, diversas instituigcoes, inclusive a OMS, trabalham com o conceito de One Health (Saude
Unica), uma abordagem interdisciplinar para tépicos complexos, envolvendo as interacdes entre diferentes
esferas da salde global, buscando desenhar e implementar programas, politicas, legislacdo e pesquisa
no qual multiplos setores devem trabalhar juntos para alcancar melhores resultados em termos de salde
publica. Nessa abordagem as ligacoes entre salde e conservacao de florestas sao extremamente relevantes
e precisam ser aprofundadas.



A estrutura de governanca florestal no
Brasil é complexa e sua extensao territorial aliada
a sua cobertura, o tornam um pais com vocagao
florestal. Nao vamos nos ater ao histérico da
governanga no pais, mas ndo é possivel deixar de
mencionar o primeiro Cédigo Florestal, editado
pelo Decreto n.° 23.793/1934, onde as florestas
passaram a ser consideradas formalmente
‘'um bem de interesse comum’ e onde alguns
elementos de politica florestal foram inseridos
e onde as categorias de ‘florestas protetoras’ e
‘florestas de rendimento’, por exemplo, foram
consideradas. Em 1938, o Servico Florestal
do Brasil passou a ser vinculado ao Ministério
da Agricultura e, no mesmo ano foi criado o
Instituto Nacional do Mate, seguido, em 1941,
pelo Instituto Nacional do Pinho, vinculados ao
Ministério de Industria e Comércio. O Ministério
da Agricultura continuou na governanca florestal
por meio do Departamento dos Recursos
Naturais Renovaveis, quando da extincdo do
Servico Florestal do Brasil, em 1962. Um novo
Cédigo Florestal, discutido por muitos anos,
foi aprovado por meio da Lei n.° 4.771/1965,
que sofreu alteragcdes ao longo do tempo e foi
substituida pela Lei de Protecdo da Vegetacao
Nativa (Lei n.° 12.651/2012, modificada pela Lei
n.° 12.727/2012). A Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei n.° 6.938/1981, criou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
que passaram a ser subordinados ao Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
criado pelo Decreto n.° 91.145/1985. O Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
foi extinto em 1989, juntamente com outros
6rgaos que passaram a formar o lbama. Em 1992,
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, foi criado
o MMA, por meio da Lei n.° 8.490/1992. Em
2006 foi sancionada a Lei n.° 11.284/2006 que,

<0

entre outras providéncias, criou o SFB, vinculado
ao MMA. Em 2007 foi criado o ICMBIo, pela Lei
n.° 11.516/2007. Vinculado ao MMA, absorveu
as atribuicées do lbama relacionadas a gestao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(Snuc).

Com aedicdo do Decreton.®8.376/2014, foi
criada a Politica Agricola de Florestas Plantadas,
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (Mapa) e lancado no final de
2018 o ‘Plano Nacional de Desenvolvimento
de Florestas Plantadas’, conhecido como
'‘PlantarFlorestas’.

Em 2019 o SFB passou a fazer parte da
estrutura do Mapa e em 2021, por meio de
reorganizacdo interna, as florestas plantadas
passaram a ser de responsabilidade do SFB,
também coordenador do Sistema Nacional de
Informacoes Florestais (SNIF), do qual faz parte
o Inventario Florestal Nacional (IFN-BR), além
do CAR, do Cadastro de Florestas Publicas e do
Sistema de Concessoes Florestais.

Assim, a gestdo florestal no Brasil esta
distribuida entre ¢rgaos do MMA (lbama e
ICMBio) e Mapa (SFB).

O entendimento de que os impactos e
pressbes sobre as florestas também trazem
perdas, inclusive financeiras, fortaleceu a criacéo
de acdes e medidas pela sociedade brasileira,
tomadores de decisdo, sociedade civil e mercado
para erradicacdo ou mitigacao desses impactos. Ha
um incontavel nimero de respostas aos impactos
sobre as florestas, nao s6 no Brasil, mas também
em outros paises. Entretanto, nos itens colocados
a seguir procuramos nos ater aos de maior
importancia a algumas iniciativas relacionadas ao
contexto das florestas naturais e plantadas.

Nem todas as acbes de governanga sao
reativas ou em decorréncia dos desmatamentos;
existem respostas ocasionadas em decorréncia
de forcas motrizes que impulsionam ao
crescimento florestal, geralmente associadas a
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valorizagado dos ativos florestais. Esta valorizacao
pode ocorrer por reconhecimento de praticas
tradicionais de uso dos recursos florestais ou por
meio de estudos e pesquisas que reconhecem
valores nos produtos sejam bens ou servigos
florestais. Assim, acbdes de promogado das
cadeias da bioeconomia florestal tem evoluido
para a promogao do uso sustentavel da floresta.
Existem pesquisas relacionadas ao uso de
novos produtos madeireiros principalmente
com a identificagdo de novas aplicacbes para
madeiras consideradas sem interesse comercial,
e assim valorizando os recursos da floresta
e sua manutencado. Existe também muita
prospeccao de novos produtos ndo madeireiros:
frutos, sementes, cascas, folhas e flores para
identificacdo de fito-quimicos de interesse. Outra
area que impulsiona impactos e pressdes sobre
a floresta para sua manutencdo ou aumento
€ a de servicos (sejam turismo, diminuicdo da
temperatura, producao de agua, protecao de solo
e encostas)®.

A internacionalizacao da economia amazoénica
trouxe um aumento gradual no desmatamento no
periodo de 1990 a 2000, fazendo com que, em
2004, o desmatamento atingisse mais de 2.777.200
ha. Esse nivel alarmante colocou o0 desmatamento
na agenda governamental na época, semelhante
ao que aconteceu no final da década de 80 do
século XX, quando houve cobrangas internacionais
e respostas institucionais, como a criacao do lbama.
Procurando solucionar esse problema, o governo
brasileiro inicia agbes, com destaque para a criacao
do PPCDAM.

A criacdo desse plano levou em consideragao
a complexidade da questdo do desmatamento
na Amazobnia e que o problema nao era apenas
um problema ambiental, mas que tinha origens e
consequéncias ambientais, sociais e econémicas.
Assim, pela primeira vez, um plano de combate ao
desmatamento foi considerado no mais alto nivel
de politicas publicas do governo federal, sendo

16 Mais informacdes sobre bioeconomia podem ser obtidas no capitulo “Economia Verde".
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coordenado pela Casa Civil, com a participagao
de véarios ministérios: Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ciéncia e Tecnologia; Defesa;
Desenvolvimento Agréario; Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Integragao
Nacional;, Meio Ambiente; Minas e Energia;
Trabalho; Transportes; e Casa Civil/PR
(PPCDAM, 2004; IPEA, 2010). Nos primeiros
8 anos de implementagdo do PPCDAM o
desmatamento reduziu consistentemente
na Amazo6nia Brasileira até atingir sua menor
taxa em 2012, 457.100 ha, uma reducgao de
83,5% em relacdo aos 2.777.200 ha de floresta
perdidos em 2004. Esse decréscimo na taxa
de desmatamento tem uma relagdo direta
com as acdes do PPCDAM (IPEA, 2010). Para
Assuncao et al. (2012), as acdes do plano
sao responsaveis por cerca de 52% da queda
dessa taxa entre 2004 e 2010. Cada acdo de
fiscalizacado evita o desmatamento de 4 a 9,9
ha (BORNER et al., 2010). Essa foi considerada
a maior contribuicdo de um sé pais no combate
ao aquecimento global (UNITED NATIONS
CLIMATE SUMMIT, 2015).

O PPCDAM apoiava-se em trés eixos de
acao: i) ordenamento territorial, com foco na
regulacao fundiaria de terras publicas; ii) acdes
de monitoramento e controle (fiscalizacao);
e iii) fomento as atividades sustentaveis,
com o foco na criacdo de uma economia
ecologicamente sustentavel. O plano ocorreu
em fases de execucdo, que cumpriam ciclos
adaptados aos novos desafios da politica
publica, que era avaliada por instituicoes
independentes. O PPCDAM encerrou sua
quarta fase em 2020. As acbes de maior
significancia na queda do desmatamento
ocorreram da primeira a terceira fase do
PPCDAM, de 2004 a 2015, com origem no
eixo de monitoramento e controle. Nessa
fase e nesse especifico eixo, tem destaque
0 aumento do uso de geotecnologias para o
combate ao desmatamento. Embora desde a
década de 80 haja o uso dessas geotecnologias
com o sistema de monitoramento Prodes, a
partir desse periodo, houve o surgimento de
um novo sistema de monitoramento a partir
do desenvolvimento de pesquisas pelo Inpe,
o Deter (Desmatamento em Tempo Real).
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O Deter — que ao longo dos anos
evoluiu quanto a periodicidade de entrega de
informacdes (comecando mensal e chegando,
como atualmente, a entregas diarias) e a
resolucdo espacial das imagens utilizadas
(inicialmente 250m, atualmente 30m) —fezcom
gue a dinamica de fiscalizagdo fosse muito mais
rapida (IPEA, 2010; SOUZA, DE MARCO, 2015;
PPCDAM, 2004). O sucesso das agdes do plano
provocou uma mudanga no comportamento
dos desmatadores, fazendo com que grandes
areas de desmatamento fossem substituidas
por pequenas e pulverizadas éareas, ja que
as primeiras poderiam ser identificadas com
0s sensores utilizados no inicio do projeto e
tinham a preferéncia para atuacao das equipes
de fiscalizacdo. Essa mudanca fez com que
a terceira fase do PPCDAM se preocupasse
com a dindmica dos desmatamentos
inferiores a 25 ha. A terceira fase também
se voltou para a implementacao da economia
sustentavel na regido, além de um movimento
importante para o ordenamento territorial com
o fortalecimento do CAR, a partir da aprovagao
do novo Cddigo Florestal em 2012. Entre as
acdes de fomento de economia sustentavel
nessa terceira fase ressalta-se a concessao de
225.000 ha para o manejo florestal sustentavel
e a criacao do programa ‘Bolsa Verde'. A quarta
fase do plano procurou manter as conquistas
dos planos anteriores, como a criagcdo de UC,
regularizacao de Tl, forte estrutura de comando
e controle, utilizando dessas conquistas para o
alcance das metas estabelecidas pela Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima até 2020
(PPCDAM, 2012). Para isso, a quarta fase
do plano fortaleceu a parceria com entes
além do governo federal, como estados,
municipios, sociedade organizada e iniciativa
privada, e a atuacao coordenada dos eixos da
politica publica. Além disso, um novo eixo de
acao foi criado na gquarta fase: Instrumentos
Normativos e Econdmicos, procurando ampliar
o crédito para as praticas de Manejo Florestal
Sustentdvel. Esse quarto eixo também
procurava estimular cadeias de suprimentos
sustentaveis a partir de compras por parte
de diferentes esferas de governo, além de
implementar e revisar pactos setoriais.



A partir do sucesso do PPCDAM, e em
virtude das grandes perdas do Cerrado que ja
chegavam préoximo de 50% do bioma, o MMA
elaborou o PPCerrado em 2010. Esse plano
tem como objetivo central reduzir as taxas de
desmatamento, degradacao florestal, incidéncia
de queimadas e incéndios florestais. Para a
execucao desse plano de acdo houve a articulacao
das diferentes esferas do Estado brasileiro
(Federal, Estadual e Municipal), sociedade civil
organizada, setor empresarial e academia para
a realizacdo de agbes em trés eixos, tal qual o
PPCDAM, a saber:

i) Fomento as atividades sustentaveis;

i) Monitoramentoe Controle, comacoes
de fiscalizacdo ambiental orientadas
por sistemas de monitoramento do
desmatamento em tempo real; e

i) Areas protegidas e ordenamento
territorial para fortalecer o planeja-
mento do territdério, com a criacéo e
consolidacdo de UC, a demarcacao e
homologacao de TI, o planejamento
do uso dos recursos hidricos e a
elaboragdo do Macrozoneamento
Ecoldgico-Econdmico.

O PPCerrado foi executado em trés fases:
1% fase (2010-2013); 2° fase (2014- 2015) e 3% fase
(2016-2020). Ao longo de todas essas fases, o
desmatamento no Cerrado caiu em até 56% (3?
fase) acima da meta proposta pela Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) (Decreto n.°
7.390/2010), que previa uma reducao de 40%.
Também houve uma reducdao no percentual de
area queimada de 32% entre a primeira e terceira
fase (de quase 20 milhdes de hectares para 13
milhdes de hectares) e para o nimero de focos
ativos detectados foi 31% menor entre a primeira
e a terceira fase (MMA, 2020).

O eixo de ordenamento territorial do
PPCDAM favoreceu a criagao de vérias UC e
homologacao de Tl, onde a perda de floresta
ocorre de forma menos intensa do que em areas
nao destinadas pelo poder publico (RICKETTS
et al, 2010, SOARES-FILHO et al, 2010;
SOUZA e MARCO, 2015). Essa criacdo de UC,
prevista no PPCDAM, permitiu a formacédo de
um cinturdo (FEARNSIDE e ALENCASTRO
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GRACA, 2006) de contengao ao desmatamento
do arco do desmatamento na Amazbnia
brasileira, que atrasou em muito a penetragao
de frente de desmatamentos em é&reas de
macicos florestais intocados, que sé nos ultimos
anos vem apresentando avancos da frente
de desmatamento como o sul do estado do
Amazonas (IPEA, 2010; RODRIGUES e ARTAXO,
2017). Desde 2004, inicio do PPCDAM no bioma
Amazobnia, foram criadas 50 novas UC. Com isso,
trés quartos de todas as UC criadas entre 2000 e
2009 no mundo ocorreram no Brasil. Desde 2013,
foram criadas 18 UC federais no continente, nos
biomas: Amazobnia (11), Mata Atlantica (3), e
Caatinga (4), totalizando uma é&rea de cerca de
5.540.000 ha (ICMBio, 2021). Desde 2004, foram
homologadas 70 Tl na Amazobnia Legal, somando
pouco mais de 2 milhdes de hectares, s6 entre
2013 e 2021 foram homologadas 12 TI.

Essesplanosdecontrole dedesmatamento,
além de apresentarem resultados positivos para
0 seu propésito e redugao de incéndios florestais
nos biomas Amazbdnia e Cerrado, trouxeram
Inovacado a gestdo de politicas publicas de
meio ambiente. Essa inovacao deve-se, em um
primeiro momento, por ser uma politica publica
interministerial, com a coordenacéo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Outra inovagao foi
a utilizacdo de evidéncias cientificas e avancos
tecnoldgicos, principalmente geotecnologias, na
construcdo de uma politica publica para resolucédo
de um problema complexo (SOUZA, 2018).
Essa segunda inovacao, além de contribuir para
maior eficiéncia do gasto publico para controle
do desmatamento, criou uma massa critica
de cientistas e técnicos na area de mudancas
do uso da terra no Brasil nos ultimos 20 anos.
Essa massa critica e a cobranca internacional
por cadeias produtivas limpas de desmatamento
criou um mercado até entdo monopolizado pelas
demandas do Estado sobre desmatamento.
Além disso, grandes exportadores de produtos
agricolas e até mesmo estados e municipios
criaram iniciativas para o monitoramento de
desmatamento de forma a tornar seus produtos
mais competitivos no mercado internacional,
comprovando estarem livres de desmatamento;
destacando-se iniciativas dos estados do Para e
Mato Grosso.



O Brasil é signatdrio das convencoes
internacionais de interface com o meio ambiente,
com destaque para as chamadas convengdes do
Rio: Convencgéao sobre a Diversidade Biolégica —
CBD (incluindo o Protocolo de Cartagena sobre
biosseguranca), Convencao das Nacdes Unidas
sobre Combate a Desertificacdo e Seca— UNCCD
e a Convencdo Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima — UNFCCC (incluindo seus
instrumentos, Acordo de Paris e Protocolo de
Quioto).

De maneira direta ou indireta, a tematica
florestal consta como tema transversal nas trés
convengoes, porquanto as florestas influenciam
e sao influenciadas sobremaneira pelos fatores
que sao os principais temas de cada um desses
documentos multilaterais.

No que se refere a mudanga do clima, cabe
mencionar que o Brasil tem como compromisso
no ambito da UNFCCC, relatar suas acdes de
enfrentamento do fendmeno, por meio de
relatérios, com destaqgue para: a Comunicacgao
Nacional do Brasil a UNFCCC, da qual faz parte
o Inventario de Emissdes Antrépicas por Fontes
e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito
Estufa (GEE) ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal'?, e os Relatérios Bienais de Atualizacao
(BUR, na sigla em inglés). A Quarta Comunicacao
Nacional do Brasil e 0 Quarto BUR sao as versoes
mais recentes desses documentos, submetidos
pelo governo brasileiro a UNFCCC em dezembro
de 20208

A UNFCCC nao trata de setores
especificos, mas de compromissos de paises
como Partes dela, os quais implementam
as acdes de mitigacdo da mudanca do
clima e de adaptacdo aos seus efeitos de
maneira soberana, de acordo com o principio
das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e respectivas capacidades.

Nesse contexto, cabe mencionar a abordagem
sobre REDD+, incentivo desenvolvido no
ambito da UNFCCC para recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento
por seus resultados de ‘Reducao de Emissoes
de GEE provenientes do Desmatamento e da
Degradacao florestal’ (REDD), considerando o
papel da conservacao de estoques de carbono
florestal, manejo sustentavel de florestas e
aumento de estoques de carbono florestal
(atividades contempladas no '+’ da sigla).

A implementacao da iniciativa no Brasil
ocorre de acordo com as orientagdes e
diretrizes constantes da Estratégia Nacional
para REDD+ (ENREDD+), cujo objetivo geral
€ contribuir para a mitigagcdo da mudanca do
clima por meio da eliminagcao do desmatamento
ilegal, da conservacao e recuperacao dos
ecossistemas florestais e do desenvolvimento
de uma economia florestal sustentavel de baixo
carbono, gerando beneficios econdémicos,
sociais e ambientais.

O Fundo Amazbnia se destacou como
um dos principais instrumentos financeiros
da ENREDD+ em ambito nacional, e tem por
finalidade captar pagamentos por resultados
de REDD+ do Brasil para investimentos
nao reembolsaveis em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento,
e de promocao da conservacao e do uso
sustentavel das florestas no bioma Amazénia,
nos termos do Decreto n.° 6.527/2008.

O Fundo Amazbnia apoiou projetos
nas areas de: gestdo de florestas publicas e
areas protegidas; controle, monitoramento
e fiscalizagdo ambiental; manejo florestal
sustentavel; atividades econdmicas
desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
floresta; zoneamento ecoldégico e econdmico,
ordenamento  territorial e  regularizagao
fundiaria; conservacdo e uso sustentavel
da biodiversidade; e recuperacao de areas
desmatadas.

17 O Sistema de Registro Nacional de Emissées (Sirene) é reconhecido pelo governo como o instrumento de Mensuracao, Relato e Verifica-
cao (MRV) doméstico de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa. Foi instituido como instrumento oficial para a disponibilizacao
de resultados sobre as referidas emissées e remogoes. Esse sistema foi desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
coes (MCTI) com o objetivo de conferir seguranca a informacao e acessibilidade aos resultados do Inventario.

18 Mais informacdes sobre o assunto podem ser obtidas nos capitulos “Atmosfera” e “Terra”.
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O Fundo apoiou, até 2019, 102 projetos na
Amazonia, com valor aproximado de 1,8 bilhdo de
reais.

Entre outras iniciativas nacionais
de destaque no setor florestal, relativas a
implementacdao da UNFCCC no Brasil, esta
o Programa Piloto de Incentivo a Servigcos
Ambientais para a Conservagdo e Recuperacéo
de Vegetacdo Nativa, criado pelo MMA e
intitulado Floresta+, viabilizado com recursos
financeiros provenientes do Fundo Verde para o
Clima (Green Climate Fund - GCF).

As grandes convencbes sao guarda-
chuvas para varias iniciativas. Muitos
compromissos internacionais assumidos pelo
pais envolvem o componente florestal em
sentido especifico, mas também a agricultura,
englobando as florestas plantadas, a
Integracdo Lavoura, Pecuéria, Florestas (ILPF)
e os Sistemas Agroflorestais (SAF). O Férum
de Florestas das Nacdoes Unidas (UNFF) é um

foro intergovernamental da ONU, que tem
COMO MIsSSao maior a promocao da gestao,
conservacao e desenvolvimento sustentavel de
todos ‘os tipos de florestas’, além de fortalecer
0 compromisso politico de seus paises-
membro com o Manejo Florestal Sustentavel
(MFS). E, portanto, um dos mais importantes
féruns internacionais de discussdes sobre a
tematica florestal. Para a 16® Reuniao da UNFF
(abril de 2021) foi preparado o Relatério sobre
os 'Objetivos Globais’ 2021 (Global Forest
Goals Report 2021), a primeira avaliacdo da
posicao do mundo na implementacao do ‘Plano
Estratégico das Nacdes Unidas para Florestas
2030, fornecendo um panorama das agoes em
andamento. O relatério conclui que, embora
existam progressos mundiais em areas-chave,
como o aumento da &rea florestal global por
meio de florestamento e restauracdo, esses
avancos também estido sob ameaca, em funcao
da deterioracado do estado de nosso ambiente
natural.
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O CAR é um registro publico eletrénico, no
qual todos os imdéveis rurais do Pais devem ser
registrados.Ilmplementadoapartirdapromulgacao
do Novo Coédigo Florestal Brasileiro (Lei n.°
12.651/2012), esse cadastro tem a finalidade
de integrar as informagdes ambientais das
propriedades referentes a situacdo das APP das
areas de RL, das florestas e dos remanescentes
de vegetacao nativa, das Areas de Uso Restrito e
das areas consolidadas. Atingindo sua finalidade,
o CAR torna-se uma ferramenta importante para
o controle e monitoramento do desmatamento,
planejamento ambiental e econdmico, além do
licenciamento ambiental rural dos imoveis.

A inscricdo dos imodveis rurais no CAR é
solicitada ao 6rgao estadual ou municipal, que
por sua vez repassa essas informagodes ao Sicar,
o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
gerido pelo SFB/Mapa. Os 6rgaos estaduais e
municipais também sao responséaveis pela analise
dos cadastros e pela aprovagao da localizacao da
RL desses imoéveis. Ao se inscrever no CAR o
proprietario informa seus dados, documentos
de comprovacdo de propriedade e/ou posse.
Além disso, o proprietario informa o perimetro
do imoével, localizacdo dos remanescentes de
vegetacao nativa, das APP, dreas de Uso Restrito,
areas consolidadas e RL. Essas informacoes
podem ser acessadas pelo Portal do CAR (SFB,
2021b) na aba ‘Consulta Publica'"®.

O novo regramento legal sobre APP, RL e
Areas de Uso Restrito também institucionalizou
a regularizacao ambiental rural e possibilitou um
tratamento especial as pequenas propriedades e
posses rurais (< 4 médulos fiscais??), comunidades
indigenas e povos e comunidades tradicionais que
facamusocoletivodoseuterritério. Adiferenciacao
de tratamento permitiu a simplificacdo do
processo autorizativo e licenciatoério das atividades
realizadas nessas classes de propriedades rurais,
bem como possibilitou 0 uso econémico daqueles
espacos especialmente protegidos durante o
processo de recuperagao ambiental.

O proprietéario registrado no Sicar possui
acesso ao Programa de Recuperagdao Ambiental
(PRA). Ao aderir ao PRA o proprietario fica isento
de novas sangdes e multas em relacao ao passivo
e pode retornar o valor das multas em acdes
de regeneracdo, recuperagao, recomposicao
ou compensagdo ambiental. Além disso, o
proprietéario registrado tem acesso aos Programas
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
emissao de Cota de Reserva Ambiental (CRA),
acesso ao crédito rural e seguro agricola, isencao
de tributos para insumos e equipamentos,
acesso a Certificagdo de mercado, dispensa
de Averbacao da Reserva Legal no Cartério de
Registro de Imoveis, e planejamento econémico
e ambiental do imével rural.

OPRAaquesereferealein.®12.651/12eo0s
Decretos n.° 7.830/12 e n.° 8.235/14 restringe-se a
regularizacdo das APP, RL é Areas de Uso Restrito
desmatadas até 22 de julho de 2008 ocupadas
por atividades agrossilvipastoris, que podera ser
efetivada mediante recuperagao, recomposicéao,
regeneragao ou compensacao. A compensacao
aplica-se exclusivamente as RL suprimidas até 22
de julho de 2008. Realizada a inscricdo no CAR, os
proprietarios ou os possuidores de imoéveis rurais
com passivo ambiental relativo as APP, RL e Areas
de Uso Restrito poderao solicitar de imediato a
adesao aos PRA dos Estados e do Distrito Federal
para proceder a regularizacado ambiental do seu
imoével rural.

Os programas de regularizacdo ambiental
serao implantados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, observados os seguintes requisitos:

i) Firmar um Unico Termo de Compromisso
por imoével rural, com eficécia de titulo
executivo extrajudicial;

i) Disponibilizacao de mecanismos de
controle e acompanhamento da
recomposicao, recuperacao, regene-
racdo ou compensacao e de integracao
das informacdes no Sicar; e

19 Mais informacdes podem ser obtidas no site: Disponivel em: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index.
20 O Modulo Fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm

iii) Mecanismos de acompanhamento da
suspensdo e extingdo da punibilidade
das infracoes e crimes nos termos
do art. 59, 84° e art. 60, § 2° da
Lei n.° 12.651/2012, que incluam
informagdes sobre o cumprimento das
obrigacdes firmadas para a suspensao
e o encerramento dos processos
administrativo e criminal.

O proprietario ou possuidor rural de imével
com RL conservada e inscrita no CAR, cuja area
ultrapasse o minimo exigido no art. 12 da Lei n.°
12.651/2012, podera utilizar a drea excedente de
RL como um ativo florestal a ser negociado com
os detentores de imdveis rurais que tinham, em
22 de julho de 2008, area de RL em extensao
inferior ao estabelecido no art. 12 da Lei. Esse
mecanismo de regularizacdo é conhecido como
‘Compensacédo de RL', e pode ser adotado
independentemente da adesado ao PRA.

O excedente de vegetagdo nativa em
relacdo a RL minima poderad ser negociado, via
mecanismo de compensagao, pelas seguintes
modalidades:

i) Aquisicdode Cota de Reserva Ambiental
- CRA,

i) Arrendamento de &rea sob regime de
servidao ambiental ou RL;

i) Doacao ao poder publico de area localizada
no interior de UC de dominio publico
pendente de regularizacao fundiéria; e

iv) Cadastramento de outra area
equivalente e excedente a RL em
imoével de mesma titularidade ou
adquirida em imoével de terceiro, com
vegetagdo nativa, em regeneragao ou
recomposicao.

As é&reas utilizadas para compensagao
deverao: ser equivalentes em extensao a area da
RL a ser compensada; estar localizadas no mesmo
bioma da &rea de RL a ser compensada; e, se fora
do Estado, estar localizadas em é&reas identificadas
como prioritarias pela Uniao ou pelos Estados.

Até 31 de dezembro de 2020, ja haviam
sido cadastrados 7,02 milhdes de imodveis rurais,
totalizando uma area de 539.327.533 ha inseridos
na base de dados do Sicar, sendo que 55,5% dos
cadastros solicitaram adesdo a um PRA (SFB,
2020b).

As informacdes que o CAR fornece séo
de significativa importancia para formulacao e
execucado de politicas publicas de preservagao
das florestas no Brasil. Essa importancia é
evidente na construcdo de politicas publicas
de regularizacao fundiaria, incluindo a definigcao
de UC e Tl, mas, também, serve de suporte a
politicas publicas de comando e controle contra
o0 desmatamento. Além disso, o conhecimento
das propriedades e seus ativos ambientais
colabora na definicdo e execucao de politicas
publicas de fomento a atividades econdmicas
sustentaveis, que venham manter a floresta
em pe.
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O SNIF é wuma base nacional de
informagdes florestais constituida por meio da
obtencao, producdo, tratamento, organizacao,
armazenamento, processamento e disseminagao
de dados, informacbes e conhecimentos
relacionados ao tema florestal, provenientes de
fontes diversas, permitindo facil acesso a todos
os interessados. A criacdo e gestao do SNIF é
uma competéncia do SFB2'.

Seus principais eixos de informacgdes s&o:
Florestas e Recursos Florestais (informacoes
providas por diversas instituicdes e pelo Inventario
Florestal Nacional - IFN); Politica e Gestao Florestal,
Produgdo, Economia e Mercado Florestal
(informagbdes produzidas pelo setor florestal
e instituicbes federais, incluindo extracao,
producado, consumo e mercado); e Ensino e
Pesquisa Florestal (informacgdes produzidas por
instituicdes de ensino e pesquisa florestal) (SFB,
2021).

As informagodes provenientes do SNIF sdo
também referéncia para a elaboracédo de relatérios
internacionais, como o Global Forest Resources
Assessments (Avaliagdo dos Recursos Florestais
Globais) da FAQ, e o Forest Sector Questionnaire
(Questionario do Setor Florestal), encaminhado a
Organizacao Internacional de Madeiras Tropicais
(International Tropical Timber Organization -
ITTO) (SFB, 2021).

Esse importante instrumento de gestao
publica e privada dos recursos florestais por meio
dainformacéotem estimulado o desenvolvimento
das cadeias produtivas de base florestal.

O IFN-BR é uma acao coordenada pelo
SFB baseada na coleta de dados em unidades
amostrais (10.429 unidades instaladas até 2020),

equidistantes entre siem 20 km, em todo o territério
brasileiro. Cada unidade amostral deve ser visitada
por uma equipe treinada que coleta dados sobre
os recursos florestais, material botanico, amostras
de solo, diversidade bioldgica, informacdes sobre
saude e vitalidade das florestas e sobre seu
estoque. Até o momento o IFN foi executado em
18 estados e inventariou 51% do territério nacional
(SFB, 2021)%.

Por meio do levantamento de dados do
IFN-BR € possivel produzir dados florestais
de alta qualidade, acessiveis e transparentes,
necessarios para manejar as florestas de forma
sustentavel e monitorar o progresso em relacéo
as metas e objetivos internacionais dos quais
o Brasil é signatario, entre os quais a ‘Agenda
2030" e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Ademais, o IFN-BR ¢
também importante prospeccao de novos bens
e servicos a partir de levantamento local de
informagodes, proporcionando a valorizagao dos
ativos florestais.

O IFN-BR faz parte de uma iniciativa
para estabelecer uma rede de especialistas
em florestas na regidao, com o objetivo de
compartilhar experiéncias e aprendizados por
meio do processo de harmonizacao das principais
varidveis relacionadas as florestas na América
Latina e Caribe. Esta harmonizacédo possibilitara
melhorar a comparabilidade e a transparéncia
dos relatérios nacionais e internacionais sobre
indicadores-chave que descrevem 0S recursos
florestais da regiao, bem como sobre seu manejo
e uso (FAQO, 2021).

A partir das informacdes geradas pelo
IFN-BR j& foram produzidos relatérios com
0s principais resultados para 13 unidades
da federacdo, um municipio e uma TI, com
resultados também disponibilizados no site do
SFB. Ja foram publicados Dados Abertos do
IFN para 5 estados, assim como o Banco de
Imagens do IFN, com fotos de todas as unidades
amostrais ja medidas em campo.

21 Mais informagdes podem ser obtidas no site: Disponivel em: https://snif.florestal.gov.br/pt-br/.
22 Mais informagdes podem ser obtidas no site: https://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-nacional.
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Todos os dados georreferenciados sobre as
florestas publicas brasileiras estao disponiveis no
CNFP%, que é um instrumento de planejamento
da gestao florestal no pais. O CNFP oferece aos
gestores publicos e a populacdo em geral uma
base confidvel de mapas, imagens e dados com
informagodes relevantes para a gestao florestal.
Com os dados do CNFP, que sao atualizadas
de forma rotineira, € possivel o suporte para
a destinacdo das florestas publicas para uso
comunitario, criacdo de UC e realizagdo de
concessoes florestais.

As florestas publicas inseridas no CNFP —
atualizado em 2018 — compreendem uma éarea
de 309,2 milhGes de hectares, o que representa
37% do territério nacional. As florestas publicas
brasileiras distribuem-se nos diferentes biomas e
regides do pais. No entanto, a maior parte (92%)
encontra-se no bioma Amazobnia (SFB, 2021a).

As primeiras iniciativas na gestdao de
incéndios florestais no Brasil foram baseadas em
uma politica de ‘fogo zero’, na qual todo fogo,
independente da causa e do tipo de vegetacao
que atingia, era (ou deveria ser) extinto. Por sua
vez, as acdes educativas realizadas enfatizavam
os efeitos negativos do fogo. A partir de 2002, o
pafis comegou a se estruturar com a contratacao
de brigadas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais, no entanto, a maior eficiéncia
no combate aos incéndios ainda influenciada pela
politica do ‘fogo zero' levou a um acumulo de
material combustivel, favorecendo a ocorréncia
de incéndios de grande magnitude.

O agravamento dos incéndios, em nuimero
de ocorréncias, dimensao e severidade, em
especial nas areas protegidas, desencadeou
também custos cada vez maiores em operagdes
de combate, alcancando milhdes de reais por
ano (BILBAO et al, 2020). Em 2007, guando

23 Mais informagdes podem ser obtidas no site: https://www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-de-florestas-publicas
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as comunidades da etnia Paresi se negaram
a implementar estratégias de protegao contra
os incéndios florestais baseadas na politica de
‘fogo zero’, os técnicos do Centro Nacional de
Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais
(Prevfogo/lbama) comecaram a investigar e
sistematizar informagdes sobre o uso tradicional
do fogo junto aos povos indigenas (BILBAO et
al., 2020). O olhar e valorizagdo do conhecimento
tradicional indigena pelas instituicoes
responsaveis pela gestdo dos incéndios
florestais no pais iniciou af, mas somente em
2012, quando da realizacdo do Projeto Cerrado-
Jalapdo, uma cooperacdo internacional entre
os governos do Brasil e da Alemanha, essa
abordagem ganhou forca. O projeto, coordenado
pelo MMA, contribuiu significativamente para a
mudanca de paradigma de uma politica de fogo
zero para o manejo integrado do fogo no pais ao
propiciar féruns de discussao, capacitacoes e
intercambios.

O Manejo Integrado do Fogo ¢ um modelo
que associa aspectos ecoldgicos, culturais,
socioecondbmicos e técnicos com o objetivo de
integrar as acdes destinadas ao uso apropriado
de queimas prescritas e controladas e a
prevencdo e combate aos incéndios florestais,
numa perspectiva de constante monitoramento,
avaliacao, adaptacao e redirecionamento dessas
acdbes com vistas a reducao de emissdes de
material particulado e gases de efeito estufa,
conservacao da biodiversidade e reducado da
severidade dos incéndios florestais, respeitando
0 uso tradicional e adaptativo do fogo.

A partir do momento que passou a ser
adotado no pafs trouxe como maior inovagao
0 uso da gqueima prescrita para a reducao e
controle do material combustivel. As queimas
prescritas consistem no uso planejado do fogo
para fins de conservacdo, pesquisa € manegjo,
em areas determinadas, com objetivos pré-
definidos em plano de manejo integrado do
fogo. Na queima prescrita, o fogo € mantido sob
condicbes especificas e seu comportamento &
monitorado e manipulado visando alcancar os
objetivos planejados.

<0

E assim, com o envolvimento das
comunidades, principalmente com o resgate
do conhecimento tradicional sobre o uso do
fogo, e o0 apoio de técnicas e ferramentas de
sensoriamento remoto, as queimas prescritas
passaram a ser realizadas a partir de 2013 em
areas protegidas do Brasil, trazendo, desde
entdo, resultados positivos quanto a reducéo
dos incéndios de grande magnitude, protecao
de vegetacado sensivel ao fogo, diminuigao dos
conflitos entre as instituicbes gestoras e as
comunidades tradicionais, manutencdo dos
costumes sobre o uso do fogo, reducdo dos
gastos com combate a incéndios florestais
e segurancga alimentar para as comunidades.
Nao obstante, permanece sendo um processo
continuo de planejamento, implementagao,
monitoramento, avaliacéo e adaptacao das acoes
ao longo do tempo, com o objetivo de aplicar as
estratégias de protecdo mais adequadas.

A Figura 17 apresenta a evolucdo das
areas em que a prevencao foi feita com o uso do
fogo dentro de UC federais e as areas atingidas
por incéndios, desde 2010. Cabe destacar que,
mesmo ainda nao havendo intervalo de tempo
suficiente para a mensuracdo mais precisa do
impacto das queimas na reducado das éareas
incendiadas, os primeiros relatos e estudos
mostram aumento de protecdo em éareas mais
sensiveis, diminuicdo do impacto do fogo
nas principais areas de coletas, aumento da
frutificacdo e diminuicdo de morte de &rvores.

As queimas prescritas realizadas nas Tl sao
monitoradas pelos brigadistas e servidores do
Ibama utilizando como critérios, entre outros, a
mortalidade, a severidade do dano e a producao
de frutos da vegetacdo arbdérea em é&reas com
exclusdo do fogo, com queimas prescritas e
com incéndios florestais, especialmente em
espécies utilizadas pelas comunidades que ali
vivem, seja para alimentacdo das pessoas ou
dos animais que servem como caca. Os critérios
estabelecidos sdo demonstracbées do estado
de salde da vegetacdo e permitem inferir a
capacidade de sobrevivéncia da comunidade que
depende desses recursos obtidos na floresta.



Figura 17 - Evolucdo das éareas queimadas como medida de prevencdo de incéndios e das areas
incendiadas em UC Federais entre 2010 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

O art. 40 da Lein.® 12.651/2012, determina
que:

O Governo Federal deverad estabelecer
uma Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais, que
promova a articulagao institucional com
vistas na substituicdo do uso do fogo no
meio rural, no controle de queimadas, na
prevengado e no combate aos incéndios
florestais e no manejo do fogo em éareas
naturais protegidas.

Com o propdsito de atender a Lei, em
setembro de 2016, o MMA instituiu Grupo de
Trabalho para elaboragao da Politica Nacional de
Manejo e Controle de Queimadas, Prevencao
e Combate aos Incéndios Florestais (GT-PNIF),
sob a coordenacdo da Secretaria de Mudanca
do Clima e Florestas (SMCF/MMA), com a
atribuicao, entre outras, de elaborar proposta de
instrumento normativo para regulamentar o art.
40 da Lein.° 12.651/2012.

Esse GT-PNIF elaborou uma minutada Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)
que foi validada entre as secretarias e vinculadas
do MMA, érgaos de governo e sociedade por meio
de eventos e reunibes entre representantes de
instituicdes envolvidas com a tematica.

O resultado desse processo de discussao e
troca de experiéncias € uma proposta de projeto
de lei ordinaria, tecnicamente robusta, que busca
atender as demandas dos 6rgaos executores que
lidam com a questao de incéndios florestais, bem
como as necessidades sociais, econdmicas e
culturais relacionadas ao uso do fogo. A proposta
também tem o intuito de reduzir a ocorréncia de
incéndios florestais no pais e, consequentemente,
seus impactos negativos sobre a vida humana e o
meio ambiente. O Projeto de Lei n.° 11.276/2018
encontra-se em tramitagao no Congresso Nacional
desde 27 de dezembro de 2018 e a partir de agosto
de 2021 em regime de urgéncia, sendo aprovado
na Cémara dos Deputados e encaminhado ao
Senado Federal em novembro de 202124,

24 Mais informacdes, sobre o Projeto de Lei, podem ser obtidas no site: https://www.camara.leg.br/proposicoes\VWeb/fichadetramitacao?i-

dProposicao=2190265.
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Dado o tamanho do territério brasileiro, seria
impossivel determinar a situacao e a tendéncia de
desmatamento, degradagao ou queimadas com
apenas a utilizagado de informacbdes de campo.
Logo, uma solucao pratica e de baixo custo para
examinar tendéncias na mudanca da cobertura
florestal na escala do bioma é utilizar dados de
sensoriamento remoto (HANSEN et al., 2008). O
Brasil € um dos exemplos de pais espacialmente
extenso que adotou, com vantagens e qualidade
garantida, © sensoriamento remoto para
manter 0s recursos naturais da Terra, criando
mapas tematicos com software livre (ASSIS et
al., 2019). O ferramental oficial disponivel no
pais, com enfoque nacional, estd concentrado
em instituicbes com larga experiéncia no
monitoramento e na quantificagdo dos recursos
florestais, como o IBGE, o Inpe e o Ibama.

Dentro da teméatica, existem alguns
mecanismos oficiais, como o ‘Monitoramento
da Cobertura e Uso da Terra do Brasil’, iniciativa
coordenada pelo IBGE, que tem por objetivo
espacializar e quantificar a cobertura e uso da terra do
Brasil a cada dois anos, a partir de 2015 (IBGE,2015)
permitindo a comparagao entre 0os anos analisados
e a geracao da contabilidade de todas as mudancas
nas formas de ocupacao do pals.

O Brasil, também possui dois sistemas
de monitoramento por sensoriamento remoto
da Amazbnia. Esses sistemas brasileiros,
desenvolvidos pelo Inpe, sdo complementares,
pioneiros em monitorar areas extensas,
referéncia global e considerados os melhores do
mundo, por Kintisch (2007). Um desses sistemas
é o Prodes que, desde 1988, determina as taxas
anuais oficiais de desmatamento na Amazobnia
brasileira. O sistema identifica incremento de
poligonos com area acima de 6,25 ha em cada
ano e é utilizado para determinar as diretrizes
de combate ao desmatamento do préximo
ano (IPEA, 2010). O outro sistema é o Deter
que pretende, em um curto espaco de tempo
(normalmente diario), fornecer informagdes para
orientar as agdes de fiscalizagdo do |lbama e dos
6rgaos estaduais de meio ambiente. O sistema
indica poligonos onde ocorreu a supressao total
ou parcial da floresta, desde sua criagdo em
2004, evoluiu significativamente sua resolucao
temporal (mensal para diario) e espacial (250 m
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para 30 m). Asinformacdes desses dois sistemas,
depois de recebidas pelo Ibama, sdo qualificadas
e utilizadas no planejamento estratégico, tatico
e operacional de agcbes em campo; o Deter,
em especial, orienta as rotas e a construgao de
materialidade dos autos de infracao.

O portal ‘TerraBrasilis’ € uma plataforma
desenvolvida e mantida pelo Inpe que agrega
a infraestrutura de dados espaciais para a
disseminacdodeinformacdes sobre desmatamento
no Brasil. O portal permite o acesso, consulta
e disseminacdo de dados geogréaficos gerados
pelos projetos de monitoramento da vegetagao
nativa como o Prodes e o Deter. O projeto Prodes
conta com a colaboracdo do MMA, por meio do
Ibama e estd inserido como agdo do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) no
Grupo Permanente de Trabalho Interministerial
para a redugao dos indices de desmatamento da
Amazonia legal, criado por decreto presidencial em
2005. Sao trés os temas abordados no TerraBrasilis,
sendo que 0s mesmos podem ser considerados
como pressdes sobre a vegetacdo nativa no Pais:
desmatamento, fogo em florestas (incéndios e
outros focos de calor) e emisséao de CO,,.

Antes mesmo de estar consagrado no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de defendé-lo e preservéa-lo
Ja apareciam na Lei n.° 6.938, de 1981. A PNMA
instituiu o Sisnama, no qual estdo estruturados
0s 6rgaos responsaveis pela protecdao e melhoria
da qualidade ambiental nos diversos niveis de
governo. O Ibama figura como 6rgao executor na
estrutura do Sisnama. O principal marco legal na
esfera federal para essa acao do Estado constitui
a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).
Que além de definir e especificar os crimes ao
meio ambiente, estabelece a responsabilidade
administrativa, criminal e civil. Assim, o infrator,
enquadrando-se em algum artigo dessa Lei,
estd sujeito a multa, embargo e apreensao,
considerando sua responsabilidade administrativa.
Além disso, podera ter sua liberdade restringida,
respondendo penalmente e podendo ser obrigado
a reconstituir o dano ambiental causado pela sua
agao, ao ser responsabilizado civilmente. O lbama
executa acdo fiscalizatéria ambiental no nivel
federal, tendo todo o territério nacional como area
de atuacao.



O processo sancionador ambiental envolve
servicos diversos na administragao publica.
A fiscalizagdo, desde seu planejamento até a
finalizagdo de procedimentos administrativos
vinculados a uma operacao, é apenas a primeira
etapa do processo sancionador, que passa depois
pelas instancias de instrucdo, julgamento e
execucdo da sancdo (SCHMITT, 2015).

Anular ou inibir as atividades lesivas ao meio
ambiente estao, de fato, vinculadas ao poder de
policia empreendido nas agdes fiscalizatérias em
campo, no ato das infragbes ambientais, quando
hé oportunidade real de frear o delito. Entretanto
a pretensao punitiva depende substancialmente
da assertividade e celeridade do processo
sancionador como um todo. Elementos cruciais
capazes de punir, desencorajar o infrator a reincidir
no erro, gerar dissuasao a outros infratores em
potencial (SCHMITT, 2015).

A quantidade de multas aplicadas pelo
Ibama vem caindo ao longo dos anos, entre
2016 e 2020 houve um decréscimo de 36%
do nuimero de multas (Figura 18). A motivacao
dessa queda nao é a reducao da quantidade de
delitos ambientais - s6 na Amazobnia houve um
aumento de 37%, entre 2016 e 2020, da area
desmatada anualmente - mas sim pela diminuicao
da capacidade de atendimento da fiscalizacao,
sobretudo pela reducao do numero de servidores
capacitados para a atividade fiscalizatéria.

Osresultadosdos Ultimosanos, adespeito
de reconhecidas melhorias em instrumentos
e sistemas, mostram que a efetividade da
punicao que se impde ao autuado que comete
infracdo ambiental esta longe de ser ideal, ndo
gerando a devida protegdo ao meio ambiente
- bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, conforme assegura a
Constituicdo Federal.

Considerando que o maior efetivo de
servidores e recursos dedicados ao processo
sancionador ambiental esteja na esfera
federal, torna-se evidente que o aparato
estatal para contencdo dos crimes ambientais
relacionados a floresta, mesmo com esforco
federal concentrado na Amazbnia, demonstra-
se insuficiente para a demanda de sua missao
de proteger o meio ambiente adequadamente.
Se dividirmos a &rea do Brasil pela quantidade
de agentes ambientais federais do Ibama, cada
agente de fiscalizagdo seria responsavel por
uma area de 20 mil quildmetros quadrados, que
& como se o estado de Sergipe contasse com 1
(um) fiscal. Além disso, os setores responsaveis
pelo julgamento dos processos administrativos
de sancao ambiental também se encontram
com reduzido numero de funcionérios,
contribuindo para a sensacao de impunidade ao
crime ambiental.

Figura 18 — NUmero de autos de infragao aplicados pelo Ibama, entre 2013 e 2020.
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Fonte: |bama, 2021. Disponivel em: http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-
recursos-naturais-renovaveis.

<0


http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis
http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis

O MFS é um conceito que engloba vérias
escalas, como: a abordagem global, as aplicacoes
nacionais e ou regionais e a sua implementagao
em nivel local, que h& inimeras definicbes. Para
a ITTO (1992) é o processo de manejo de éareas
florestais que visa alcangar um ou mais objetivos
de manejo claramente especificados, sem
reducdo irrecuperdvel de seus valores inerentes
e futura produtividade ou efeitos nao desejaveis
no ambiente fisico ou social. Existem praticas
obrigatérias para 0 MFS, que envolvem o inventario
da &rea e acompanhamento de todas as atividades,
considerando o planejamento de estradas, o corte e
arraste controlado, o monitoramento do crescimento
da floresta e manutencdo da infraestrutura. Os
processos de certificagdo sao rigorosos e contam
com rastreamento da cadeia produtiva feito por
certificadoras acreditadas no contexto mundial,
principalmente pelo comércio exterior.

Deacordocomoart.3dalLein.®1.128/2006,
constitui MFS a administracdo da floresta para a
obtencdo de beneficios econdbmicos, sociais e

ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo
e considerando-se a utilizagdo de multiplos
produtos e subprodutos, bem como de outros
bens e servicos de natureza florestal. A execucéo
do MFS é descrita pelo Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS). Esse documento técnico
basico contém as diretrizes e procedimentos
para o MFS, como a caracterizacao do meio
fisico e bioldgico, as técnicas de producdo a
serem empregadas, a intensidade de colheita,
o ciclo de corte, entre outros. A aprovacao do
PMFS e consequente autorizagdo do uso é feita
com essas informacgdes e definida pelo 6rgao
ambiental competente (SFB, 2019).

No Brasil, o MFS é legalmente praticado
principalmente nos biomas Amazénia e Caatinga,
além dos ecossistemas florestais dos biomas
Cerrado e Pantanal. Existem restricoes legais
para 0 manejo florestal no bioma Mata Atlantica.
No contexto nacional, ha um debate que
envolve: a conservagcdo e uso sustentavel da
biodiversidade, a protecao dos recursos hidricos
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais. Também envolve:
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uma abordagem ecossistémica (com foco nas
relacdes ecossistémicas e processos funcionais),
ampliando a reparticao de beneficios, usando préaticas
relacionadas a gestdo adaptativa e garantindo a
COOperacao entre setores, areas e paises. Em termos
de MFS empresarial, nos Ultimos anos, houve uma
evolugdo nos critérios de planejamento da extracéo,
como 0 manejo de baixo impacto. Como se trata
de tema complexo, controverso e muitas vezes
desrespeitado pelos agentes executores, a legislacao
relativa ao MFS foi se tornando cada vez mais rigida
e generalizada para todas as espécies. Dessa forma,
visando avangos na legislagdo via resultados de
pesquisa, estd acontecendo, mais recentemente,
um esforco da Embrapa Florestas e universidades
para que o MFS seja adotado segundo regras e
procedimentos atualizados.

Desde tempos imemoriais 0S povos que
habitam a bacia Amazbnia tém manejado a
floresta, em um processo que enriqueceu a area
de mata com um conjunto de espécies Uteis.
Levis et al., (2017) realizou um estudo sobre a
distribuicdo de 85 espécies lenhosas e identificou
que espécies em processo de domesticacao tém
cinco vezes mais chances que outras espécies
de serem hiperdominantes, o que indica que
comunidades atuais de arvores na Amazonia sdo
estruturadas em grande parte em funcao de uma
longa histéria de domesticacao de plantas pelos
povos amazdnicos. Espécies como castanha,
cacau, cupuacu e seringueira estao entre as
espécies cuja concentragcao em certos territorios
s6 pode ser explicada pelo manejo.

Atualmente, milhares de comunidades
realizam manejo de uso multiplo e algumas
aliam seu conhecimento tradicional a modernas
técnicas de manejo para producao de madeira.
O Observatorio do Manejo Florestal Comunitario
e Familiar (MFCF) identificou ao menos 122
iniciativas de manejo florestal comunitario na
Amazonia, envolvendo cerca de 266 mil familias,

com cerca de 1,9 milhdes de metros cubicos
autorizados para a producdo de madeira®®. Mas
também ha manejo florestal em outros biomas.
Na Caatinga, dados do SFB de 2013 identificam
76 assentamentos da reforma agraria que
realizam manejo para producdo de lenha, uma
acao fundamental para diminuir a pressao sobre
os recursos florestais ao mesmo tempo em
que oferecem uma alternativa de renda para as
comunidades, com uma atividade plenamente
adaptada ao bioma e menos suscetivel aos
constantes ciclos de seca.

Dado o papel fundamental de aliar uso
sustentavel da floresta a melhoria das condicdes
de vida das comunidades, nos Ultimos vinte anos
varios instrumentos de politicas publicas foram
elaborados visando dar segurancga e suporte as
atividades produtivas dessas populacoes.

o

Um marco importante é o Decreto n.
6.874/2009, que instituiu o Programa Federal
de Manejo Florestal Comunitario e Familiar,
reconhecendo a necessidade de apoiar as
iniciativas de comunidades e agricultores
familiares. Também em 2009 se estabeleceu
o Plano Nacional de Promocado das Cadeias
da Sociobiodiversidade, visando apoiar ©
fortalecimento dos mercados sustentaveis para
produtos nao madeireiros. As duas iniciativas
contaram com a participagcdo de diferentes
6rgaos e Ministérios, capitaneados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
MMA, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Por seu turno, a 'Politica de Garantia
de Pregos Minimos para produtos da
Sociobiodiversidade’ (PGPM-Bio) inclui 12
produtos nao madeireiros em Sseu €scopo
(CONAB, 2020). Desde entao, mais de 25 mil
extrativistas vém sendo beneficiados pela
PGPM-Bio, com cerca de 47 milhdes de reais

25 Dados obtidos no site do MFCF: https://observatoriomfcf.org.br/indicadores.
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pagos diretamente aos produtores ou suas
organizagdes, com cerca de 60 mil toneladas de
produtos da sociobiodiversidade subvencionados.
Em 2015, O PGPM-Bio pagou cerca de 560 mil
reais aos produtores, em 2020 foram mais de
24,4 milhdes de reais (CONAB, 2020). Foram
comercializados produtos de diferentes biomas,
como o pequi (Cerrado), umbu (Caatinga), jucara
(Mata Atlantica) e castanha (Amazonia).

Uma das acdes mais inovadoras para
0 apoio a conservagao florestal por parte de
comunidades foi o ‘Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental’, conhecido pelo nome
de ‘Bolsa Verde'. O Bolsa Verde foi um programa
de transferéncia de renda a familias ¢, diferente
de outros programas de assisténcia social
do governo federal, exigia condicionalidades
socioambientais apoiando a superagao da
pobreza em UC de uso sustentavel.

O programa promoveu a transferéncia de
renda no valor de 300 reais por trimestre para
familias em situacao de extrema pobreza, com
a transferéncia condicionada a conservagao

e uso sustentavel dos ativos ambientais que
acessam. Implantado no @mbito do ‘Plano Brasil
sem Miséria’, o programa foi iniciado em 2011
e encerrado em 2017, com a nao previsdo
orgcamentaria para o ano de 2018. O programa
chegou a beneficiar mais de 76 mil familias,
com a grande maioria dos beneficidrios sendo
composta por mulheres (88%) (MDS, 2016). Em
2016, as areas que participavam do Bolsa Verde
totalizavam 28,7 milhdes de hectares, sendo 18,2
milhdes de hectares em UC e 10,5 milhdes de
hectares em assentamentos da reforma agréria.
A maior parte dessas areas (95,6 %) estd no bioma
Amazbdnia. Embora o programa tenha atendido
a diminuicdo da extrema pobreza, o efeito é
praticamente nulo em relagdo a diminuigao do
incremento de desmatamento (NASCIMENTO,
2021). Por fim, em 2017 foi instituido o 'Plano
Nacional de Fortalecimento das Comunidades
Extrativas e Ribeirinhas’, que se constitui em um
dos planos de implantacao da 'Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais’ (MMA, 2017).
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A Lei n.° 11.284/2006 possibilita a gestao
de florestas publicas por concessodes a pessoas
juridicas (BRASIL, 2006). A escolha da pessoa
juridica é feita por licitagdo, o vencedor se
compromete a manejar, de forma sustentavel
e mediante pagamento a esfera de governo
concedente, as florestas de dominio publico para
obtencao de produtos e servicos. A concessao
de florestas publicas somente pode ser realizada
em éareas nao destinadas a uso comunitério,
populagdes indigenas, projetos de assentamento
ou uso militar. Também nao podem ser objeto de
concessao as UC de protegaointegral, asreservas
extrativistas e as reservas de desenvolvimento
sustentavel. A implementacéo da politica publica
das concessoes florestais federais, além do SFB,
conta com a atuacdo do lbama e do ICMBiIo.

Os contratos firmados paraessas concessoes
somente permitem a obtengao do recurso florestal
pormeiodastécnicas de manejoflorestaldeimpacto
reduzido. Para que esse impacto seja reduzido € a
producdo da madeira seja sustentavel e continua
ao longo dos anos, a area concedida & exploragao
¢ utilizada em sistema de rodizio. Assim, somente
de quatro a seis arvores sao retiradas por hectare e
o retorno a esse mesmo hectare explorado, ocorre
a cada trinta anos, (volume maximo suprimido de
25,8 m3/ha) ou trinta e cinco anos (maximo de 30
m?3/ha).

O PMFS tem como amparos legais a Lei
n.° 12.651/2012, o Decreto n.° 5.975/2006, as
Instrucdes Normativas MMA n.° 04 e 05/2006
e a Resolucdo do Conama n.° 406/2009. O
PMFS deve ser elaborado pelo concessionério,
enguanto a anélise e eventual aprovacao cabem
ao 6rgao competente do Sisnama gue no ambito
das concessodes florestais federais € o lbama. A
aprovacao do PMFS, assim como homologacéo
da Autorizacdo de Exploragcdo (Autex), sao
requisitos para inicio das operacbes de manejo
em &reas sob concesséao.

O primeiro contrato de concessao florestal
federal foi assinado no ano de 2008, na Floresta
Nacional de Jamari. Em 2020, uma area total de 1,05
milhdo de hectares de florestas publicas estava sob
concessao florestal federal. A area concessionada
corresponde a 18 unidades de manejo florestal
localizadas em seis florestas nacionais (Flonas) nos
estados de Rondonia e Para.

Os estados da regiao Amazdnica também
detém extensas areas de florestas publicas e estao
estruturando programas estaduais de concessoes
de florestas publicas. O estado do Para ja possui
8 contratos, totalizando aproximadamente 433 mil
hectares de florestas sob concessao estadual.
O Amapa possui um contrato, com uma éarea de
67,5 mil hectares (SFB, 2021a).

A comunicagdo com a sociedade em
geral envolvendo os compromissos brasileiros
relacionados as florestas, seus avancgos e desafios
evoluiu da imprensa geral para a imprensa
especializada e para programas televisivos
especificos para os assuntos ‘do campo’. Mais
recentemente, com o advento da internet e das
midias sociais, 0s debates sobre questoes florestais
e ambientais ocorrem sob diversos contextos e a
informacao esta disponivel de uma forma muito
mais democratica, embora ainda com lacunas em
determinadas regides e camadas da sociedade.

As empresas florestais e as organizagdes
ambientais, de cunho ndo governamental, tém
desempenhado um papel importante no balan-
¢o das discussodes e tém influenciado politicas
publicas. Organizacbes Nao Governamentais
(ONG) ambientalistas passaram a se organizar
em torno de grandes entidades, nacionais € in-
ternacionais, abrindo espaco para a agregacao
e disponibilizacdo de informacdes, como é o
caso do produto MapBiomas?®, por exemplo.
Ja as empresas florestais, organizadas em as-

26 Mais informagdes sobre o MapBiomas podem ser obtidas no site: https://mapbiomas.org//.
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sociacdes e representadas pela IBA buscaram
na certificacdo florestal a resposta para as de-
mandas da sociedade e para a colocacado de
seus produtos, principalmente no mercado in-
ternacional, cada vez mais exigente. Por certifi-
cacao florestal deve-se entender tanto a certifi-
cacao do ‘Manejo Florestal’ como a certificacéo
da ‘Origem do Produto Florestal’, também cha-
mada ‘Cadeia de custddia’ (ou rastreabilidade),
significando que todas as etapas do processo
de manufatura do produto final foram monito-
radas. A certificacdo do manejo florestal pode
ter como objeto tanto florestas naturais como
florestas plantada (AHRENS e OLIVEIRA, 2017).
Segundo IBA (2021), 39% das areas de plantios
do Brasil sdo certificadas pelo FSC (Conselho de
Manejo Florestal) e ou pelo Programa Brasileiro
de Certificacao Florestal, Cerflor/PEFC?7.

Os ‘Diélogos Florestais do Brasil foram
uma iniciativa para aproximar ONG e empresas
florestais € o mecanismo foi bem sucedido,
com a criacao de 8 Foruns Florestais Regionais,
sendo o da Amazbnia o0 mais recente, criado em
2021. Qutra iniciativa de grande repercussao foi
a criacdo da 'Coalizdo Brasil, Clima, Florestas e
Agricultura’, em 2014. O férum redne mais de
300 instituicdes interessadas em contribuir para
0 avanco e a sinergia das agendas de protecéao,
conservacao e uso sustentdvel das florestas,
agricultura sustentavel e mitigacédo e adaptacao
as mudancas climaticas, no Brasil e no mundo.

A obrigatoriedade de se recuperar areas
degradadas no Brasil é relativamente recente.
Os principais e mais efetivos dispositivos legais
direcionados para esse tema comecaram a ser

desenvolvidos no inicio da década de 1980 com a
publicacao da PNMA (BRASIL, 1981), que buscou
organizar as questdes politicas do meio ambiente
e toda a estrutura governamental do pais. Em seu
art. 2°, Vll e IX, define-se a recuperacao de areas
degradadas € a protecao de areas ameacadas de
degradacao como principios dessa politica.

A Constituicdo de 1988 traz avangos que
direta ou indiretamente auxiliam na protecao
das florestas brasileiras. Pela primeira vez em
um texto constitucional, a recuperacao de éareas
degradadas por mineracao e a recuperagao de
outras atividades, esté inserida de forma implicita
na reparacao integral do dano ambiental prevista
no §3° do art. 225 da Constituicdo Federal.

No campo legislativo, a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n.° 9.605/1998, foi um
Importante marco para a protecao de areas
frente a degradacao, ao disciplinar as sangoes
penais e administrativas para aguele que impedir
ou dificultar a regeneracao natural de florestas e
demaisformasdevegetacao. Alémdisso, seuart.
23, define a execucgéo de obras de recuperagao
de é&reas degradadas como um instrumento
para responsabilizar o infrator ambiental. A Lei
de Crimes Ambientais também criou o ‘Termo
de Compromisso’, mais conhecido como
‘Termo de Ajustamento de Conduta’ (TAC),
com forga de titulo extrajudicial e que possibilita
aos empreendimentos existentes promover as
necessarias correcoes de suas atividades para
0 atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades ambientais competentes.

Em 2012, o Novo Coédigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012), além de prever instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos, instituiu a ‘Politica Nacional de Recuperacao
da Vegetacdo Nativa' (PROVEG) (BRASIL, 2012).

27 FSC (sigla em inglés para Forest Stewardship Council) ¢ uma organizacao internacional ndo-governamental, fundada em 1993, que ndo
emite certificados e sim acredita certificadoras no mundo inteiro, garantindo que os certificados destas obedecam a padroes de qualida-
de. As certificadoras desenvolvem um método para certificagao baseado nos Principios e Critérios do FSC, adaptando-o para a realidade

de cada regiao ou sistema de produgao.

Cerflor (Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal) surgiu para atender uma demanda do setor produtivo florestal do pais. Desde
1996, a Sociedade Brasileira de Silvicultura 9SBS) estabeleceu acordo de cooperacao com a ABNT para desenvolver os principios e

critérios para o setor.

PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes - antigo Pan European Forest Certification) foi criado em junho
de 1999, baseado em critérios préprios definidos nas resolugées das Conferéncias de Helsinki e de Lisboa, de 1993 e 1998, sobre Prote-
cao Florestal na Europa. Um objetivo primordial desse sistema é o reconhecimento dos diferentes sistemas dos paises da comunidade

européia.
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A Proveg, instituida pelo Decreto n.
8.972/2017 (BRASIL, 2017), tem como objetivo
promover a recuperacado de florestas e outras
formas de vegetacdao nativa e impulsionar a
regularizagdo ambiental das propriedades rurais
brasileiras.

A implementacado dessa politica, ocorre
por meio do Plano Nacional de Recuperagao
da Vegetagao Nativa (Planaveg), publicado em
2017, que tem como objetivo principal apoiar
0S proprietarios de terra a conservar, recuperar
ou compensar alteragcbes na vegetacdo nativa

situadas em areas de APP e RL em pelo
menos 12 milhdes de hectares até 2030 e em
consonancia com as exigéncias estabelecidas
pela Lei n.° 12.651/2012 (Brasil, 2012). Além
desse passivo ambiental, a regularizagéo
ambiental poderd ser realizada em areas com
fragmentos de vegetagao nativa suprimidos
irregularmente, como nas areas de uso restrito,
descritas no Capitulo Ill, artigos 10 e 11, ou em
outros contextos legais, por exemplo, no &mbito
da Lei da Mata Atlantica, Lei n.° 11.428/2006
(BRASIL, 2017).

Para atender aos objetivos propostos, o
Planaveg esta organizado em trés eixos € oito
iniciativas, conforme descrito na Figura 19.

Figura 19 - Eixos e Iniciativas do Planaveg.

Eixos

Motivar

Facilitar

Imple-
mentar

Iniciativas

1. Sensibilizagao: langar movimento de comunicagdo com foco em agricultores, agronegdécio, cidadaos
urbanos, formadores de opinido e tomadores de decisado, a fim de promover a consciéncia sobre o que é
a recuperacgao da vegetagao nativa, quais beneficios ela traz e como se envolver e apoiar esse processo.

2. Sementes & mudas: promover a cadeia produtiva da recuperacao da vegetagéo nativa por meio do aumen-
to da capacidade de viveiros e demais estruturas para producao de espécies nativas, e racionalizar as poli-
ticas para melhorar a quantidade, a qualidade e a acessibilidade de sementes e mudas de espécies nativas.

3. Mercados: fomentar mercados a partir dos quais os proprietarios de terra possam gerar receitas por meio
da comercializagao de madeira, produtos ndo -madeireiros, protegdo de nascentes e area de recargas de
aquiferos, entre outros servigos e produtos gerados pela recuperagao da vegetagao nativa.

4. Institui¢cbes: definir os papéis e responsabilidades entre os érgaos de governo, empresas e a sociedade civil,
e alinhar e integrar as politicas publicas existentes e novas em prol da recuperacao da vegetagéo nativa.

5. Mecanismos financeiros: desenvolver mecanismos financeiros inovadores para incentivar a recuperagao
da vegetacdo nativa, incluindo empréstimos bancarios preferenciais, doagdes, compensagdes ambientais,
isencgdes fiscais especificas e titulos florestais.

6. Extensao rural: expandir o servigo de extensao rural (publicos e privados) com objetivo de contribuir com
capacitagdo dos proprietarios de terras, com destaque para os métodos de recuperagao de baixo custo.

7. Planejamento espacial e monitoramento: implementar um sistema nacional de planejamento espacial e
de monitoramento para apoiar o processo de tomada de deciséo para a recuperagéo da vegetagao nativa.

8. Pesquisa e desenvolvimento: aumentar a escala e o foco do investimento em pesquisa e desenvolvi-
mento e inovagao para reduzir o custo, melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia da recuperagéo da
vegetacao nativa, considerando os fatores ambientais, sociais e econdmicos.

Fonte: Brasil, 2017.

Em 2019, o acompanhamento de éreas
em processo de recuperacao ambiental passou a
integraras 'Metas Institucionais Globais’ dolbama.
A formalizacdo dessa meta constituiu-se em um
importante instrumento de governanca, exigindo
de diferentes diretorias e superintendéncias o
estabelecimento de mecanismos de articulacao,
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comunicacao e colaboracdo para alcancar o
resultado comum de recuperacao ambiental. No
periodo 2019-2020, foi estabelecido o indicador
denominado “regeneracdo, recuperacaoc e
reposicao ambiental” para o acompanhamento
de 120.000 ha de areas passiveis ou em processo
de recuperacao.



As areas em recuperacao acompanhadas
tém origem em trés nucleos de processos
internos no Ibama:

i) Areas destinadas ao
compensatério ou reposicao florestal
exigidas para o licenciamento dos
empreendimentos que realizaram
alguma supressao vegetal,

plantio

i) Areas destinadas a reparacao direta ou
indireta de danos ambientais por parte de
guem comete infragdes ambientais; e

iii) Areas embargadas.

Para a gestdo das informacdes
espacializadas foi desenvolvido o sistema
CASV (Cadastro de Simples Vetores), no
qual é possivel realizar o cadastramento e
acompanhamento de informagdes das é&reas
em recuperacao monitoradas pelo |Ibama.

Os dados cadastrados no Sistema CASV
foram utilizados para atendimento da meta
global do Ibama do ciclo avaliativo 2020-2021 e
totalizaram 122.400,12 ha referentes as éareas
passiveis ou em processo de recuperagao
acompanhadas pelo Instituicao (IBAMA, 2021).

Complementarmente, o Ibama promoveu
deformaexperimental o monitoramentoremoto
de 120.000 ha de areas embargadas, PRAD e
plantios compensatorios (IBAMA, 2021-b). Os
resultados desse monitoramento identificaram
que 23,26% do total de 106.853,54 ha de areas
monitoradas no bioma Amazdbnia encontram-
se em processo de recuperacdo ambiental,
assim como 54,91% do total de 8.196,28 ha
monitorados no bioma Cerrado e 74,61% do
total de 4.615,36 ha de &reas monitoradas
no bioma Mata Atlantica. As duas areas
monitoradas no bioma Caatinga, que somam
652,44 ha, foram identificadas como “em
recuperacao” e a area monitorada no bioma
Pantanal, de 388,76 ha, foi identificada como
“desflorestamento” ((IBAMA, 2021-b).

A Politica agricola para florestas plantadas
estd alinhada as demandas de melhoria dos
indices de producao, explicitando entre seus
objetivos a demanda para aumento da producao
e da produtividade das florestas plantadas no
Brasil. Outros objetivos envolvem a mitigacao
da mudanga do clima; otimizar o uso de bens
e servicos econdémicos das florestas plantadas;
diminuir a pressao sobre as florestas nativas e
aumentar a renda e a qualidade de vida no meio
rural, conforme definido no ‘Plano Nacional
de Desenvolvimento de Florestas Plantadas’,
publicado pelo Mapa, em 201828,

Atualmente as florestas  plantadas
representam apenas 7% da é&rea florestal
mundial. No Brasil cobrem aproximadamente 1%
do territério nacional e sao predominantemente
formadas por poucas espécies dos géneros
Eucaliptus (aproximadamente 80%) e Pinus (em
torno de 20%). Tal ocupacao territorial, ainda
gue tenha colocado nosso pais na vanguarda da
produgado e da produtividade florestal mundial,
embute também ameacgas, relacionadas a
diversos aspectos, a exemplo da dispersao de
pragas exoticas, conforme pontuado por lede
et al., 2000, quando dos primeiros ataques da
vespa-da-madeira (Sirex noctilio) a plantios de
Pinus taeda, chegando a comprometer até 40%
da produtividade potencial de alguns talhdes,
naquele momento. Um esforgo conjunto, liderado
pela Embrapa, levou ao desenvolvimento de um
bem sucedido processo de controle bioldgico,
para aquele problema. Entretanto, para outras
pragas, isto ainda é uma realidade, vinte anos
depois de tal publicagéo e oportuniza a discussao
sobre a necessidade de diversificacdo de géneros
e espécies, com especificidades regionais.

28 Mais informagdes, sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas, podem ser obtidas no site: https://www.gov.br/
agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/outras-publicacoes/plano-nacional-de-desenvolvimento-de-florestas-plantadas.pdf/view.
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A area ocupada por florestas plantadas
no Brasil foi ampliada em aproximadamente
3,5 milhdes de hectares, nos Ultimos 10
anos, notadamente com 0s mesmos géneros
Eucalyptus e Pinus. Tal crescimento aconteceu
até 2015, permanecendo relativamente
constante a partir de entdo (IBGE, 2020) e
com um aumento de 2,4% em relagdo a 2018,
considerando-se plantios comerciais (IBA, 2020).
Além desses plantios, existem 0,39 milhdo de
hectares plantados de outras espécies, entre
elas a seringueira (Hevea brasiliensis L), acécia
negra (Acacia mearnsii), teca (Tectona grandis) e
paricé (Schizolobium parahyba var. amazonicum),
segundo IBA, 2020.

Algumas espécies — a maioria com perfil
de adaptacao regional — despontam como mais
estudadas e comssilvicultura conhecida, entre elas
a iconica Araucaria angustifolia. Adicionalmente,
ha um grupo de outras espécies que estdo num
patamar intermediario, tanto no que se refere a
silvicultura e melhoramento, como no que tange
a area plantada e analise do mercado consumidor.

O Brasil ¢ um pais com grande potencial
para a producao florestal, seja por sua area
disponivel, condigbes edafoclimaticas ou por
seu desenvolvimento tecnoldgico. Entretanto,
mesmo com incentivos governamentais, 0s
novos investimentos — em escala — envolvendo
silvicultura, melhoramento e manejo de outras
espécies (sejam elas nativas ou introduzidas)
tém sido pouco efetivos, embora estratégicos.

Muitos sao os desafios, entre eles a
disponibilizacdo de material genético, insumos,
técnicas adequadas e mercado. Além da
disponibilidade de sementes e mudas de boa
qualidade, ha a necessidade de protocolos de

plantio e manutencao, e estudos relacionados
a antecipacdao das garantias de colocacao
da matéria prima no mercado, nacional e
internacional. Além disso, sao iniciativas com
alavancagem de longa maturacao (entre 6 e 15
anos, aproximadamente).

Entretanto, novos movimentos estdo
surgindo. A sociedade civil organizada e
multisetorial esta adotando suas proprias

metas, aliando-se as iniciativas governamentais.
Movimentos como os féruns florestais regionais,
ligados ao Dialogo Florestal e a Coalizdo Brasil
Clima, Florestas e Agricultura se posicionam
frequentemente, em questbes relacionadas as
mudangas do clima sob a dética de uma nova
economia, com base na baixa emissdao de
GEE. Essas oportunidades de parceria podem
alavancar iniciativas que optem pela ampliacao
da oferta de diversificagdo de géneros e espécies
no contexto florestal.

O uso de espécies nativas é uma
demanda crescente, para o atingimento desse
objetivo. No entanto, existem muitas lacunas do
conhecimento sobre a silvicultura de espécies
nativas, envolvendo aspectos diversos, como
origem e qualidade das sementes, técnicas de
propagacao adequadas, densidade de plantio,
sensibilidade a luz, ritmo de crescimento,
periodo e protocolos especificos para desbaste
e poda, controle fitossanitario, ciclo de corte e
qualidade do produto final. Segundo Rolim et al.
(2020), apesar de muitos resultados de espécies
nativas em condicdes de plantio estarem
disponiveis, muitas espécies tém pouca ou
nenhuma informacao. Além disso, cada regido
climatica pode apresentar resultados diferentes,
sendo importante adaptar as metodologias
utilizadas por espécie e regiao.



O Brasil destaca-se por ser o pais com a
maior floresta tropical do mundo e por manter
conservada uma porcao consideravel (56,1%)
de seu territério com cobertura florestal. Apesar
da extensa area com florestas e da riqueza de
sua biodiversidade, existem diferentes forcas
que pressionam e impactam as florestas
brasileiras. Neste capitulo foram abordadas
pressdes decorrentes de atividades agricolas
e minerais, obras de infraestrutura, expansao
de areas urbanas e o modelo fundiario adotado
no pais. Essas forgcas ganham importancia pelo
fato do Brasil ser um dos maiores produtores
de alimentos e biocombustiveis do mundo
e por haver uma crescente valorizagcdo dos
metais preciosos existentes na Amazoénia.

Atualmente, a 4area de floresta do
Brasil corresponde a 487.991.966 ha, sendo
478.008.871 ha de floresta natural e 9.983.095 ha
de florestas plantadas. Entre 2013 e 2020, a area
de florestas naturais diminuiu cerca de 4% em
todo o territério brasileiro e as florestas plantadas
tiveram um acréscimo de cerca de 19%.

As pressdes que mais se destacaram
no periodo analisado, foram os incéndios
florestais, o desmatamento e degradacao
florestal. Essas pressdes determinam diversos
impactos, como a emissdo GEE, o aumento de
eventos climéaticos extremos e a degradagéo
dos solos e comprometimento dos recursos
hidricos, além da reducao da biodiversidade.

A essas pressdes e impactos, aos quais
estdo submetidas as florestas brasileiras, houve
respostas dos setores publicos e privados.
Destaca-se o PPCDAM, vigente entre 2004
e 2020, 'Plano Interministerial do Governo
Federal’ que teve resultados positivos, com
reducdo da taxa anual do desmatamento na
Amazbénia em aproximadamente 80% entre
2004 e 2012. Esse plano foi inspiracédo, nos
mesmos moldes, para o PPCerrado, que
contribui para a diminuicao em média 50% dos
desmatamentos existentes até 2015 no bioma
Cerrado.
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As instituicbes brasileiras com mandato
para a gestdo florestal geraram bases de
dados sobre as florestas naturais e plantadas,
buscando disponibilizar informagdes espaciais
e temporais, bem como de conservagao
das florestas, manutencdo de seus servicos
e estimulo a producédo. Entre essas bases
de dados destacam-se o SNIF (com dados
priméarios do Inventario Florestal Nacional e
dados secundérias de diversas instituicoes),
o Cadastro Nacional de Florestas Publicas e o
CAR, todos sob a coordenacao do SFB.

As informacbdes geradas estdo sendo
usadas como suporte para o planejamento
e execucao de politicas publicas florestais,
como o Programa de Recuperacdo Ambiental,
o Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais e o Plano Nacional de Recuperacao
da Vegetacao Nativa. Além disso, as
Concessbes Florestais se estabelecem
por meio da implementacao do Manegjo
Florestal Sustentavel. A Lei de Protegcdo da
Vegetacdo Nativa, também conhecida como
Novo Cdédigo Florestal abriu oportunidades
para a recuperacao de areas degradadas em
propriedades privadas. Assim, em 2017 foi
instituida a Politica Nacional de Recuperacao da
Vegetagao Nativa com o objetivo de promover
a recuperacao de florestas e outras formas de
vegetacao nativa e impulsionar a regularizacdo
ambiental das propriedades rurais brasileiras.
Em 2014 foi sancionada a Politica Agricola de
Florestas Plantadas que, sob a coordenacao do
Mapa, deveria organizar o Plano Nacional de
Desenvolvimento de Florestas Plantadas, que
foi langcado em 2018 e é também conhecido
como PlantarFlorestas.

Além das respostas governamentais,
ha respostas por parte do mercado e da
sociedade civil organizada, que constituem
oportunidade para a conservacgao das florestas,
sua biodiversidade e servicos ecossistémicos,
para o Manejo Florestal e producao florestal
sustentaveis. O entendimento da importancia



das florestas para contencdo das mudancgas
climaticas e o desenvolvimento sustentavel |4 é
claro para toda sociedade, com iniUmeras acdes
de mapeamento, rastreamentos de cadeias de
suprimento por entes privados e da sociedade
civil organizada. O processo de certificacdo
na éarea florestal esta consolidado e a maioria
das empresas sao vinculadas a associacdes
de produtores e aos Foéruns dos Dialogos
Florestais. A Coalizao Brasil Clima, Florestas
e Agricultura, com mais de 300 instituicoes
membro, tem buscado iniciativas que levem
a conciliagdo da produgdo com a conservacgao,

no bioma Amazoénia e investe no dialogo € no
incentivo a programas que estejam alinhados
ao combate as mudancas do clima.

Os desafios para a conservacdo e uso
dos recursos florestais naturais e plantados, no
Brasil, continuatdaogrande quantoaenvergadura
desses recursos e sua representatividade
mundial. A governanca florestal nacional
¢ entre o MMA e MAPA, mas percebe-se
participacao cada vez mais ativa da sociedade
organizada, visando contribuir e influenciar
decisdes governamentais, consubstanciadas
em politicas publicas.
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