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Prefacio

O desenvolvimento sustentavel & um dos grandes desafios da atualidade, requerendo
esforcos de todos os setores da economia para a governanga territorial. Especialmente nos
ambientes de montanha, mais vulneraveis frente as mudancas climaticas e,ao0 mesmo tem-
po, com grandes potencialidades. A afinidade com o tema fez com que dois pesquisadores
da Embrapa e uma funciondria da Prefeitura de Nova Friburgo, moradores da Regiao Serra-
na Fluminense, se aliassem para a edicao deste livro.

Entre muitas conversas e pesquisas, deram-se conta de que o Brasil ndo tem politicas
publicas que diferenciem os ambientes de montanhas dos ambientes planos, apesar de as
Nacoes Unidas classificarem o Brasil como o 20° maior em areas montanhosas do mundo,
com 17% do seu territorio constituido por montanhas. A partir dessa percep¢ao, surgiu a
necessidade de ampliar a discussao do tema no pais, como no Il Workshop sobre Desen-
volvimento Sustentavel em Ambientes de Montanhas, realizado em setembro de 2013, em
Nova Friburgo, RJ, com a apresentacao de reflexdes e experiéncias de sucesso que possibi-
litaram a presente edicao.

O livro aborda o desenvolvimento local, em que, para o efetivo desenvolvimento das
politicas publicas, preconiza-se o empoderamento e maior participacao e influéncia da so-
ciedade sobre a dinamica econémica. Destaca-se que o desenvolvimento deve deixar de
ser algo que se espera, para ser algo que se faz, com cidadania politica complementada por
inclusao econémica e social, com as pessoas se apropriando de suas realidades. Para isso,
nas regides de montanha, &€ fundamental conhecer a geografia, a ecologia, a cultura, os
atores sociais, as instituicoes e o historico do uso do solo, para compreender as interagcoes
existentes, a exemplo de experiéncias europeias.

Para muitos, as montanhas representam locais preferenciais para lazer, contemplacao,
aproximacao com a natureza e fonte de inspiracao. Com essa visao, a China tem investido
significativamente na conservacao de suas montanhas e, para isso, capitaneou a criagao da
Associacao de Montanhas Famosas do Mundo, cuja Secretéria Geral Adjunta para a América
do Sul nos fala, neste livro, da importancia e do papel da Associacao.

No contexto nacional, revisam-se conceitos relacionados as politicas publicas e os am-
bientes de montanhas, bem como iniciativas de diferentes instituicoes brasileiras com in-
terface e interesse no desenvolvimento das montanhas. Ressalta-se que “é urgente que o
Brasil considere a orientacao das Nacdes Unidas sobre as politicas publicas para o desenvol-
vimento sustentdvel em ambientes de montanha, a partir das experiéncias de outros paises,




para que possa rever suas politicas e legislacdo, examinando atentamente as caracteristicas
das montanhas brasileiras e das populacdes que nelas vivem.”

Aspectos do atual Codigo Florestal Brasileiro relacionados as montanhas também sao
abordados.Se por um lado foi mantida a restricao de uso em areas de inclinagao entre 25° e
45°, por outro, a nova lei apresenta e discute uma série de incoeréncias.

A metodologia de trabalho em microbacias hidrograficas e sua importancia para a sus-
tentabilidade da agricultura de montanha também é discutida. Enfatiza-se a importancia
do engajamento dos atores locais em processos democraticos de autogestao dos recursos
naturais. O assunto foi abordado por técnicos envolvidos com o Programa de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas - Rio Rural.

Os servicos ambientais sao abordados com a discussao dos instrumentos de apoio a pro-
gramas de pagamento por servicos ambientais (PSA) hidricos no Brasil.Os autores ressaltam
que a falta de monitoramento e de critérios tem limitado o PSA, indicando a importancia da
criacao de politicas publicas especificas para garantir a manutencao desse instrumento, de
forma a assegurar a conservacao ambiental em ambientes de montanha.

Discute-se, entao, a importancia de processos participativos na construcao de conheci-
mentos que promovam a agroecologia com inovacdes que viabilizem tecnologias sociais,
exemplificando com experiéncias de construcao participativa do conhecimento agroecolé-
gico desenvolvidas nos ambientes de montanha da Regiao Serrana Fluminense.

Na mesma regiao, estudos demonstram que as dificuldades encontradas em decorréncia
da topografia extremamente acidentada, dificultando a agricultura e a comunicacdo com
os centros urbanos determinaram os modos de organizacao de vida da populagao. Nesse
contexto, para o desenvolvimento sustentavel, & essencial valorizar os saberes historica-
mente construidos e o didlogo entre as diferentes forcas sociais.

O ultimo capitulo analisa experiéncia de promoc¢ao do sistema de plantio direto de hor-
talicas (SPDH) nos ambientes de montanha da Regiao Serrana Fluminense.Ressalta-se a im-
portancia do didlogo para a adaptacao do sistema a realidade local, pois nao existem “recei-
tas prontas; mas a busca por entendimento com gestao equilibrada dos fatores biéticos e
abidticos do sistema solo-planta, para que o SPDH possa contribuir para a sustentabilidade
da agricultura de montanha.

Helga Restum Hissa
Coordenadora Técnica do Programa Rio Rural
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O municipio pode ser gerido racionalmente? A prépria prefeitura € uma unidade
gestora, e presta contas. Mas uma cidade, com o seu contorno rural, pode ser vista como
espaco de processos coerentemente articulados e integrados, visando uma produtividade
sistémica elevada? Atérecentemente o problemanao pareciarelevante,pois havia populacao
urbana apenas em algumas capitais, e grande parte da populagao constituia populagao rural
dispersa. O resultado era que governo era coisa da capital, onde familias ricas acumulavam
a direcao empresarial e a direcao politica. Hoje o Brasil tem 85% de populacao urbana, em
5.565 municipios, que constituem as unidades basicas de organizacao politica, econdmica,
social e cultural do pais. A Constituicdo de 1988 concedeu autonomia aos municipios. E
possivel se pensar a racionalidade do conjunto - o pais — sem resgatar a coeréncia interna
das unidades basicas, 0s municipios?

Esta visao constitui um deslocamento de perspectiva. De certa maneira, deixamos
de olhar o municipio como o lugar distante onde os projetos do governo central ou as
iniciativas da grande empresa devem chegar, para considerar o municipio como bloco basico
de construcao do conjunto. Uma economia poderia funcionar bem se as suas empresas
fossem geridas de forma cadtica? Adotando o mesmo raciocinio para a nacao, podemos
nos perguntar se é vidvel uma racionalidade nacional sem se promover a racionalidade das
unidades que a compdem.

Em particular, ao se deslocar boa parte das iniciativas do desenvolvimento para o
nivel local, aproxima-se a decisao do espaco onde o cidadao pode efetivamente participar,
enfrentando em particular a questao das periferias urbanas que se tornaram a forma
dominante de manifestacdo da nossa tragédia social. Descentralizacdo e participacao,
associadas as novas formas ageis de informacao, constituem um processo articulado
de democratizacao da gestao. John Friedmann coloca com clareza a mudanca de foco
em termos tanto de objetivos como de mecanismo correspondente de regulagao que a
territorializacao exige:

“O modelo mainstream de crescimento econémico expressa o anseio do
capital global por uma economia ‘sem fronteiras’ na qual ndo haja nem
interesses organizados nem poderes intermediando os centros de decisGo
corporativa por um lado, e trabalhadores e consumidores individuais por
outro. Na ideologia do capital, este tipo de economia se chama ‘livre. Reduz
os interesses territoriais a um minimo de ‘lei e ordem, como assegurar o
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respeito aos contratos e a manuten¢do da ordem nas ruas. Esta viséo traz
também a expectativa que os Estados territoriais lidarGo da melhor forma
que puderem com as consequéncias sociais do investimento privado e das
decisées produtivas, tais como o esgotamento de recursos, desemprego,
pauperizacdo, poluicdo, deflorestamento e outros problemas das ‘dreas
comuns: A territorialidade chama a nossa atencéo para o ambiente fisico: a
base de recursos da economia, o valor estético de paisagens tradicionais, e a
qualidade de vida no ambiente construido onde tém lugar todas as nossas
acoes e que afetam a nossa vida, direta e indiretamente.”(Friedmann, 1992,
p.31).

Friedmann coloca com forca a compreensao de que além da regulacao empresarial
e da regulacdao governamental, existe um processo de regulacao crescente na base da
sociedade,a partir do local onde as pessoas vivem, na linha do que chamou de “participatory
governance’;governanca participativa:

Um desenvolvimento alternativo & centrado nas pessoas € no seu ambiente, mais
do que na producdo e nos lucros. Da mesma forma que o paradigma dominante aborda
a questao do crescimento econdmico na perspectiva da empresa, que é o fundamento da
economia neoclassica, um desenvolvimento alternativo, baseado como deve ser no espaco
de vida da sociedade civil, aborda a questao da melhoria das condicoes de vida e das
vivéncias na perspectiva do domicilio (Friedmann, 1992, p. 35).

Estes objetivos nos levam ao conceito de articulacao da regulacao local com o poder
do Estado. Apesar de apontar para uma politica localmente enraizada, um desenvolvimento
alternativo requer um Estado forte para implementar as suas politicas. Um Estado forte,
no entanto, nao precisa ser pesado no topo, com uma burocracia arrogante e enrijecida.
Serd melhor um Estado &gil, que responda e preste conta aos seus cidadaos. Um Estado
que se apoia amplamente numa democracia inclusiva na qual os poderes para administrar
os problemas serao idealmente manejados localmente, restituidos as unidades locais de
governanga e ao proprio povo, organizado nas suas comunidades.’

'O conceito de “empowerment” tem sido traduzido de forma obvia por empoderamento, e ja foi apropriado na
nossa literatura, tal como empoderamiento na literatura hispanica. Friedmann (1992) trabalha com o conceito

de desenvolvimento local, mas na perspectiva de territorialidades (no plural) articuladas. Estamos além de um
“0 negocio é ser pequeno”.
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Com isto, a participacao comunitaria, através do seu envolvimento direto nos assuntos
da gestao racional dos recursos localmente disponiveis, aparece como um mecanismo
regulador complementar, acrescentando-se ao mercado que constitui o0 mecanismo
regulador dominante do setor empresarial, e ao direito publico administrativo que rege
a acao dos 6rgaos do Estado. Como a qualidade de vida da comunidade representa em
ultima instancia o resultado que se quer do desenvolvimento, a demanda organizada da
comunidade passa a constituir o norte orientador, para a produtividade sistémica,da mesma
forma como a demanda do consumidor individual o era para os processos produtivos
tradicionais.

Os trabalhos de Robert Putnam trouxeram fortes avancos neste plano, pois mostram
a que ponto 0s mecanismos participativos nao sé complementam a regulacao do Estado e
do mercado, mas constituem uma condicao importante da eficiéncia destes mecanismos.O
capital social aparece como fator importante da qualidade da governanca de um territério
determinado.O estudo sobre a Itdlia ja se tornou um classico,mas é sobretudo na analise dos
Estados Unidos que Putnam (2000) mostra a importancia da capacidade de organizacao da
sociedade em torno aos seus interesses — a dimensao participativa da regulacao econémica
e politica - como um elemento chave da racionalidade do desenvolvimento em geral.

Do ponto de vista da teoria econdmica, o processo em si & interessante, pois fomos
gradualmente passando davisaodo capitalfisico acumulado que ainda ocupa o papel central
em O Capitalde Karl Marx, para uma compreensao do papel maior do capital financeiro,
evoluindo para a recente tomada de consciéncia da importancia do capital natural que
estamos esgotando no planeta, a compreensao mais ampla do capital humano que se
tornou crucial com os avancos tecnoldgicos, e docapital social que representa de maneira
mais ampla a maturidade e coesao do tecido social que sustenta o conjunto. A progressao
ao mesmo tempo reflete a ampliacao do conceito de economia, e a articulacao da ciéncia
econdmica com as outras ciéncias sociais. O conceito de capital social estd sem duvida
na moda neste momento, mas na realidade o importante & compreender a necessidade
de se organizar a alocacao racional de capital nas suas diversas formas e no sentido mais

complexo.?

2PUTNAM, R. Bowling Alone: the collapse and revival of American community. New York: Simon & Schus-
ter, 2000. 544 p.

3 E a visdo de que a reprodugdo do capital constitui apenas um segmento — ainda que central — do processo de
desenvolvimento. Passamos assim a ver o desenvolvimento como articulag@o das diversas formas de capital
em territorios diferenciados e complementares.
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A visao tradicional seria de que os municipios constituem a base de uma piramide,
e esta “verticalidade” tedrica estd profundamente ancorada nas nossas conviccoes. Na
realidade, as novas orientacdes apontam para a articulacdo horizontal dos atores sociais
dentro do municipio, e para as formas intermunicipais de gestao (por exemplo consorcios
intermunicipais de saude, comités de bacias hidrogréaficas, conselhos regionais de
desenvolvimento, conselhos de representantes como nas subprefeituras de Sdao Paulo,
redes de cidades-irmas), permitindo articulacdes regionais complexas. O resultado é que
as proprias comunidades deixam de ser “pequenas demais” para serem viaveis, pois podem
se articular de maneira criativa e diferenciada nas diversas territorialidades, enquanto as
metropoles “grandes demais” podem se dotar de escalas de gestao mais desagregadas. O
ponto chave, aqui, € a iniciativa, o sentimento de apropriacao das politicas que é devolvido
ao espaco local, onde as pessoas podem participar diretamente, pois conhecem a realidade
e a escala de decisao coincide com o seu horizonte de conhecimento.

Isto muda profundamente o que poderiamos chamar de cultura do desenvolvimento.
Uma comunidade deixa de ser um receptor passivo de decisdes longinquas, seja do
Estado que vai “doar” um centro de saude, ou de uma empresa que chegard e podera
“dar” empregos. O desenvolvimento deixa de ser uma coisa que se espera pacientemente,
torna-se uma coisa que se faz, inclusive no aspecto da organizacao dos aportes externos. A
cidadania politica € complementada pela cidadania econémica, e gera-se o sentimento de
apropriacao e dominio da sua propria realidade (Dowbor, 2013).#

Umadimensaoimportantedeste processo éamudancado paradigmada comunicagao.
“O espaco morreu” comenta um articulista americano, ao ver a conectividade planetaria
instantaneados quetrabalham comaplicacdes financeiras. E um exagero evidente, as pessoas
ainda moram numa cidade concreta, olham o p6r do sol na beira de um rio concreto. Mas o
fato da informacao estar instantaneamente disponivel em qualquer parte do planeta muda
drasticamente o nosso universo de reflexao. O municipio de Pirai, no interior do Estado do
Rio, criou um sistema publico de acesso banda larga na internet para todos. Foi um pequeno
investimento publico, mas representou um grande fator de produtividade para as empresas
e comeércios locais, que passaram a se relacionar com fornecedores e consumidores em

“Um aporte interessante neste plano é o trabalho da rede Nossa Sio Paulo, bem como os sistemas de indica -
dores da rede Cidades Sustentaveis. O conceito de IRBEM, Indicadores de Bem-Estar do Municipio, também
ajuda do ponto de vista metodoléogico (http://dowbor.org/2013/06/gestao-publica-sustentavel-gps-2013-13-vi-
deos-tecnicos-para-cidades-sustentaveis-media-14-minutos-cada.html/ ).
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escala muito mais ampla. A taxa um pouco mais elevada paga pelos empresarios permitiu
generalizar o acesso banda larga até nos bairros mais pobres, por 35 reais por més.O impacto
de inclusao digital foi profundo, mas o interessante & que a generalizacao da conectividade
permitiu melhorar a produtividade de todos os atores sociais do municipio, das escolas, do
sistema de saude e assim por diante. A experiéncia constitui uma forte ilustracdo de como
podem ser articulados os espacos global, regional e local, através das formas modernas de
conectividade, num processo em que a comunidade é dona do seu préprio processo de
desenvolvimento, em vez de aguardar que uma multinacional abra um resort e fantasie a
populacao local com trajes tipicos.®

O Wi-Fi é a tecnologia que permite, havendo um ponto emissor na casa, todo
o “ambiente” da casa, ou do escritdrio acessar a internet sem fio.Hoje a tecnologia esta
sendo aplicada a espacos urbanos, permitindo que as pessoas trabalhem ou estudem
em qualquer lugar. E a versao computador do telefone celular, cobrindo todo um espaco
urbano. Gerou-se hoje uma corrida de cidades que instalam retransmissores de forma que
todo o espaco urbano esteja coberto pelo sinal. Chamam isso de “municipal mesh Wi-Fi
networking” Segundo artigo publicado pelo New Scientist, “as redes publicas Wi-Fi terao
também impacto no Wi-Fi em residéncias, escolas, livrarias e cafés. Sistemas que abrangem
toda cidade ligam um conjunto de pontos Wi-Fi para formar uma teia onde os sinais de
radio recebidos num ponto saltam de antena para antena até encontrarem alguém que esta
conectado na net” (Marks, 2006).6

Para ja, a tecnologia que permite conectividade de todo o espaco urbano é barata. Por
exemplo, na cidade de Philadelphia, nos EUA, “cerca de 4000 postes nos 320 quildmetros
quadrados da cidade terao antenas Wi-Fi que cobrirdo a cidade com sinal, banda larga sem
fio. A promessa é de um acesso internet de 1-megabit/segundo por menos de 10 ddlares por
més,comparado com 45 ddlares para a conexao cabo hoje.”A cidade de Taipei em Taiwan, na
China, estd generalizando o sistema com uma taxa geral de 12 délares por més. A gratuidade

* O projeto Pirai Digital resultou de uma parceria entre o municipio e a Universidade Federal Fluminense, sob
orientacdo do prof. Franklin Coelho. Hoje varios municipios da regido estdo seguindo o exemplo, e criando um
eixo digital integrado regional. Este enfoque, de se gerar com servigos publicos iniciativas que tornam todos
0s atores sociais mais produtivos, generalizando economias externas, ¢ estudado de maneira sistematica por
Trigilia (2006).

6 Esta corrida pela disponibiliza¢do da Banda Larga tem hoje na frente cidades como Seul e Singapura, com
WiMax e outras tecnologias que se desenvolvem rapidamente. Na era da economia do conhecimento, o livre
‘acesso torna-se essencial para a produtividade de todas as atividades.
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tem cada vez mais l6gica. Ninguém paga para andar na rua, nem o conhecimento deveria
pagar para transitar, o que nao impede aplica¢des produtivas, estas sim remuneradas. A
generalizacdo do acesso livre, a batalha por um plano nacional de banda larga visto como
direito, fazem parte deste desafio.

A convergéncia tedrica mencionada aponta assim para um conjunto de estudos
centrados nos diversos vetores que constroem a modernidade. Os trabalhos de Manuel
Castells sobre asociedade em rede (Castels, 2010) apontam para a facilidade maior desta
regulagao local aproveitando a conectividade horizontal do conjunto de atores sociais que
participam do processo de desenvolvimento. Os estudos de Pierre Lévy sobre a inteligéncia
coletiva (Lévy, 2003) permitem vislumbrar uma sinergia de esfor¢os sociais através da
convergéncia das informacdes e dos conhecimentos de uma comunidade territorial
articulada comcomunidades virtuais.Os trabalhos de Ignacy Sachs, partindo da preocupacao
da sustentabilidade dos processos de desenvolvimento, evidencia a importancia dos
recursos subutilizados — heranca das discussoes sobre planejamento econémico na Pol6nia
socialista, tempos de Oskar Lange e Michal Kalecki - que existem em cada localidade.

Celso Furtado nos trouxe a visao de uma ciéncia econémica propositiva, que aponta
o caminho de construcao dos resultados que queremos, em vez de nos perdermos em
prognésticos sobre a “nervosidade” do mercado financeiro. O resultado, evidentemente,
deve ser a nossa prosaica qualidade de vida, numa visao sustentavel. A imagem da
qualidade de vida nos remete a um bairro agradavel, com razoavel prosperidade, saude,
riqueza cultural, equidade e seguranca: grande parte destas coisas se organiza localmente,
e ter uma economia gerida por resultados implica que estes resultados sejam em grande
parte determinados pelas comunidades criativas e diferenciadas que temos, e nao
necessariamente reproduzindo um modelo padrao decidido em cima.Assim,ao associarmos
desenvolvimento local com o conceito de cultura do desenvolvimento estamos apontando
para uma reconciliagao entre a democracia politica e a democracia econémica. Nao basta
dizer que “um outro mundo é possivel; precisamos nos dotar dos sistemas de gestao
descentralizados e participativos que tornem este outro mundo real. O possivel outro
mundo vai exigir também uma outra ciéncia econdmica, que incorpore estas dimensdes.

Na nossa visao resgatar o potencial econdmico da gestao local ndao envolve apenas
eficiéncia de gestao, envolve também colocar uma parte maior da economia na escala onde
as pessoas tém sobre ela um controle maior, resgatando assim o controle sobre as suas
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préprias vidas. Uma economia que passa a pertencer ao cidadao abre mais espaco para
uma cidadania politica real. H4 uma explosao de estudos sobre o tema, e sobretudo de
experiéncias concretas e de sucesso.
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Introducao

Podemos afirmar que o desenvolvimento sustentavel das regidées de montanha na
Europa, assim como em outras regides, esta associado desde 1973 ao programa da UNESCO
Man and the Biosphere (MAB6) “Impact of human activities on mountain and tundra
ecosystems’, no ambito do qual se desenvolveram projetos nos Alpes e nos Pirenéus. Este
programa permitiu conhecer as interacdes existentes em montanha e os valores chave da
montanha numa escala global.Contribuiu ainda para o estabelecimento de varios grupos de
trabalho nos Alpes e nos Pirenéus nas décadas de 70 e 80 e para sensibilizar os responsaveis
governamentais para a importancia das montanhas. A organizacdao da Conferéncia dos
Estados dos Alpes,em 1989, e a assinatura da Convencao Alpina entre os Estados dos Alpes
e a Comunidade Europeia, em 1991, foram os primeiros passos (Price, 1998). Em termos
mundiais, o Capitulo 13 da Agenda 21 é o resultado mais visivel deste programa, sendo um
marco histérico para o desenvolvimento sustentavel das regides de montanha.

A Convencao Alpina passou a ser a entidade internacional responsavel pela
conservacao da natureza nos Alpes.Em 1995 é estabelecida a “Alpine Network of Protected
Areas (ALPARC)” para a protecao da natureza e conservacao da paisagem. De forma similar,
os paises dos Carpatos com a participacao da UNEP,e no ambito da Convencao dos Carpatos,
criaram a“Carpathian Network of Protected Areas (CNPA)”em 2001.

Os paises dos Alpes que formaram a Convencao Alpina foram os motores do
desenvolvimento sustentavel das regides de montanha na Europa, cujo reconhecimento
atual é inquestionavel, e ao qual a UE tem dado continuidade.

Nesse trabalho é abordada numa primeira parte a geografia, ecologia e o uso do solo
nas regides de montanha Europeias, de forma a poder compreender as vdrias interagoes
existentes. Seguidamente é feito um resumo sobre a importancia destas regides para a
Europa, sao explicados os mecanismos de funcionamento e financiamento de aplicacao
das politicas de desenvolvimento da UE' eao final uma comparacao breve entre as zonas de
montanha das regides temperadas e de regides tropicais.

\ estetrabalho UE significa a Uniéo Europeia com 27 Estados - membros
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Geografia e ecologia das regides de montanha na Europa

Definicao de regioes de montanha

As regides de montanha nos paises europeus estao definidas individualmente com
base na altitude minima, acompanhada de outros critérios como, o declive e/ou desnivel
por unidade de superficie e/ou propor¢cao da superficie agricola no uso do solo, e/ou
severidade climatica.

Face esta diversidade de requisitos na definicao das regides de montanha entre os
paises da UE, a Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), adotou a metodologia de Kapos et al
(2000), com ligeiras adaptacoes, atendendo aos condicionalismos geograficos europeus e
as politicas da UE ligadas as regides de montanha.Em concreto: i)foi adicionada uma classe
para altitudes inferiores a 300 m, logo que o desvio padrao das elevacdes entre cada ponto
do modelo digital de elevagao e os oito pontos cardeais envolventes fosse maior que 50
m; ii) foram excluidas as regides de montanha isoladas com uma area menor que 10 km?
iii) foram incluidas areas ndo montanhosas com um area menor que 10 km? sempre que
envolvidas por macicos montanhosos; iv) os limites dos macicos montanhosos passaram a
ser os das regidoes NUTS lII2, logo que pelo menos 50% da sua superficie seja considerada de
montanha.

Geografia

As regides de montanha europeias ocupam uma superficie total de 2,410 milhdes de
km? representando 36 % da superficie europeia, enquanto na UE ocupam 1,248 milhdes de
km?, correspondente a 29 % da UE (EEA, 2010). As montanhas mais altas da Europa situam-
se no Caucaso atingindo 5642 m de altitude (Monte Elbrus), enquanto na UE se situam nos
Alpes (Monte Branco) com 4810 m de altitude. Na Figura 1 estao identificados 15 macicos
montanhosos, dos quais apenas os Balcas-Sudeste Europeu, as Montanhas Nérdicas e a
Turquia abrangem maioritariamente paises fora da UE, sao esses: Bésnia-Herzegovina (BA),
Sérvia (RS), Montenegro (ME), Albania (AL), Maceddénia (MK); Noruega (NO), Islandia (IS);
Turquia (TR).

2 NUTS Il — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de nivel III, definidas em cada
um dos paises da UE.
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Figura 1. Localizagao das regides de montanha na Europa e identificagdo dos paises europeus com os
cédigos de dominio de topodaNorma ISO 3166-1 alfa-2.
Fonte:adaptadode EEA(2010)

O clima europeu segundo a classificacao Koppen-Geiger (Peel et al, 2007) varia desde
clima de estepe (BSk e BSh) e mediterranico (Csa e Csb) a clima temperado umido (Cfa e Cfb),
continental (Dsa, Dsc, Dfa, Dfb, Dfc) e clima polar de tundra (ET) (Figura 2). As temperaturas

médias anuais oscilam entre = 18 °C na regiao mediterranica e valores inferiores a 0 °C nas
zonas de maior altitude e nas regides mais setentrionais da Europa. As precipitacdes médias
anuais rondam 300 mm nas mesmas regides do mediterraneo e valores superiores a 2500
mm nas zonas de maior altitude e nas regides costeiras do atlantico (EEA, 2003, 2008; AEM;
IM,2011; AEM; IM, 2012).
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europeia. De entre os maiores rios internacionais com grande importancia no comércio
europeu (UE) destacam-se, o Danubio, o Reno, 0 Rédano e o Elba.
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Figura 2. Clima europeu segundo a classificacao de Koppen-Geiger
Fonte:adaptado de Peel etal.(2007

Biogeografia e ecologia

A delimitacao das regides biogeograficas na Europa teve como principal objetivo
enquadrar e sistematizar a definicdo, caracterizacao e cartografia dos locais considerados
na rede Natura 2000 e posteriormente na “Emerald Network” (ETC; BD, 2006) (Figura 3 e
Quadro 1).
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Figura 3. Identificacdo e localizacao das regides biogeograficas dos macicos
montanhososda Europa.
Fonte:adaptadode EEA (2010).

Quadro 1. Macicos montanhosos por regiao biogeografica, e tipo de clima dominante

(correspondénciaentreasfiguras 1,2 e 3).

Biogggci;c::;cas Macicos Montanhosos Clima
Artica A parte mais setentrional das Montanhas Noérdicas EPeET
Alpina Montanhas Nérdicas, Alpes, Carpatos, Pirenéus ET, Dfc e Dsc
Boreal Noroeste das Montanhas Noérdicas Dfc e Dfb
Estépica Dfb, Dfa, BSh e Csb
: Norte e Noroeste das Montanhas Ibéricas, Ilhas
Atlantica Britanicas Csb, Cfb e Cfc
M C Francés/Suico, E C Bélgica-Alemenha, E C R.
Continental Checa-Alemanha, Balcas/Sudeste Europeu, Norte e Cfb, Cfa, Dfb e Dfa
Noroeste dos Apeninos
Pandnica Cfa, Dfa e Dfb
Mar Negro Litoral Norte da Turunia, Este dos Balcas/Sudeste €sa Csb,Cfb, Dfa e Db
uropeu
Anatdlica Centro e interior da Turquia Csa, BSk, Dsa e Dsb
Montanhas Ibéricas, Apeninos, llhas M Ocidentais,
Mediterranica | llhas M Orientais, Sul e Sudeste dos Balcas/Sudeste Csa, Csb, BSk e BSh
Europeu, Oeste e Sul da Turquia
Macaronésica Ilhas Atlanticas BWEK, BSh, BSk, Csa, Csb e Cfb

Fontes: ETC; BD (2006); Peel et al (2007); ETC; EEA (2008); EEA (2010); AEM; IM (2011); AEM; IM (2012)
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Atendendo as correspondéncias entres os niveis de altitude e latitude e aos tipos
de clima dominantes (Quadro 1), apresenta-se em seguida a distribuicdo da vegetacao
caracteristica destas regides biogeograficas de forma resumida, comecando pelas latitudes
e niveis de altitude mais elevados:

i) a vegetacao de tundra, turfeiras, pastagens ( Festuca spp., Carex spp., Juncus spp., ...)
e o0s matos (Calluna, spp., Vaccinum, spp., Erica spp, ...) encontram-se na parte mais setentrional
das regides Artica e Atantica, no nivel alpino da regido Alpina e no Norte da regiao Boreal,
a que se juntam as pastagens da regiao Estépica ( Poa spp, Agropyron, spp, ...);

ii) sucedem-se asflorestas essencialmente de coniferas, Pinus sylvestris , Picea abies,
Abies alba, Pinus spp., Juniperus communis ... com algumas caducifélias ( Betula pubescens,
Larix deciduous, Prunus padus ...), no Sul da regido Artica, no nivel subalpino da regiao
Alpina, na regiao Boreal, no Norte das regides Continental e Atlantica;

iii) no nivelmontano daregiao Alpina e nas regides Continental e Atlantica encontram-
se ainda algumas coniferas (Abies alba, Picea abies, Pinus sylvestris) mas com predominio das
florestas de folhosas caducifélias (Fagus sylvatica, Fagus spp., Quercus petraea, Alnus incana,
Prunus padus ... );

iv) no nivel submontano da regiao Alpina e no Sul das regides Continental e Atlantica
encontram-se folhosas caducifélias ( Quercus petraea Fraxinus excelsior, Acer pseudoplatanus,
Ulmus glabrag Tilia cordata Quercus robur, Carpinus betulus Quercus pubescens Quercus
pyrenaica ...), e folhosas perenifélias e coniferas (llex aquifolium Quercus ilex Juniperus
thurifera, ...);

v) na regiao mediterranica e nas restantes regides mais a Sul com influéncia
mediterranica (Anatdlia, Mar Negro, Pandnica), as coniferas encontram-se nos niveis
subalpino e montano das regiées mais humidas ( Pinus spp, Juniperus spp, Abies spp, ...), as
folhosas no nivel montano e submontano e nos vales (Fagus spp, Quercus petraea, Quercus
pubescens, Quercus virgiliana, Acer tataricum, Castanea sativa, Quercus pyrenaica, Quercus
suber, Quercus ilex, Quercus cerris, ...),acompanhadas ou nao por coniferas origindrias destas
regioes (Cedrus libani, Abies celicica,Pinus pinea,Picea orientalis, ...). Na parte central da
Anatdlia a vegetacao é arbustiva e herbacea de caracteristicas xeréfilas como por exemplo,
Artemisia santonicum, Astragalus spp e Acantholimon spp.;
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vi) na Macaronésia a vegetacao mais caracteristica € do tipo laurisilva, endémica
desta regiao: Laurus novocanariensis , Persea indica,Ocotea foetens, Apollonias barbujana,
Oxydendrum arboreum (Madeira), Erica azorica, Juniperus brevifolia (Acores) e Laurus azorica
e Juniperus cedrus (Candrias) a que se juntam ainda nestas ilhas outras espécies de climas
quentes e secos (ETC;BD, 2006; ETC,EEA, 2008; Riehl; Marinova, 2008; EC/DG-ENV, 2013)
(Figura 3 e Quadro 1).

Uso do solo em montanha e relacao com as atividades
econdmicas

As paisagens em montanha tém padrées de variacdo com a altitude comuns a qualquer
regiao climatica. A diversidade de sistemas de agricultura diminui (Huddleston et al , 2003)
em consequeéncia:

i) da diminuicao da temperatura em aproximadamente 5 - 6 © C por cada 1000 m da
altitude (Korner e Ohsawa, 2005);

ii) do aumento da precipitagao, embora nas regides tropicais a precipitacao diminua
na maioria dos casos a partir do nivel montano (Korner e Ohsawa, 2005);

iii) da menor espessura efetiva dos solos,acompanhada de maiores teores de MO e de
menores valores de pH, principalmente nas regides temperadas; iv) da menor capacidade
de adaptacdo dos seres vivos, de que resulta uma diminuicao da diversidade especifica,
podendo todavia ocorrer um aumento da diversidade genética (ICIMOD, 2011).

A analise do uso do solo nos macicos montanhosos é efetuada com base nas oito
classes definidas pela EEA para 2006: 1 - Areas artificializadas; 2A - Terras araveis e culturas
permanentes; 2B - Pastagens e dreas agricolas em mosaico; 3A - Floresta e vegetacao
arbustiva de transicdo; 3B - Prados naturais e matos de vegetacao xerofila ou esclerdfila; 3C
- Zonas sem vegetacao ou com vegetacao esparsa; 4 - Zonas humidas; 5 - Corpos de dgua.
(Figura 4).

A producao agricola (classe 2A) ocorre dominantemente nas Montanhas |béricas,

'--='_s,.rB.a_Ic&-s:—.Sudeste Europeu (agricultura mediterranica), e nos Macicos Centrais
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Europeus (Carpatos, Francés-Suico, Bélgica-Alemanha e R. Checa-Alemanha) como
agricultura temperada.

Considerando a producdo pecudria de ruminantes associada essencialmente aos
grupos de uso do solo, pastagens e areas agricolas de mosaico (classe 2B) e prados naturais
e areas de vegetacao xerofila e esclerdfila (classe 3B), 0s macicos com maior potencialidade
para esta atividade econdémica sao, as Montanhas Ibéricas, os Balcas-Sudeste Europeu, as
Montanhas Nordicas, os Alpes, os Carpatos e o Macico Central Francés-Suico. As atividades
econdmicas ligadas as florestas e vegetacao de transicao (calsse 3A) serao potencialmente
mais importantes nos macicos Balcas-Sudeste Europeu, Montanhas Nérdicas, Montanhas
Ibéricas, Alpes e Carpatos. Os corpos de agua com maior dimensao e potencialmente
originadoras de atividades econémicas centram-se nas Montanhas Nérdicas, Balcas-Sudeste
Europeu e Montanhas Ibéricas (Figura 4).

As zonas artificializadas (1,6 %) (maior proporcao relativa nos macicos do centro da
Europa), as zonas sem vegetacao ou com vegetacao esparsa (14 %), as zonas umidas (1,3 %)
e 0s corpos de agua (1,3 %) (as trés com maior proporcao relativa nas Montanhas Noérdicas),
totalizam no conjunto 18 % da superficie total dos maci¢cos montanhosos da Europa.

Simultaneamente, uma
area significativa das
montanhas da Europa
encontra-se  protegida,
sob varias formas
legalmente aplicaveis. Por
exemplo, 43 % da area
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Figura 4. Usos do solo segundo as classes definidas nas bases de dados “CORINE Land-Cover” da EEA para 2006,
dominantes nos macicos montanhosos da Europa, expressos em percentagem dentro da classe.

Fontes: EEA (2010); Néry (2007).
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Analisando esta representatividade por macico, verifica-se que: i) os Alpes, 0s macicos
Central Francés-Suico, E C Bélgica-Alemanha, E C R.Checa-Alemanha, as Ilhas Britanicas e as
Montanhas Nérdicas,apresentam areas APDP superiores as da rede Natura 2000, sobretudo
no macico E C Bélgica-Alemanha (Figura 5); ii)as maiores proporc¢des da rede Natura 2000
ocorrem por sua vez nas llhas Atlanticas, Pirinéus, Montanhas Ibéricas, Ilhas M Orientais (>
30 %), sequidos das Carpatos e Apeninos.

Verifica-se uma associacao positiva das areas APDP com macicos do centro e Norte
da Europa, enquanto para a rede Natura 2000 tal ocorre com 0s maci¢cos mais a Sul sob
ambientes de caracter mediterranico ou com elevados endemismos,como as llhas Atlanticas.

Analisando ainda a proporcao das classes de uso do solo abrangidas pela rede Natura
2000 por macico, verifica-se que:

i) as classes de uso nao agricola/florestal e nao artificializadas (OT), constituidas pelas
classes 3A2,3B,3C,4 e 5 (Figura 6),sdao as mais representativas na rede Natura 2000, nas llhas
Atlanticas, llhas M Orientais, Ilhas M Ocidentais e Ilhas Britanicas, enquanto nos macicos
do centro da Europa, desde os Carpatos a E C R. Checa-Alemanha mais os Balcas-Sudeste
Europeu (Figura 6) se verifica o oposto;

ii) nosrestantes macicos as proporgoesentre estes dois grupos de classes de uso do solo
{artificializadas (1) + agricolas/florestais (2A, 2B e 3A1) e nao artificializadas + nao agricolas/
florestais (OT)} & equivalente. Assim, a rede Natura 2000 abrange sobretudo os usos do solo
menos humanizados, mais naturais e com mais endemismos dai a maior representatividade
nas ilhas.Por seu lado, de entre os usos agricolas/florestais, a floresta é nitidamente a classe
de uso predominante na rede Natura 2000 em todos os macicos, sobretudo nos Carpatos.
As zonas artificializadas com maior representatividade encontram-se nos macicos do centro
da Europa, com destaque para a E C R.Checa-Alemanha (0,27 %) e os Carpatos (0,22 %).

A industria extrativa e sobretudo o turismo sao outros dois setores econdmicos,

ligados a esta classe de uso do solo,importantes nas regides de montanha.
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Figura 5. Proporcéo (%) das dreas ocupadas pela rede Natura 2000 e pela Areas Protegidas Designadas pelos
Paises (APDP) em cada macico montanhoso.
Fonte:EEA (2010).
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Figura 6. Proporcao (%) das dreas ocupadas pelos usos do solo abrangidos pela rede Natura 2000 por macico
montanhoso (classes de uso do solo consideradas: 1, 2A e 2B idénticas as referidas na Figura 4; 3A1 - Floresta;
OT - restantes classes de uso referidas na Figura 4 mais a vegetacao arbustiva de transicao da classe 3A,
designada3A2.)
Fontes:EEA (2010);Néry (2007).
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No século XIX a disponibilidade de energia hidroelétrica e a presenca de industrias
extrativas em montanha, assim como a disponibilidade de mao de obra, possibilitaram o
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no Nordeste das Montanhas Ibéricas. As alteracdes dos precos dos produtos e dos fatores
de produgdo para uma conjuntura menos favoravel, o despovoamento das regides de
montanha, a disponibilidade de outras fontes de energia e em outros locais, os elevados
riscos dos impactos ambientais negativos associados sobretudo a industria extrativa, o
aumento das obrigacdes ambientais legais a cumprir e 0 aumento das areas protegidas
em montanha, levaram a alteracdes profundas no tecido industrial, contudo impossiveis
de acontecer sem o desenvolvimento tecnoldgico entretanto ocorrido.Em consequéncia, a
industria mineira tem atualmente sérias restricdes legais em montanha.

Pelo contrario o turismo em montanha é na Europa um importante sector econémico.
Isso deve-se ao turismo de neve (ouro branco), turismo termal e mais recentemente ao
turismo rural (agro-turismo, turismo de habitacao), ecoturismo e as atividades desportivas
de montanha. Estima-se que o investimento global em ecoturismo esteja a aumentar cerca
de 20 % ao ano em termos mundiais, € que na Europa o turismo baseado na natureza
corresponda a cerca de 42% do turismo de lazer (UNEP, 2011).

A producao de energia de fontes renovaveis, como a energia hidroelétrica, sempre foi
importante em montanha, contando até 2001, por exemplo,com uma capacidade instalada
de 28000 MW nos Alpes,com uma capacidade de producao acima de 46TWh por ano CIPRA
(2001).Na UE-15 a energia hidroelétrica correspondia a 84 % da energia renovavel ea 19 %
de toda a energia produzida (EEA, 2010). Recentemente o aproveitamento de outras fontes
de energia renovavel, como a edlica e de biomassa, vieram reforcar o papel das regides
de montanha na produc¢ao energética, mas ao mesmo tempo aumentar a pressao de uso
destes recursos.

O valor econémico global de todas as atividades ligadas aos trés sectores (primario,
secundario e terciario), tem uma densidade econémica média de 1,181 milhdes de euros (50
habitantes km™) para o conjunto dos macicos da UE, enquanto nas dreas nao montanhosas
dos mesmos paises da UE esse valor corresponde a 3,652 milhdes de euros (138 habitantes
km=2). Os Alpes, Apeninos, E C Bélgica-Alemanha e R. Checa-Alemanha e o Macico Central
Francés/Suico apresentam os maiores valores, superiores a média, atingindo no caso do
macico E C R. Checa-Alemanha 3,981 milhdes de euros, valor superior a média das zonas
ndao montanhosas dos paises da UE.Por outro lado, os restantes macicos apresentam valores
inferiores a 580 mil euros, exceto os Pirenéus com 882 mil euros. Ou seja, as densidades
econdmicas mais elevadas estdo associadas aos macicos do centro da Europa onde a
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empregabilidade do sector secundario predomina,com excecao do Macico Central Francés/
Suico. Em contrapartida, a empregabilidade no sector tercidrio predomina nas Montanhas
Nérdicas e nos Alpes Franceses seguindo-se os Alpes Italianos; no sector primario predomina
nas Montanhas Ibéricas, com excecao do Oeste de Portugal e centro de Espanha (Madrid),
nos Pirenéus Franceses, no Macico Central Francés/Suico, no centro-Sul dos Apeninos, nos
Carpatos Polacos, e Balcas/Sudeste Europeu da Bulgaria (EEA, 2010).

O papel das regides de montanha na Europa

Atendendo aos dados apresentados nos pontos anteriores, podemos identificar os
seguintes servicos que os ecossistemas das regides de montanha da Europa proporcionam,
para além da producao de produtos alimentares e de produtos de origem florestal:

i) armazenamento de agua sob a forma de gelo ou neve {= 6000 km2 de glaciares
excluindo a regido Artica (EEA, 2010)};

ii) contribuicao para a regulacao da distribuicdo e abastecimento de dgua em toda a
rede hidrografica, na sua maioria de caracter internacional, possibilitando o fornecimento de
agua a agricultura, a industria e aos centros urbanos para uso doméstico, contribuindo para
o transporte de mercadorias nos grandes rios internacionais referidos {12% do transporte
de mercadorias na Alemanha e 3 % em Franca e na Austria e mais de 9 % do comeércio
externo na Suica (EEA, 2010)};

iii) contribuicao para a producao de energias renovaveis, principalmente energia
hidroelétrica, e mais recentemente de biomassa e edlica;

iv) reserva e conservacao de biodiversidade e areas protegidas (22 % das espécies
listadas na Diretiva Habitats (Anexos Il e IV) sao endémicas dos macicos montanhosos das
quais 81 % sao faner6égamas (EEA, 2010)); com excecao dos Balcas/Sudeste Europeu, a
proporcao das dreas protegidas é superior a 20 % por macico (Figura 5);

v) sequestro de carbono, sobretudo em areas florestais e de prados permanentes,
predominantes em montanha (com uma capacidade = 80 milhdes de t de carbono por ano
na Europa (EEA, 2012));
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vi) pratica de turismo de neve (a titulo de exemplo ha 10000 instalagbes de esqui nos
Alpes, e s6 a Austria (Tyrol) recebeu 25 milhées de turistas em 2006 (EEA, 2010));

vii) suporte para mais de 63 milhdes habitantes residentes (13 %) considerando a UE e
118 milhdes de habitantes residentes (17 %) considerando a Europa.

Além desses servicos, alguns mais especificos das montanhas Europeias, estes
ecossistemas fornecem ainda outros servicos, a semelhanca de outras regides, como:

i) aprovisionamento de outros produtos e servicos como, cogumelos, plantas
aromaticas e medicinais, caca e pesca (Price, 2005);

ii) requlacao climatica e da qualidade do ar e da dgua, como referem por exemplo
Korner e Ohsawa (2005), EEA (2010) e ICIMOD (2011);

iii) controle de deslizamento de terras e inundacoes;

iv) outros servicos culturais e recreativos.

As politicas na UE e o desenvolvimento sustentavel das
regides de montanha

As regides de montanha estao previstas no tratado da UE, desde 2008 no Artigo
174°, como areas as quais deve ser dada particular atencao, em resultado das limitagcoes
permanentes naturais ou demogréficas (EU, 2010). No Artigo 175° do mesmo tratado, estd
explicitaaforma como se deve dar cumprimento ao disposto no Artigo 174°,nomeadamente
a referéncia aos fundos estruturais que poderao servir de suporte {Fundo Europeu Agricola
para o Desenvolvimento Regional (FEADER); Fundo Social Europeu (FSE); Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER)}.

Com uma periodicidade de sete anos a CE elabora um Quadro Financeiro Plurianual da

UE, onde define uma estratégia para o desenvolvimento europeu nos sete anos seguintes,
traduzida no estabelecimento: i) de objetivos tematicos (prioridades); ii) dos resultados a
alcancar; iii) das acoes chave para cada um dos Fundos. O Quadro Financeiro Plurianual
témainda todas as regras paraa afetacao dos Fundos aos vérios Programas Comunitarios.
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O Quadro Financeiro Plurianual da UE para 2014-20, por exemplo, tem como objetivo
estratégico o Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, operacionalizado pela
definicdo de 11 objetivos temdaticos que serao adotados por cada fundo de acordo com a
sua missao (EC,2012).

Os Fundos sao implementados através de programas, de acordo com o estabelecido
no Contrato de Parceria celebrado entre cada Estado-Membro e a Comissao Europeia. Os
programas tém a designacao de Programas Operacionais,os quais podem assumir o caracter
nacional, multiregional, regional e de cooperacao territorial (transfronteirica, transnacional
e inter-regional). Contudo os Estados-membros tém liberdade para decidir que programas
apresentar de entre este grupo, e mesmo prever o estabelecimento de outros programas
ou sub-programas, como por exemplo, sub-programas tematicos, investimentos territoriais
integrados e planos de acao conjunta.

As percentagens de co-financiamento bem como a identificacdo das regides de
desfavorecidas e outras,estao definidas a priori.Assim para 2014-20 asregides desfavorecidas
(menos desenvolvidas) sao todas as que possuam um Produto Interno Bruto (PIB) per capita
< 75 % da média comunitaria; as regides de transicao tém um PIB per capita = 75 % e < 90 %;
as regioes mais desenvolvidas tém um PIB per capita > 90 % (EC, 2012). Esta identificacao e
separacao das regides de acordo com a riqueza média dos cidadaos que nela habitam, esta
na base dadefinicao das percentagens de auto-financiamento para cada Fundo Comunitério,
bem como na definicao de politicas e medidas concretas e pagamentos/compensacoes as
populacées que ai residem.

E nessa conjuntura que as regides de montanha podem ser alvo de programas e
medidas especificas definidas a nivel da UE ou ao nivel de cada pais, dado que se trata
de regides desfavorecidas. Até a data a definicao de instrumentos especificos de apoio
as regides de montanha tem dependido sobretudo das politicas e prioridades de cada
Estado-Membro. Contudo, as majoracdes de finaciamento, as bonificacbes/pagamentos
as atividades em meio rural que protejam e ajudem a conservar os recursos biéticos e
abiodticos, ou genericamente se considerem como amigas do ambiente, correspondem a
uma forma indireta de pagamento de servigos de ecossistemas. Se acrescentarmos:

i) o caracter multifuncional que a UE reconhece a estas regioes;

ii) os apoios e incentivos a diversificacao das atividades profissionais a desenvolver
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pelas populacdes locais;
iii) a diversificacao de fontes de receita ao longo do ano;
iv) a melhoria das comunicacdes e de outras infraestruturas;

Constatamos que todo este conjunto de medidas esta de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel para estas regides.

Apesar de o caminho seguido pela UE ser o indicado, a baixa densidade econdémica
que a maioria destas regides apresenta, em simultaneo com valores de PIB/capita inferiores
a média dos macicos montanhosos, evidencia que a distribuicdao da riqueza ainda nao é
suficientemente equitativa. Dai a necessidade de introduzir politicas que melhorem essa
equidade, nomeadamente através da criacdo de programas de desenvolvimento destas
regides ao nivel da UE e/ou ao nivel dos Estados-Membros, e transversalmente, através da
valoracao mais realista dos servicos dos ecossistemas de montanha e da forma de retribuicao
mais eficaz.

Este & um dos pontos chave que a UNEP (2011), ICIMOD (2011) e a FAO (2012) se
referem como importantes para uma economia verde, aplicavel de forma concreta as zonas
de montanha e a agricultura.

Alids o objetivo estratégico da UE para 2014-20 segue o recomendado por estas
organizacoes (UNEP, 2011; FAO, 2012). Para a sua concretizacao basta que os Estados-
Membros traduzam e operacionalizem nos respectivos Programas Operacionais o Objetivo
Estratégico e respectivos Objetivos Tematicos definidos no Quadro Financeiro Plurianual da
UE.

O desenvolvimento sustentavel de ambientes de monta-
nha de regidoes temperadas versus regioes tropicais

Tratando-se de duas regides ecologicamente diferentes, algumas politicas e medidas
a aplicar deverao ser diferenciadas. O clima & um dos fatores preponderantes nessa
diferenciacao, principalmente em relagao a distribuicao anual das precipitacoes.
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Nas regioes tropicais as condicées na estacao fria em geral de baixas médias de
precipitacao pluviométrica, associadas a temperaturas médias em sua maior parte positivas
no inverno, determinam que a ocorréncia de precipitacdo em forma de neve em altitude
nessas regioes seja pouco comum. A neve e o gelo em montanha sao a forma natural de
armazenamento de dgua e regulagao da sua distribuicao ao longo do ano, servicos de
ecossistema que as regides temperadas dispéem o que nao acontece nas regioes tropicais.

Por outro lado, nas regides tropicais as maiores médias de precipitacao pluviométrica
na estacao quente podem ser um fator favoravel, ja que podem possibilitar a producao de
biomassa em condicdes naturais, sem a necessidade de irrigacao ou com menor frequéncia
dessa pratica agricola. Contudo, a gestao do uso do solo terda de ser muito criteriosa,
e a presenca de areas florestais ou pelo menos de vegetacao arbérea e com praticas
conservacionistas de manejo do solo é imprescindivel para a conservacao dos recursos
abidticos e bidticos e para a qualidade dos recursos naturais, dgua e solo.

Nosdados obtidos por Cicco (2009) em duas microbacias localizadas no Parque Estadual
das Fontes de Ipiranga (PEFI) e no Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), ambas na Mata
Atlantica, a interceptacao da precipitacao pela floresta nao foi além de 24 % da precipitacao
anual ocorrida, a qual diminuiu a medida que a precipitacao por evento aumentou acima
dos 60 mm, ou seja, foi também menor na estacao das chuvas do que na estacao seca.
Segundo Bruijnzeel (1990) a interceptacao nas florestas tropicais pode variar de 4,5% a
24 % da precipitacao total. Os dados obtidos por Cicco (2009) relativamente aos calculos
da evapotranspiracao real (ETR), mostraram que a ETR foi de 45 % e 79 % da precipitacao
anual, respetivamente para as duas bacias hidrograficas estudadas, PESM e PEFI, onde os
valores médios de precipitacdo anual foram, 2200 e 1540 mm. Na Floresta Amazodnica de
Terra Firme em duas microbacias situadas na Reserva do Duke e Modelo, Leopoldo et al
(1982 a e b) registaram respetivamente, valores de ETR de 81 e 74 % da precipitacao total.
Este padrao de valores enquadra-se nos verificados em regides tropicais e subtropicais de
baixa e alta altitude, segundo os dados recolhidos por Cicco (2009) para diferentes pontos
do mundo, enquanto nafloresta de neblina das mesmas regides a ETR desce para 12-14 %
da precipitacao total.

Os dados obtidos por Cicco (2009) e os obtidos por outros autores no Brasil em estudos
similares,em outras manchas florestais, como por exemplo, no cerradao (Leopoldo e Conte,
1985), na floresta litoranea paludosa (Britez et al, 1998), na floresta estacional semidecidual
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tropical (Oliveira Junior e Dias, 2005) e floresta ombréfila mista (Thomaz, 2005),
confirmam a importancia da cobertura florestal na interceptacao da precipitacao e como
tal na regulacado dos caudais de d4gua nas bacias hidrograficas. E o servico de ecossistemas
que nas regides tropicais e subtropicais se aproxima do desempenhado pelos glaciares e
queda de neve nas montanhas das regides temperadas. De qualquer forma, nas regides
temperadas é também importante a manutencao do solo coberto por vegetagao na estacao
das chuvas, com floresta ou pastagens permanentes.

O desenvolvimento sustentavel nas zonas de montanha das regides tropicais passara
sobretudo por um ordenamento criterioso do uso do solo, de forma a acautelar as maiores
pressoes de uso para a agricultura e a urbanizacao, que ai existem.

Relativamente aos restantes servicos de ecossistemas que as zonas de montanha em
regides tropicais podem fornecer, de forma a reforcar o seu desenvolvimento sustentavel,
sao idénticos aos indicados para as regides temperadas. No entanto, serd de salientar os
seguintes pontos:

i) a maior biodiversidade existente nas montanhas das regides tropicais (Price, 1998;
Kapos et al. 2008, 2008; ICIMOD, 2011);

ii) a maior capacidade de sequestro de carbono (FAO,2001;Kapos et al.2008),embora
com um periodo de residéncia inferior ao verificado para as regides temperadas (FAO,2001);

iii) a maior diversidade de sistemas de agricultura ao longo do maior gradiente de
altitude em que pode ocorrer (Huddleston et. al., 2003).

As politicas e medidas especificas a aplicar as zonas de montanha de regi6es tropicais
deverao potenciar os recursos enddégenos e a valorizagao dos servicos de ecossistemas que
estas regides de montanha podem fornecer.

Para o efeito & imprescindivel a caracterizacdao prévia destas regides em todos os
dominios tal como ocorreu na Europa, inicialmente pela Comissao Europeia e depois pela
Agéncia Europeia do Ambiente, podendo o Brasil assumir um papel pioneiro neste tipo de
estudos para estas regioes.

Essa caracterizacao deveria incluir a recolha e analise de dados sobre o clima e
hidrograficas, geologia, solo e uso do solo, populagdo humana, economia e vias de
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comunicacao, servigcos de ecossistema, biodiversidade e areas protegidas.

Esta informacao sera crucial para o estabelecimento de planos de ordenamento do
uso do solo, que permitam identificar as areas destinadas a cada um dos trés setores da
economia, primario, secundario e terciario, com destaque para as areas protegidas, que
nestas regides sao inquestionaveis, atendendo principalmente a elevada biodiversidade e
a importancia das manchasflorestais e dos ecossistemas naturais para a conserva¢ao dos
recursos biéticos e abiodticos.

A pressao pelo uso do solo para a agricultura em montanha, sendo maior nestas
regides do que nas regides temperadas, deveria merecer uma grande atencao e ser objeto
de uma investigacao especifica, atendendo a necessidade de ser baseada nos principios da
agroecologia, mais exigente em recursos humanos, infraestruturas e escala temporal para a
obtencdo de resultados.

Consideracoes finais

As diferencas nas condicdes ecoldgicas e biogeografia dos macicos montanhosos da
Europa, repercutem-se no padrao de uso do solo, na proporc¢ao de superficie ocupada por
areas protegidas, na tipologia das areas protegidas, na producao de riqueza e nos servicos
de ecossistemas que proporcionam. Os macicos do Sul e Este da Europa (UE) caracterizam-
se por uma maior representatividade da agricultura e da rede Natura 2000, em termos de
superficie, do que os macicos do centro e Norte. A situacao inversa ocorre relativamente a
floresta, as areas protegidas APDP e a densidade econdmica, em que os valores maximos
deste indicador ocorrem nos Macicos Centrais europeus, nos Alpes e nos Apeninos, ou seja,
onde a empregabilidade no sector secundario & maior.

Mesmo assim a densidade econémica média € menos de 1/3 da verificada nas zonas
nao montanhosas dos mesmos paises da UE, revelando uma insuficiéncia nas politicas da
UE e dos paises na reparticao de riqueza, apesar de todo o percurso positivo que até ao
momento ja foi feito.

Por outro lado, estes dados deixam também transparecer a importancia do sector
secundario no desenvolvimento das regides de montanha. Mas segundo a UNEP (2011) a
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reparticao de riqueza continuara a ser o ponto chave para o desenvolvimento sustentavel,
dai que a retribuicdo das populacdes locais pelo seu contributo para os servicos de
ecossistema fornecidos, para além de todas as justificacdes, cumpre também essa funcao.
A valoracao dos servicos de ecossistemas e os mecanismos financeiros associados serao
areas de investigacao e de negdécio importantes no futuro. O mercado de carbono é disso
um bom exemplo.

Na Europa, os servicos de ecossistema mais importantes das regides de montanha,
para além dos servicos de aprovisionamento alimentar, sao o armazenamento e regulagao
da distribuicao de dgua, a biodiversidade, o turismo e a energia.
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Introducao

Ha tempos os ambientes de montanhas preenchem o imaginario da humanidade,
estando relacionado a no¢des como inspiracao, conquista, refugio e outras misticas. A
percepcao de que as montanhas constituem ambientes privilegiados remonta aos tempos
biblicos,onde aparecem citacdes sobre o0 “Sermao da Montanha’além da mencao ao Monte
Sinai, onde Moisés recebeu os “10 Mandamentos” da lei de Deus. As montanhas aparecem
também como cendrio singular nas escritas do Islamismo, quando o profeta Maomé se
dirige ao Monte Hira para se aproximar de Deus. Além disso, na Grécia Antiga, era crenca
de que os deuses mais influentes habitavam o Monte Olimpo, e ainda que Zeus e Dionisio
teriam nascido nos montes Ida e Niza, respectivamente. Os romanos, por sua vez, acorriam
as montanhas para celebrar Diana, a deusa da caga. Os ancestrais chineses veneravam um
lago no cume de uma montanha, acreditando ser este o centro da Terra e do céu, servindo
de apoio para o eixo cosmico.' Nas Américas, 0s povos Incas reservavam o “Vale Sagrado/
localizado entre Cuzco e Ollantaytambo (Peru), para o cultivo de alimentos destinados aos
guerreiros, enquanto os membros superiores da corte eram enterrados nos rochedos. As
montanhas estao assim, carregadas de simbolismo e diferentes civilizacbes as associam a
temas caros as suas culturas (HAMILTON; MCMILLAN, 2004).

O artigo assume que o encantamento em relacao as montanhas nao é fato restrito
a civilizagbes remotas e nem mesmo ligado ao grau de desenvolvimento de um pais, mas
sim um importante aspecto da protecao da natureza e do que ela representa, inclusive no
campo do imaginario. Uma evidencia disso pode ser constatada pelo fato de que, tanto
a China, pais em desenvolvimento, como o Japao, pais desenvolvido, considerarem as
montanhas como ambientes privilegiados, destino que essas populacées planejam visitar,
pelo menos uma vez na vida. Essa preferéncia se mantém nos dias atuais, em ambos os
paises. Por exemplo, o Monte Fuji, a mais alta montanha do Japao, recebe mais de onze
milhées de visitantes por ano’. Da mesma forma, na China, a populagao reserva momentos
especiais para visitar montanhas famosas, tais como Lushan e Huangshan, que sao tidas
como locais preferenciais para lazer, contemplacao, aproximacdo com a natureza, bem

como fonte de inspiracao.

'Brito (2008) apresenta detalhada explicacdo sobre como diferentes culturas se relacionavam com montanhas.
*Ver: https://www.yamanashibank.co.jp/userfiles/topics/4609/9ce51bdal 7¢e287b8¢3995036919d8a9 .pdf
Acesso em 20 de margo de 2015.
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Seguindo essa preferéncia por montanhas, a China tem investido significativamente
na conservacao de suas montanhas, varias delas transformadas em parques ou outros tipos
de protecdo. Entre essas, destacam-se os Montes Lushan (provincia de Jiangxi), Taishan
(provincia de Shandong), Huangshan (provincia de Anhui), que receberam também o
reconhecimento da UNESCO como patriménio mundial. Por forca dessa condicao, tais
montanhas sdao monitoradas continuamente em relacao as suas acdes de conservacao e
de estimulo do interesse publico pelo local, sendo os resultados de tal monitoramento
avaliados pela UNESCO, periodicamente, tendo em vista a manutencao do status de
patrimonio mundial.

Os chineses sempre mostraram fascinacdao por montanhas e suas paisagens. Nas
ultimas trés décadas, com a industrializacao e urbanizacao assumindo ritmos crescentes
(NONNENBERG et al, 2008), essa predilecao apenas tem se intensificado. Fatores como a
aglomeracgdo das cidades, poluicdo sonora e atmosférica decorrentes da intensa atividade
industrial, o ritmo acelerado e o stress do dia-a-dia constituem motivacdes para que os
chineses procurem odescanso e tranquilidade das montanhas,sempre que podem desfrutar
de momentos livres. A preocupacdao com a saude aparece também entre as razdes para a
escolha do destino nesses momentos. Por exemplo, uma boa parte dos visitantes (jovens,
adultos e idosos) de Lushan explica que uma das razbes para visitar montanhas se relaciona
com a possibilidade de desfrutar de ar puro, dgua limpa e alimentacao saudavel.? Outras
motivagdes citadas incluem a paisagem natural, a biodiversidade e atrativos simbdlicos e
culturais.?

A predilecao dos chineses em relacao a montanhas e a preocupacao quanto a sua
conservacgao e gestao motivaram a criagcao de uma plataforma de cooperacao que,em 2009,
tomou a forma da Associacao de Montanhas Famosas do Mundo (World Famous Mountains
Association-WFMA). A iniciativa que visa aprimorar os métodos de gestao voltados para o
desenvolvimento sustentavel,bem como a consciéncia sobre aimportancia da disseminacao
de procedimentos apropriados de gestdao de ambientes de montanhas, partiu do Parque
Nacional de Lushan, detentor do status de Patriménio Mundial da UNESCO, e também de
Geopark Global UNESCO (Geopark Lushan).> Assim, como no caso chinés, ha evidéncias de

* Informag@o colhida pela autora junto a administragdo do Parque Nacional de Lushan, em junho de 2012.
* Informagdes fornecidas a autora em entrevista com gestores do Parque Nacional de Lushan, em junho de 2012.
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que muitos outros paises tém preocupacdes, mesmo que incipientes, com suas montanhas,
fato que permitiu o fortalecimento da iniciativa chinesa.

Esse artigo discorre sobre a formacao da WFMA, mostra exemplos de cooperacao
entre seus membros, destacando a importancia do compartilhamento de expertise sobre
gestao de ambientes de montanhas para facilitar a protecao dos mesmos em varios paises.
A metodologia utilizada compreende consultas a documentos e material publicado pela
WFMA sobre seus membros, entrevistas com gestores dessas montanhas e ampla consulta
documental e bibliografica. Alem dessa introducao, o artigo contém cinco sec¢des. A
primeira apresenta a WFMA com seus objetivos, composicao e critérios de participacao; a
segunda explica a motivacao de Lushan para liderar a criacao da WFMA; a terceira apresenta
os membros fundadores da WFMA; a quarta expde 0s novos membros que aderiram a essa
Associacao e a quinta descreve experiéncias selecionadas de cooperacao entre membros
da Associacao. Por fim,as consideracdes finais reforcam a necessidade de cooperacao entre
os membros para facilitar o aperfeicoamento das praticas de gestao em ambientes de
montanhas.

A Associacao: objetivos, visao, composicao e critérios para
participacao

AWFMA tem como finalidade proporcionaruma plataforma para troca de experiéncias
e colaborac¢do entre os membros visando a conservacao da natureza e promocao do turismo
e desenvolvimento local em bases sustentaveis nos ambientes de montanha. Alguns dos
temas antecipados como de interesse muUtuo na gestao de montanhas compreendem
questodes relacionas aos pontos a seguir:

Meio Ambiente — Exemplos incluem: experiéncias de controle de erosao, pragas,

* Geopark Global ¢ uma iniciativa sob os auspicios da UNESCO e corresponde a uma area definida e unificada,
detentora de patrimonio geologico de importancia internacional, o qual deve ser usado para fins educacionais
em temas como surgimento e evolugdo da Terra e da vida no planeta, desastres ambientais, mudancgas climaticas
¢ outras questdes relacionadas. Os Geoparks devem encorajar a valorizagdo do meio ambiente, a integridade
das paisagens e usar a geologia para promover o desenvolvimento sustentavel, envolvendo as comunidades
locais, inclusive através do geo-turismo/turismo “verde”, valorizacdo da cultura e produtos do territorio. Fonte:
http /lwww.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/earth-sciences/global-geoparks/s ome-questions-
‘about-geoparks/what-is-a-global-geopark/ Acesso em 12 de maio de 2015.
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incéndios, poluicao, gestao de residuos sélidos, protecao das fontes hidricas, conservacao
do solo e vegetacgao, conservacao da biodiversidade e prestacao de servicos ambientais;®

Turismo Sustentavel - Exemplos: promocdo mutua entre os membros, experiéncias
relacionadas a controle de riscos para os visitantes, reducdao dos impactos ambientais do
turismo, controle de fluxo de visitantes e operacao de centros de apoio ao visitante;

Atividades Produtivas - Exemplos: desenvolvimento de técnicas agricolas
apropriadas para os ambientes de montanhas, uso de pastagens, caca, pesca e outras
atividades extrativistas;

Educacao e Interpretagcao — Exemplos: coleta de informagdes e geracao de banco de
dados, pesquisa sobre as principais ameacas a integridade e sustentabilidade do ambiente e
outros temas de interesse da gestao, uso de placas e instrumentos de sinalizacao, instalacao
e operacao de centros de interpretacao;

Conflitos de Uso - Exemplos: residencial, turismo, agricultura, dreas protegidas, caca,
pesca, extrativismo e outros, além de uso de zoneamento;

Comunidades - Exemplos: conservacdo de culturas, participagcao comunitaria etc,;

Planejamento e Monitoramento - coleta de dados e informacdes e uso desses como
instrumentos de gestao, planejamento, monitoramento, controle e avaliacao.

Sob a lideranca do Parque Nacional de Lushan, 12 representantes de montanhas de
10 paises criaram a referida Associacao. O Brasil foi representado pelo Geopark Araripe
(Chapada Araripe), localizado no sul do Ceara, por¢cao conhecida como regiao do Cariri
cearense. Os membros fundadores concordaram em organizar uma conferéncia anual
para discutir planos, resultados, desafios e idéias para cooperacao e ajuda mutua. Na 22.
Conferéncia da WFMA, também realizada em Lushan, em 2010, outros 12 membros de
diversos paises se agregaram ao grupo original, dentre esses, quatro brasileiros: Serra de
Guaramiranga, Serra da Ibiapaba, Mondélitos de Quixada (todos no estado do Ceara) e Alto
Camaqua, do Rio Grande do Sul.”

® Medeiros ef al (2007) explica que o termo “prote¢do” deve ser utilizado como uma forma de integrar “praticas
e estratégias voltadas para a criacdo e implementacdo de espagos protegidos™ associados a um regime especial
de uso e demarcacio. Assim, enquanto o termo “preservacio” corresponde a estratégia de protecéo integral dos
recursos naturais, o termo “conservacio” esta associado ao uso sustentavel.

7 A 3" Conferencia (2011) foi realizada em 2011, em Portland, Oregon (USA), na Floresta Nacional de Monte
Hood, onde esta situado o monte de mesmo nome, membro fundador da WFMA. A 4*. Conferencia (2012)
aconteceu em Ramnicu, Valcea, na Roménia, regido das Montanhas dos Carpatos. A proxima conferéncia deve
acontecer no Brasil, em 2015, no estado do Ceara.
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A visdo da WFMA sobre montanhas mostra forte influencia chinesa e considera esses
ambientes como o “creme da Terra’jou seja, a parte mais nobre, a parte superior do planeta.
Assim como para os chineses, paraa WFMA, as montanhas desempenham funcao espiritual,
aléem da material. No plano espiritual, as montanhas representam a grandeza, poder,
forca e vida longa. No plano material, as montanhas proporcionam um ambiente para o
aproveitamento da natureza, para descontracdo e inspiracdo, devendo, portanto, serem
protegidas. Aléem disso, as montanhas constituem um ambiente que reclama por praticas
de gestao ambiental apropriadas, dadas as especificidades de sua natureza, incluindo solos
e topografia, geologia, microclima, hidrologia, biodiversidade e outros fatores.

A definicao de montanha para a WFMA compreende um amplo espectro de
modalidades, incluindo as seguintes:

¢ Pico isolado ou conjunto de montanhas de interesse nacional
(relacionado a biodiversidade, cultura, turismo, sustentabilidade, alem de outros
aspectos), onde uma instituicdo atua como gestor ou ponto focal;

¢ Conjunto de montanhas de importancia nacional (relacionado a
biodiversidade, cultura, turismo, sustentabilidade, alem de outros aspectos), onde
uma instituicdo atua como gestor ou ponto focal;

o Geopark Global formado por montanhas ou vulcées;

o Area elevada ou um plato, sob protecdo, de importancia nacional
(relacionado a biodiversidade, cultura, turismo, sustentabilidade, alem de outros
aspectos), onde uma instituicao atua como gestor ou ponto focal.

Algumas dessas caracteristicas podem se sobrepor,como é o caso do Parque Nacional
de Lushan, que ao mesmo tempo em que ostenta o selo de Geopark Global UNESCO,
compreende também mais de uma centena de picos elevados.

A composicao da WFMA compreende um secretariado geral, que conta com sete
membros, cabendo a China a lideranca do grupo, enquanto os demais (secretdrios-gerais
adjuntos) representam seus respectivos continentes (Asia, Oceania, Europa, America do
Norte, America do Sul e Central, e Africa). De acordo com os estatutos da Associacio, o
secretariado geral deve se reunir anualmente, além de realizar uma conferencia anual em
diferentes paises membro, ocasidao em que experiéncias e projetos sao compartilhados
entre esses paises e outros convidados, alem de discussao sobre planos e propostas para a
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Associacao. Ainda nessas conferencias sao apresentadas aplicacdes para novos membros e
anunciadas a definicdo quanto a aprovacao ou rejeicdo das mesmas.

A entrada de novos membros na WFMA se da por meio de uma aplicacao dirigida a
mesma, onde deve constar a comprovacao do atendimento de critérios preconizados pela
Associacao paraaadmissao de membros,entre esses,a caracterizacao como montanha,fotos
representativas do local, descricao de suas principais atividades e projetos, demonstracao
de interesse em participar de iniciativas em cooperacao com os demais membros da
Associacao, e a definicao de um contato ou ponto focal que possa atuar como interlocutor
comaWFMA.Além disso,a aplicacao deve contar com o endosso do secretario geral adjunto
do respectivo continente onde esta localizado o candidato. Ap6s recebimento da aplicagao,
cabe aos membros do secretariado geral da WFMA decidir sobre sua aceitacao.

Lushan e a WFMA

A montanhaLushan gozade prestigio efamaemtodaa China,sendo uma das principais
montanhas do pais.® Através de séculos, o local tem sido simbolo de inspiracao e reflexao
para artistas (ex: poetas, caligrafos, pintores), filésofos, tedlogos, generais e politicos. Sua
importancia data de antes de Cristo, quando imperadores deram inicio a construcao de
monumentos que tornaram o local um centro de estudos.Posteriormente, Lushan se tornou
também um centro espiritual, onde diversas religides (Budismo, Taoismo, Confucionismo,
Islamismo e Cristianismo) conviviam harmoniosamente,fato que prevalece até os dias atuais.
Durante a Revolucdao Comunista Chinesa (1949), Lushan foi local de encontro de generais.
Assim, apds o triunfo da mesma, Lushan adquiriu importancia politica, especialmente por
ter sido escolhida como local de encontro do Comité Central do Partido Comunista Chinés,
entao sob o comando de Mao Tse Tung.

Alem da importancia espiritual e politica, a paisagem montanhosa na regiao de
Lushan desperta forte interesse nos chineses, o que a torna um local preferencial para
visitacdo em periodos de férias e festividades. As atracdes incluem elementos culturais e
naturais, incluindo a paisagem impressionante de montanhas que superam em altura a
barreira de nuvens que encobrem o local durante mais de 200 dias por ano. O por do sol,

% Em chinés, o termo “shan” equivale a montanha. Assim, Lushan, de fato, corresponde a Montanha Lu.
Entretanto, se tornou comum a referencia 8 mesma como Monte Lushan.




A Assocdiacao da Montanhas Famosas do Mundo (World Famous Mountains Assodiation - WFMA): cooperacao para valorizacao e protecao de ambientes de montanha 44

a vegetacao exuberante, as fontes de aguas termais e mesmo a neve que se acumula no
inverno encantam seus visitantes. De fato, a paisagem impressiona: mais de cem montes
se perfilam em uma area de 250 km?, o mais alto deles, Hahanyang, alcan¢a 1.474 m acima
do nivel do mar. A vegetacao cobre tudo com varios tons de verde, tudo isso decorado pelo
colorido deflores que desabrocham em profusao. As rochas assemelham-se a esculturas
colocadas em cada canto com cuidado artistico. Em vdrios locais, pode-se ouvir o barulho
das aguas correndo ao fundo.Tudo leva a inspiragao.

Situado nos arredores da cidade de Jiujiang (4,5 milhdes de habitantes)® e na parte sul do Rio
Yangtzé, Lushan se a vizinha também ao famoso lago Poyang, o maior de dgua doce em toda
a China. Mais proximo
ainda fica o lago Luling
(Figura 1), a principal
fonte de abastecimento
de dgua potavel dos LN
habitantes da regido de B4

Lushan. Assim, a '
paisagem de Lushan |
integra montanhas, rios,
lagos, cachoeiras, grotas,
ravinas e uma vasta e
diversificada vegetacao.
Tudo isso deu origem a
rica biodiversidade que
vem sendo objeto de
estudos e de praticas de
conservacgaoinovadora.'

Figura 1. Montanhas de Lushan e lago Luling (China).
Fonte:http://lushaninstitute.com/photos.html Acessoem 22 de maiode 2015.

® O trajeto de 6nibus de Jiujiang até o Parque Nacional de Lushan pode ser feito em menos de uma hora.

Jiujiang ¢é a segunda maior cidade da provincia de Jiangxi, vindo em seguida a capital, Nanchang (5 milhoes

de habitantes, em 2010). Em chinés, Jiujiang significa “nove rios”, uma referéncia a sua posi¢do geografica

formada por uma confluéncia de rios, um deles o Yangtzé, o maior da China. Jiujiang abriga um dos maiores

portos desse rio, alcan¢ando a segunda posicdo em movimentagdo de passageiros € a quarta em cargas.

Fonte: http://www.jiujiang.gov.cn/English/index.htm e http://english.nc.gov.cn/aboutnanchang/profile

Acesso em 15 de maio de 2015.

' A esse respeito ver: Zhong (2010) LIU e Wan Lang (2010). Devem ser destacados ainda os esfor¢os do Bio-
torio do Jardim Botanico de Lushan.
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Com mais de dois mil anos de historia, a area que compreende o Parque Nacional de Lushan
(Figura 2) reine monumentos historicos (em torno de 200) e culturais, pinturas e poesias de
diferentes fases da historia do local, cavernas, inscricdes em rochas e em tabuas de pedra, lugares
cénicos, templos, recintos para estudos, recepgdes, além de bibliotecas. O Museu de Lushan inclui
em seu acervo artefatos de porcelana e de bronze de diversas civilizagdes antigas da China, como
também pecas de caligrafia da dinastia Tang (618 690 e 705 907 DC) e pinturas das dinastias Ming
(1368-1644) e Qing (1644-1912). -
Pontes cénicas e jardins bem
cuidados enfeitam a cidade. O
Jardim Botanico coleciona mais de |

dez mil espécies vegetais da
regidao e de outras partes do
mundo. Todos esses atributos,
além dos fatos histdricos
acontecidos em Lushan, fizeram do
local o centro cultural do Sul da
China, razao pela qual Lushan
também ficou conhecida como a
“Famosa Montanha Cultural”.1!

Figura 2.Visao da névoa nas montanhas naregiao de Lushan (China).
Fonte: http://lushaninstitute.com/photos.html Acesso em 22 de
maiode 2015.

Kuling,o principal centrourbanode Lushan,se encontraa mais de mil metrosdealtitude.
A pequena cidade (13 mil habitantes) encanta os visitantes com seu aspecto de cidade-
parque, com pracas e jardins bem cuidados. No centro de Kuling, se concentram pequenas
lojas que comercializam produtos locais e souvenirs, postos bancarios e restaurantes. Cerca
de 13 mil leitos disponibilizados por hotéis e pousadas dao suporte a um fluxo de turistas
que alcanca 2,5 milhées/ano, na sua maioria chineses.

A cidade nasceu como um sanatdrio para pessoas portadoras de doencas respiratoérias
e também como um local de veraneio para missionarios europeus e americanos que
administravam o lugar por meio de um conselho. Essa forma de governo prevaleceu até
antes da invasao japonesa (final da década de 1930), quando os missionarios deixaram o
lugar, ficando o mesmo sob o controle da jurisdicao chinesa. Passado o conflito, Kuling

"' Ver: http://whe.unesco.org/en/list/778 Acesso em 10 de fevereiro de 20135.
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se tornou um dos mais popularesresorts do pais. As construcoes (casas conhecidas como
“vilas”) misturam estilos oriental e ocidental, dando mostra da integracao de ambas. A
maior parte das casas feitas de pedra foi construida pelos citados missionarios no estilo
ocidental da época, prevalecendo a estética arquitetonica colonial. Nos anos seguintes, a
pequena cidade testemunhou importantes eventos da recente histéria chinesa e do Partido
Comunista Chinés.

A administracao do Parque Nacional de Lushan tem se tornado referencia na China
em relagao a praticas de conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel. O Parque
encontra-se protegido por leis e regulacdes que estabelecem principios para a gestao
do local, incluindo a protecao do seu patrimoénio cultural. Por forca dessa legislacao,
todas as intervencdes que apresentem potencial de impacto sobre os atributos naturais,
ambientais e culturais do local devem ser previamente submetidos a avaliacao dos érgaos
publicos nacionais relevantes, a quem cabe autoriza-los. Aléem disso, como o local acumula
simultaneamente as distingées de Patrimonio Mundial UNESCO e ainda o selo de Geopark
Global sob os auspicios da UNESCO, o Parque Nacional de Lushan esta submetido aos
controles sistematicos da UNESCO e da Rede Global de Geoparks. Esse fato tem levado a
administracao local a aprimorar seu planejamento e gestao, bem como aplicar métodos
cientificos na protecao/conservacao de seu patrimoénio, aléem de desenvolver pesquisas
voltadas para o uso sustentavel do lugar, combinando o desenvolvimento do turismo com
a protecao e conservacgao das suas riquezas.

Demais membros fundadores da WFMA

Os membros fundadores da WFMA tem origem em todos os continentes do globo.
Ainda da China, o Monte Taishan integrou o grupo de fundadores da WFMA. Outro
representante da Asia, as Colinas de Chocolate (Filipinas) figurou também no grupo de
fundadores. Os membros fundadores do continente africano incluem a Montanha Mesa
(Africa do Sul) e o Monte Kilimanjaro (Tanzania). Os membros europeus compreendem
representantes da Alemanha (Bergstrasse-Odenwald), Austria (Einsenwurzen) e Roménia
(Montanhas Gaina e Covasna, além da Associacao Montana). A representacdao da Oceania
na WA coube ao Monte Gambier (Austrdlia). Da Ameérica do Norte, participou o Monte
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Hood (Estados Unidos), enquanto da América do Sul, coube ao Geopark Araripe (Brasil) o
papel de membro fundador. Abaixo estdo breves descricdes de cada um desses membros.

-MontanhaTaishan -Incluidaentre aschamadas “Cinco Grandes Montanhas da China’
Taishan é a mais reverenciada dessas.'? Localizada na parte oeste da provincia de Shandong
(norte da China) e ao Sul da capital, Jinan, a Montanha Taishan emerge de forma abrupta
na paisagem da planicie de Shandong. Do lado leste, Taishan mira o Mar Amarelo e do lado
Oeste contempla o Rio Amarelo. Cobrindo uma area de 426 km?, Taishan compreende 156
picos, sendo o Monte Jade (altitude de 1.532 m) o mais alto deles.

Na montanha foram encontrados vestigios de presenca humana datando do periodo
Paleolitico (Idade da Pedra Lascada), hda 2,5 milhdes de anos atrds. A adoracao religiosa
do lugar remonta a 1.000 anos A.C., durante a dinastia Shang (1600-1046 B.C.). Ao longo
dos anos, diferentes imperadores introduziram |4 rituais oficiais, quando o Monte Taishan
passou a ter primazia como local onde o imperador prestava homenagem ao céu (no topo
da montanha) e a terra (a0 pé da mesma). Realizava sacrificios, além de rezar por seus
ancestrais. Em razao desses fatos, o Monte Taishan é considerado o berco da civilizacao
chinesa.”

Na montanha foram encontrados vestigios de presenca humana datando do periodo
Paleolitico (Idade da Pedra Lascada), ha 2,5 milhdes de anos atras. A adoracao religiosa
do lugar remonta a 1.000 anos A.C., durante a dinastia Shang (1600-1046 B.C.). Ao longo
dos anos, diferentes imperadores introduziram |a rituais oficiais, quando o Monte Taishan
passou a ter primazia como local onde o imperador prestava homenagem ao céu (no topo
da montanha) e a terra (ao pé da mesma). Realizava sacrificios, aléem de rezar por seus
ancestrais. Em razao desses fatos, o Monte Taishan é considerado o berco da civilizacao
chinesa.™

Além dessas razdes, a admiracao dos chineses por Taishan deriva de multiplas ordens.

2 As Cinco Grandes Montanhas da China foram assim denominadas ha quase cinco séculos antes de Cristo,
durante o periodo dos Reinos Combatentes, em meados do século V A.C. Em cada uma das dire¢des cardiais
do territorio formado pelos ditos reinos foi apontada uma grande montanha que seria objeto de adoragdo, sendo
essas: no Leste, Taishan; no Oeste, Huashan; no Sul, Hengshan Nan; no Norte, Hengshan Bei; e no centro,
Songshan. A altitude das mesmas varia de pouco mais de 1,200m a mais de 2.000m. Fontes: https://sacredsites.
com/asia/china/sacred _mountains.html Acesso em 25 de abril de 2015.
https://en.wikipedia.org/wiki/Sacred Mountains_of China Acesso em 25 de abril de 2015.

13 Fonte: http://www.chinakungfus.com/tai_ mountain.html Acesso em 20 de outubro de 2014.

' Fonte: http://www.chinakungfus.com/tai_mountain.html
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Em chinés, o termo “tai” corresponde a estabilidade e paz. Ademais, na cultura chinesa, o
Leste & considerado sagrado, por ser o ponto onde o sol e a lua nascem. Assim, os chineses
associam Taishan com o nascer do sol, nascimento e renovacao. Outros motivos incluem a
imponente paisagem e o fato de Taishan se avizinhar com o mar e orio.

Uma forte conotacao cultural predomina no Monte Taishan, o que tem inspirado
pensadores, fildsofos, poetas, escritores e outros artistas que através dos séculos témvisitado
o lugar e |4 permanecendo para meditagao. Assim, a montanha desempenhou importante
papel na formacao do Taoismo e Budismo.

A paisagem natural da regiao de Taishan inclui mais de uma centena de picos, vales,
penhascos, cachoeiras, cérregos, fontes d 'agua, pedras esculturais e cavernas. Cerca de 80%
da drea é coberta por vegetacao composta por diversas espécies, incluindo as madeireiras,
medicinais e outras ervas.'”” Arvores milenares e seculares testemunham a histéria dessa
regiao: alguns exemplares de cipreste contam com mais de 2.500 anos, enquanto alguns
pinheiros acumulam mais de 500 anos de existéncia.

Facilidades para os visitantes incluem templos, trilhas, escadarias (Figura 3), pontes,
teleféricos e locais para exposicdes diversas, entre outras
instalacoes (ex.: pousadas, restaurantes, lojas e pavilhoes) e
amenidades (ex.: bancos para descanso, areas cobertas,
portais, quiosques e arcos).Cerca de 7.200 degraus de pedra
levam ao topo de Taishan, subida que, dependendo do ritmo
de quem a enfrenta, pode levar de 2,5 a 6 horas. Outros
atrativos incluem inscricoes em pedra datando de épocas
distintas do passado e locais especificos para apreciacao da
paisagem local, sendo alguns desses especificamente
dedicados a observacao do nascer e do pér do sol, mar de
nuvens,e ainda o chamado cinturao dourado ao longo do Rio
Amarelo.Movidos por tantos atrativos, o local recebe mais de
6 milhdes de visitantes/ano. Desde 1987, o lugar foi
designado pela UNESCO como Patrimonio Mundial.

Figura 3. Peregrinos subindo os degraus que levam ao topo de Taishan (China).
Fonte: https://sacredsites.com/asia/china/sacred_mountains.html
Acesso em 20 de abril de 2015

' Entre as plantas medicinais conhecidas incluem-se o ginseng de Taishan, falopia (knotweed) multiflores e
gromwell chinés esealwort.
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- Colinas de Chocolate - Localizadas ao sul das Filipinas, no interior da ilha de Bohol,
uma das que formam o grupo das Visayas, integrantes do arquipélago filipino, as Colinas
de Chocolate sao formadas por mais de 1.200 montes em formato de cone, alcancando
alturas entre 40 a 120 metros e espalhadas em uma area de 50 km? Consideradas uma
maravilha natural, o seu nome deriva do aspecto de chocolate assumido pela cobertura
de grama seca durante a estagao do verao (Figura 4). Desde 1988, as Colinas de Chocolates
sao consideradas Monumento Geoldgico Natural das Filipinas. A condicao de Patriménio
Mundial esta sendo pleiteada junto a UNESCO.

Lendas diversas explicam a curiosa formacao montanhosa, desde as que mencionam
gigantes arremessando pedras um ao outro até se cansarem e se abragarem, as que falam
de outro gigante (Aropo) que se apaixonou por uma mulher mortal e chorado lagrimas
gigantes com a morte da amada, tendo as lagrimas se transformado nos montes em forma
de cone.’ Por sua vez, os gedlogos explicam os cones como formagdes remanescentes da

Figura 4. Vista panoramica das Colinas de Chocolate (Filipinas).
Fonte: https://www.chocolatehills.net/images/chocolate-hills-1.jpg
Acesso em 20 de abril de 2015.

As Colinas de Chocolates correspondem a um dos principais destinos turisticos das
Filipinas, sendo o seu entorno integrado por pequenas areas de floresta, cascatas, rios,
mangues e praias. Uma diversidade de hotéis, alojamentos e pousadas, acolhe os visitantes
que tém entre vdrias outras atracoes, atividades de turismo ecoldgico e cultural. Com efeito,
alimentos organicos e visitas a fazendas que empregam praticas organicas de producao
(inclusive apidrios) tem despertado interesse crescente nos visitantes (CANETE, 2003;
ALAMPAY, 2005).

1* Ver: http://www.chocolatehills.net/ Acesso em 12 de mar¢o de 2014.
'7 Além de apresentar detalhes sobre a geologia e geomorfologia das Montanhas Chocolate, o autor explica que
toda a ilha de Bohol era antes coberta por uma floresta tropical, tendo restado da mesma uma diminuta parte
(cerca de 3%). Ainda segundo o autor, a perda deveu-se provavelmente ao corte e queima da mata para destina-
la a0 uso agricola. A vegetagdo predominante atualmente ¢ composta por plantios de coco, banana e arroz.
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- Monte Gambier- Integrante do territério do Geopark Kanawinka, localizado no
Sudeste da Australia, o Monte Gambier faz parte de uma regiao vulcanica, a maior do pais
e uma das maiores do mundo. Aléem do Monte Gambier, a regidao contém diversos montes
(ex: Porndon, Meningorot, Koang, Kurweeton, Myrtoon, Noorat e outros). Descoberto em
1800 por navegadores britanicos, Gambier,um vulcao extinto, foi o primeiro local no estado
denominado Australia Meridional a ser nomeado pelos colonizadores europeus.

O local foi antes habitado por povos aborigenas, da tribo Boandik, que ocupou a
regiao por dezenas de milhares de anos, tendo seu primeiro contato com os colonizadores
europeus ocorrido entre os anos de 1822-23,com a chegada de um navio na Baia de Rivoli,
distante cerca de 65 km a oeste de Monte Gambier (SMITH, 1880).

A paisagem se compoe de lagos, crateras, pantanos e cavernas com desenhos rupestres,
aléem de praias e outros lugares cénicos.O Lago Azul - Blue Lake (Figura 5), 0 maior dos lagos,
tem profundidade maxima de 70 metros e,além de ser uma forte atracao turistica, constitui a
principal fonte de dgua doce da regiao (LEANEY et al, 1995). Sua dgua, de fonte artesiana,
apresenta alta qualidade, mudando de cor nas estacoes do verao (tom azul cobalto) e no
inverno (tom cinza metalico) (ALEXANDER et al,
2010). Os visitantes do Monte Gambier contam
ainda com trilhas, jardins, areas para piqueniques e
torres onde podem contemplar a paisagem
panoramica. Complementam essas facilidades,
equipamentos como centro de apoio aos visitantes
e centro de interpretagcao da geologia, biologia,
geografia e outros aspectosdo lugar.

Figura 5. Vista do Monte Gambier e do lago Azul (Australia).
Fonte: Cortesia da administracao da cidade de Monte Gambier (2015)

Nas suas encostas, o0 Monte Gambier abriga uma cidade de mesmo nome, com
populacao de cerca de 28 mil habitantes. Turismo, hospitalidade e comercio varejista
compoem as principais atividades econémicas do local. A promocdao de modo de vida
sustentavel merece destaque entre as politicas implementadas pela cidade, destacando-se
adisseminacao de boas praticas relacionadas ao uso de energia, agua, construcao e reforma
de prédios para torna-los sustentaveis, mobilidade urbana e reducao do uso de veiculos
particulares, uso de plantas nativas, estimulos para a producao e consumo de alimentos
locais, agricultura organica, métodos de compostagem, destinacao correta e reciclagem de
residuos solidos entre outras praticas voltadas para a reducao de impactos ambientais.'®

% Sobre o assunto, ver: http:/www.mountgambier.sa.gov.au/page.aspx?u=1197 Acesso em 23 de junho de 2015
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- Montanha Mesa - Localizada na Cidade do Cabo (Africa do Sul), € formada em um
planalto que se estende por 3 km (altitude maxima de 1.084 m) emoldurando a baia de
mesmo nome (Figura 6). A Montanha Mesa é a principal atracao turistica daquela cidade
litoranea. Sua denominacao se associa ao fato que, em algumas épocas do ano, correntes
de ar gelado formam uma névoa branca que paira sobre o topo da montanha. A névoa se
assemelha a uma toalha e a montanha a uma mesa.

A rica biodiversidade do local impressiona. Na regidao da Montanha Mesa podem ser
encontradas mais de 2 mil espécies de plantas e quase 1.500 espécies de flores, boa parte
dessas sao endémicas do lugar. A fauna inclui babuinos, linces do deserto, damao-do-cabo,
pinguins e mamiferos de grande porte como o elande gigante (Taurotragus derbianus),
bontebok (Damaliscus pygargus) e bubdlo-vermelho (Alcelaphus caama).

A gestao da area esta a cargo do Parque Nacional da Montanha Mesa.”” O Parque
contém vales e cérregos, alem de trilhas, pontos para descanso, contemplacao e fotografia.
Um teleférico leva os visitantes ao topo da montanha. O Parque inclui ainda outro icone da
paisagem africana, o Cabo da Boa Esperanca, o ponto mais ao Sudeste daquele continente.
A gestao do Parque tem sido objeto de constante aperfeicoamento, sendo considerada
uma referéncia em questoes ligadas a gestao da biodiversidade e do turismo, bem como
a implementacao de projetos inovadores de criacdo de empregos que beneficiam as
comunidades pobres da regiao.

Figura 6. Montanha Mesa, Cidade do Cabo (Africa do Sul).
Fonte: https://www.thousandwonders.net/photo/687 Acesso em 08 de junho de 2022.

19 http://www.tablemountainnationalpark.org/ Acesso em 20 de fevereiro de 2015.
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- Monte Kilimanjaro - Considerado o ponto mais alto (altitude aproximada de 5,9 mil
metros) da Africa, o Monte Kilimanjaro (Figura 7) esta localizado na parte Norte da Tanzania,
proximo a fronteira com o Quénia,em meio a uma planicie de cerrado (savana). O Kilimanjaro
se origina de um antigo vulcao. Seu nome é objeto de controvérsias, podendo significar
montanha brilhante,montanha da grandeza,montanhadas caravanas.

A regiao da montanha em questao cobre uma area superior a 75 mil hectares, que
integram o Parque Nacional do Monte Kilimanjaro. O local foi reconhecido pela UNESCO
(1987) como Patriménio da Humanidade. Dado o amplo espectro de altitudes vigentes na
montanha, o clima local apresenta caracteristicas diversas, indo desde o tropical ao artico. A
vegetacao inclui florestas do tipo subtropical Umida, subalpina e montanhosa, além de
senécias-gigantes.Os registros da flora local apontam para cerca de 1800 espécies de plantas
com flores e outras 700 espécies de plantas nao-vasculares. A floresta montanhosa do local
tem enfrentado forte reducao, estando agora restrita a elevacdes superiores a 1.800 m. As
principais causas dessa devastacao tém sido a retirada de madeira e incéndio. O Parque e
toda a regiao do entorno abriga uma rica e diversificada fauna, incluindo algumas espécies
sob ameaca de extincao, tais como elefantes, antilopes e babuinos, além de outros
(NEWMARKetal,1991).

Kilimanjaro tem importancia vital em termos de recursos hidricos para a Tanzania.
Quatro rios nascem na regiao, que ainda dispoes de corregos e outras fontes hidricas
(SARMETT;FARAJI, 1991).A dgua do monte abastece a populacao do nordeste e norte-centro
do pais,servindo paraconsumo humano,irrigacao e geracao de energia.A existéncia de dgua,
precipitacdao generosa e solos férteis contribuiram para a expansao da atividade agricola no
local (GAMASSA, 1991). Em uma parte das terras do monte, residentes locais cultivam café,
milho, milheto,cana-de-acucar,banana
e feijao, alem da criacao de animais. A
forte pressao para o uso da terra e os
numeros crescentes de visitacao ao
local tem causado impactos adversos
nos recursos hidricos, florestas e vida
selvagem na area do parque
(NEWMARK, 1991). E grande parte, os
problemas estao associados a retirada
de vegetacao, desgaste do solo,
gueimadas, incéndios e acumulo de
™ residuossolidos.

Bl L 'f | o

Fiura 7.Monte Kilimanjaro (Tanzéni)
Fonte: http://www.raidho.com.br/imagens/roteiros/Trekking-Monte-Kilimanjaro.jpg
Acesso em 20 de maio de 2015
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- Bergstrasse-Odenwald - A regiao de Bergstrasse-Odenwald ostenta uma bucdlica
paisagem de montanha no sudoeste da Alemanha (Figura 8), encravada nos vales dos rios
Reno, Meno e Neckar, se estendendo por cerca de 2.300 quildmetros. Os vinhedos vao até
onde avistaalcanca,o que nao surpreende, pois no local sao produzidos alguns dos melhores
vinhos alemaes. Detentor de uma geologia excepcional formada por granitos e arenitos que
remontam a 500 milhdes de anos e que sao testemunhos silenciosos de dois eventos tectoni-
cos que causaram grandes transformacoes no territério europeu.Com base nesses atributos,
Bergstrasse-Odenwald foi admitido, em 2004, como membro da Rede Global de Geoparks
UNESCO.”' A regiao abriga ainda dois outros sitios que ostentam o titulo de Patriménio Mun-
dial UNESCO. Alem do agradavel clima de montanha, os visitantes encontram atragdes que
vao desde atividades de educacao ambiental,onde aprendem sobre a vegetacao,geologia e
culturalocal,aeventos esportivos,feiras,concertos,castelos,catedrais e palacios.

O Geopark Bergstrasse-Odenwald tem sido considerado um exemplo de gestao ambi-
ental inovadora, sobretudo em aspectos ligados a comunicac¢ao e interpretacao da estéticae
geologialocal comfoco nacomunidade e visitantes,visando a sensibilizacao desses quanto a
importancia de praticas conservacionistas. Outros aspectos que se destacam incluem estra-
tégias de educacao ambiental, artes de floresta, formacao de patrulhas ambientais, progra-
mas de bio-cientistas e geo-cientistas, aléem do apoio aos produtos locais visando melhorias
de qualidade de seus produtos e servicos (em especial os ligados ao turismo e gastronomia),
inclusive criando selos, certificacdes e outros instrumentos de diferenciacao de produtos
relacionando-os com o local de producao (GREVERUS; RITSCHEL, 2009; KERSCHREITER, 2009;
WEBER,2008).

Fonte: http://wwwgeo-natupark.net/deutsch/index.php
Acesso em 20 de julho de 2015

21 Ver: http://www.europeangeoparks.org/?page id=455 Acesso em 12 de fevereiro de 2015.
22 Q3o eles: Pogo de Messel (Messel Pit), Patrimonio Natural; e Abadia de Lorsch, Patrimo6nio Cultural.
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- Eisenwurzen - O Parque Natural de Eisenwursen, localizado nos Alpes da Austria, no
estado da Estiria (fronteira com a Eslovénia), também & um membro da Rede Global de
Geoparks UNESCO. A exuberancia da natureza da regiao, que também abriga lagos
subterraneo, permite aos visitantes experiéncias de aprendizado sobre a geologia e
formacao da Terra, em especial sobre os impactos da Idade do Gelo na paisagem local. Alem
da paisagem natural, a importancia de Eisenwurzen extrapola sua prépria redondeza, pois
nas suas montanhas nascem fontes d’agua que contribuem de forma decisiva para o
abastecimento da cidade de Viena. A convivéncia com as montanhas incluindo tradi¢coes
como: formas de comunicacao entre seus habitantes, musica, modos de vida e formas de
producao,além de outros tracos culturais que atravessam a histéria podem ser descobertos e
apreciados pelos visitantes. Ademais, cavernas, vales, vida rural, museus e atividades
esportivas contribuem para o intenso movimento turistico daregiao.23

- Covasna - Localizada no centro da Roménia,a Montanha Covasna integra os Montes
Carpatos (a segunda maior cadeia de montanhas da Europa, depois dos Alpes), que cobrem
uma area que supera 3,7 mil hectares, onde se encontram vales, florestas, cérregos e outras
fontes hidricas. Famosa desde o século XVI, a regiao da Covasna contém estacdes de aguas
termais formadas por aguas alcalinas e carbonatadas, aléem de lama cinza usada como
recurso de tratamentos terapéuticos. Um numero significativo de espécies endémicas foi
identificado naregiao (BAUR et al,2007).Junto a base da Montanha Covasna estd encravada a
cidade de Ramnicu, capital do condado de Valcea. A regiao é banhada pelo Rio Olt, 0 mais
extenso a correr exclusivamente em territério romeno. Em meio a vales e platés, Ramnicu
desfruta de paisagem e clima convidativos,
abrigando hotéis, resorts, restaurantes e um
pequeno centro cujas construgdes misturam
estilos arquitetonicos vernacular e do periodo
socialista (Figura 9). A cidade sedia ainda a
Associacao Montana,entidade privada e sem fins
lucrativos, voltada para a atracao de
investimentos e desenvolvimento turistico da
regido dos Carpatos.”

Figura 9. Vista da cidade de Valcea, tendo ao fundo a Montanha Covasna (Roménia).

Fonte: http://www.valceaturistica.ro
Acesso em 23 de junho de 2015

= http://www.globalgeopark.org/aboutggn/list/austria/6403. htm Acesso em 3 de marco de 2015

24 Ao longo do Rio Olt, o primeiro a ser inteiramente regulado na Roménia, operam 13 plantas hidroelétricas.

Em Valcea esta instalado o maior numero dessas usinas no pais, o que levou a regido a ser conhecida como a

capital hidroelétrica da Roménia.
i sociation.ro/ Acesso em 25 de janeiro de 2014.
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- Montanhas Gaina- Situadas no Noroeste da Roménia, préximas a fronteira com
a Hungria, as Montanhas Gaina carregam tradi¢des milenares, com origem em suas raizes
dacias, ainda antes da invasao romana, durante o primeiro século da era D.C. Desde entao,
embora essas montanhas deixassem seus habitantes isolados uns dos outros, tais formagoes
de relevo elevado também contribuiram para reunir as pessoas, que criaram instrumentos
e eventos para permanecerem em contato. Nas Montanhas Gaina, até os dias atuais, lendas
e instrumentos de comunicacao usados por pastores e guerreiros em tempos remotos dao
vida a festividades que reinem milhares de pessoas, em especial no més de julho de cada
ano,quando acontece, o famoso Festival de Verao,que ocorre naregiao desde o ano de 1816,
entao com o proposito de proporcionar oportunidade para mocgas casadouras encontrarem
seus pretendentes. Essa tradicao ainda permanece, embora outras atracdes tenham sido
incorporadas ao evento, tais como, apresentacées de musica e danca folcldricas; uso de
roupas tipicas; feiras de arte, antiguidades, artesanato e gastronomia; visitas guiadas e
outras atividades recreativas, religiosas e esportivas.

- Monte Hood - Localizado na costa oeste dos Estados Unidos, nas proximidades da
cidade de Portland (Oregon), o Monte Hood alcanca a altitude de 3.429 m. A Cordilheira das
Cascatas,onde o Monte esta inserido,abrigando 12 geleiras e uma floresta de mais de 440 mil
hectares, que inclui o Canion do Rio Columbia, o maior da regidao do Noroeste do Pacifico na
Ameérica do Norte.No entorno do Monte Hood, encontram-se rios, cérregos, lagos, cascatas,
aléem de extensafloresta, um habitat de vida selvagem (Figura 10). O local atrai cerca de
cinco milhdes de turistas anuais para atividades de canoagem, pescarias, acampamento,
escaladas, caminhadas, e atividades esportivas como esqui e caca em algumas épocas do
ano.”® A producao de frutos silvestres e cogumelos constitui tradi¢ao na agricultura local.

Uma pequena comunidade privada (Government Camp) se encontra encravada na regiao
do Monte Hood. Circundada por trilhas, a comunidade funciona como um ponto de partida
para diversas atividades esportivas praticadas pelos visitantes. Proxima a comunidade esta
localizada o Timberland Lodge, um equipamento publico, mas operado por entidade privada,
compreendendo um hotel, restaurante, um resort de esqui, um pequeno museu e loja de
artesanato, souvenirs e produtos locais.O Timberland Lodge esta instalado em uma primorosa
construcao feita de pedra e madeira executada por artesaos empregados por programas de
empregos publicos implementados durante a Grande Depressao da década de 1930.

26 Ver: http://www.mthood.info/recreation/mt-hood-recreation-nationalForests.html e

http://www.fs.usda.gov/mthood/ - Acessos em 20 de fevereiro de 2015.
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A regidao de montanhas e vales em questao estd sob a gestao da Floresta Nacional do
Monte Hood, entidade publica vinculada ao Servico Florestal dos Estados Unidos que, por
sua vez, estd ligado ao Departamento de Agricultura do governo americano. A gestao tem
garantido a protecao de toda a area, no interior da qual existem oito reservas designadas
como “terras de vida selvagem’ status que garante sua condicdo natural, ndo admitindo
intervencdes ou habitacdo permanentes.” A entidade gestora, Floresta Nacional de Monte
Hood, desenvolve atividades de planejamento, controle, monitoramento e manejo da
area, producao de dados geo-espaciais, aléem da realizacao e divulgacao de estudos sobre
a biodiversidade, geologia e outros temas ligados ao meio ambiente, pertinentes a area.

Um destaque da gestao corresponde aos programas de educacao ambiental, operados
por voluntarios e com foco
tanto no staff da organizacao
como nos visitantes. Os
principais temas abordados
incluem: mudancas climaticas;
manejo florestal; impactos
ambientais; e
sustentabilidade.?®
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Figura 10. Monte Hood (EUA).
Fonte: http://www.mthoodchamber.com/wp-content/iploads/2013/07/1-mt-hood-oregon-recreation.jpg
Acesso em 20 de julho de 2015

- Geopark Araripe- Localizado na Chapada do Araripe, um planalto sedimentar,
em formato de mesa, na regiao de confluéncia dos estados do Ceard, Pernambuco e Piaui,
com altitude média de 730 m e maxima de 1.000 metros.?® Encravado na parte cearense
da Chapada, na porc¢ao sul do estado, regiao conhecida como Cariri cearense, o Geopark
Araripe compreende um territério de pouco mais de 3,5 mil km? onde estédo localizados seis
municipios.*

7 A designagdo de uma area como terra selvagem (em Inglés, wilderness) cabe ao Congresso Americano.
® Detalhes em http://www.fs.usda.gov/main/mthood/learning Acesso em 20 de fevereiro de 2014.
¥ Ver: http://geoparkararipe.org.br/nascentes-da-chapada-do-araripe/ Acesso em 3 de julho de 2015.

30 Os seis municipios sdo: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Nova Olinda, Santana do Cariri e Missao Velha.
A regido do Cariri, entretanto, extrapola os limites do territorio do Geopark Araripe. O IBGE considera a
microrregiao do Cariri a formada pelos seis municipios ja referidos, acrescidos de mais dois: Porteiras e Jardim.
Ver: http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulol/11/130x.htm Acesso em 12 de novembro de 2014.
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O Geopark Araripe recebeu, em 2006, o selo da Rede Global de Geoparks, sob os
auspicios da UNESCO, sendo o primeiro do género estabelecido nas Américas. No territorio
do Geopark Araripe encontra-se uma das maiores reservas de fésseis do periodo Cretaceo
de todo o mundo.?' Exemplares incluem plantas, flores, insetos, aranhas, camaroes, peixes
6sseos e cartilaginosos, microcrustaceos, moluscos, tartarugas, lagartos, crocodilianos,
aves, pterossauros e dinossauros. Aléem da grande quantidade, essas jazidas fossiliferas
contém os mais perfeitos fosseis encontrados na Terra.?? Esse patrimdénio geoldgico
constitui testemunho da origem e evolu¢ao da vida no planeta e apresenta evidéncias do
supercontinente Gondwana, constituido pelos blocos que formam hoje a Africa, América
do Sul, Antértica, alem dos territérios da india e da Austrélia.®

O territério do Geopark Araripe (regiao do Cariri) foi antes habitado por povos indigenas
Kariris e outras tribos, como Aquijird, Guariu, Xocé, Quipapat (ARAUJO, 2013). Segundo
Pompeu Sobrinho (1956), o inicio da colonizagdo definitiva do Cariri se deu somente a
partir do século XVIIl,com a concessao de sesmarias que realmente vingaram. Isso porque,
no século anterior, as sesmarias concedidas nao prosperaram ou sequer foram ocupadas,
sendo a principal razao as constantes e sangrentas guerras com os povos indigenas que
habitavam o territério. Entretanto, a partir do século XIX, os assentamentos conseguiram se
firmar, priorizando as terras de vale e cabeceiras do Rio Salgado, onde se encontravam terras
féerteis, abundancia de agua e outras vantagens. Nessas terras se instalaram inicialmente
fazendas de gado, (“fazendas de criar’ na linguagem da época).

Os assentamentos também foram facilitados pelas chamadas missoes religiosas, que
tinham entre suas preocupacdes a catequese e protecao dos indios dos incessantes ataques
dos colonizadores brancos que se lancavam para ocupar e dominar o territorio. As missoes
religiosas visavam, sobretudo, pacificar a ocupacao. Tempos depois, as caracteristicas do
solo e a existéncia de dgua perene criaram condi¢des para a instalacdo de fazendas de cana-
de-acucarnaregiao (CORTEZ etal.,2012).0s empreendimentos prosperaram utilizandomao
de obra escrava. A partir do século XIX, os engenhos de rapadura superaram as fazendas de
criacao de gado, tornando o Cariri uma das regides mais dinamicas da entao Provincia do
Ceara.

M'Lima et al. (2007)consideram o Cretaceo o periodo geologico compreendido entre aproximadamente 140-65
milhoes de anos atras.

2 Fonte: http://geoparkararipe.org.br/paleontologia-da-bacia-do-araripe/ Acessoem17dejulhode2015.

* Fonte: http://geoparkararipe.org.br/historia-geologica-da-bacia-do-araripe/ Acessoem1 7dejulhode2015.
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A regiao do Cariri possui uma rica cultura formada a partir da mistura dos povos
indigenas que habitavam o Sul do Ceard, com os colonizadores (em geral, de origem
portuguesa) e os descendentes de escravos de origem africana.?* Agrega-se a isso ainda a
forte religiosidade decorrente, principalmente da devocao ao Padre Cicero, lider religioso e
politico local que teve importante papel na formacdao do municipio de Juazeiro do Norte.
Padre Cicero se notabilizou, sobretudo, por sua pregacao religiosa e por seus milagres. Ao
final de sua vida, o sacerdote tinha ao seu redor um grande numero de devotos. Apds sua
morte (1934), se intensificou 0 movimento de peregrinacao religiosa a Juazeiro do Norte. As
chamadas romarias acontecem até hoje,em meses especificos do ano e algumas chegam a
envolver cerca de 300 mil participantes. Em todo ano, um total aproximado de 2,5 milhoes
de romeiros visitam a cidade.

A Chapada do Araripe forma um impressionante cendrio. A superficie aplanada se
ergue em meio a uma vasta planicie, tomando assim um aspecto de monumento natural a
compor a paisagem (Figura 11). Vista a distancia, a Chapada assume a cor azul e 0s povos
tupis a denominaram “Araripe” significando “lugar das araras” (LIMAVERDE, 2007). De
formacao sedimentar, a Chapada sustenta importantes aquiferos, funcionando como um
divisor de aguas de trés bacias hidrograficas: Jaguaribe (CE) ao norte, Sao Francisco (PE) ao
sul e Parnaiba (PI) a oeste.* A dotacao de recursos hidricos inclui também rios, cérregos,
cachoeiras e fontes naturais de dgua cristalina, alguns desses ultimos transformados em
balneérios. A paisagem se compde ainda de florestas e escarpas. A fauna inclui espécies
endémicas, com destaque para o passaro Soldadinho-do-araripe (ordem passeriforme),
ameacada de extin¢ao.?¢

A regiao abriga diversas unidades de conservacao. Uma delas corresponde a Floresta

3 Segundo Cariry (2008), o Cariri € um territorio multicultural, um verdadeiro caldeirdo onde se encontram
culturas e etnias do Nordeste, em que o destaque corresponde a cultura popular (em contradi¢do a cultura
erudita, letrada), ou seja, a cultura cabloca-cariri, forjada na exclusido e no caos colonial, a partir de herais,
padroes, mitos, variadas artes, profusio de formas e cores, tudo junto retratando a mestigagem e complexidade
da nacio brasileira.

3% Embora ndo existam rios no topo da Chapada, a porosidade e permeabilidade dos arenitos que a compdem
facilitam infiltragdo da agua que forma abastece os aquiferos (VERISSIMO; AGUIAR,2005)

* Em 2003, o passaro estava entre as cinco espécies da fauna cearense que mais sofriam ameacas de extingdo
global, de acordo como a lista oficial brasileira de 2003 (MMA/IBAMA). Segundo esta lista, o Soldadinho
foi considerado “criticamente em perigo”. Ao mesmo tempo, a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (BirdLife International 2004) incluiu o passaro em sua lista de espécies ameacadas de extin¢do no
globo. Ver: http://www.birdlife.org/datazone/species/factsheet/22728410/additional Acesso em 12 de outubro
de 2014.
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Nacional do Araripe (FLONA Araripe-Apodi), a primeira FLONA a ser criada em territorio
brasileiro.3” Outras unidades de conservacio correspondem a Area de Protecao Ambiental-
APA da Chapada do Araripe?®%e a Reserva Particular de Patrimoénio Natural-RPPN Arajara Park*

Figura 11. Vista panoramica da Chapada do Araripe
Fonte: Divulgacao da Secretaria do Turismo do Ceara (2007)

7 A FLONA Araripe-Apodi, criada em 1946, faz parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC). Com area total de mais de 39 mil ha, a FLONA transpoe o limite do territorio cearense e o estado
de Pernambuco. No Ceara, a FLONA Araripe-Apodi abrange partes dos municipios do Crato, alcanga
Barbalha, Jardim, Nova Olinda e Santana do (Rariri. Um dos L'l%tirnos integrantes da Mata Atlantica na regido,
a FLONA Arararipe-Apodi compreende um rico conjunto de biomas, incluindo elementos da Caatinga e do
Cerrado. A gestdo da FLONA esta a cargo do Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade-
ICMBio. Segundo 0 mesmo, a unidade de conservag¢do do tipo Floresta Nacional faz parte do “Grupo de Uso
Sustentavel”e estd assim definida: “Area com cobertura florestal de espécies predominantementenativas,
criadas com o objetivo basico de uso miltiplo sustentavel dos recursos florestais ¢ pesquisa cientifica, voltada
para a descoberta de métodos de exploragdo sustentavel destas florestas nativas. E permitida a permanéncia
de populagdes tradicionais que hag_itam a area, quando de sua criagdo, conforme determinar o plano de
manejo da unidade. A visitagao publica ¢ permitida, mascondicionada as normas especificadas no plano  de
manejo. A pesquisa ¢ permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do Instituto Chico
Mendes.” Fonte: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/categorias Acesso
em 09 de outubro de 2014.

3 A APA da Chapada do Araripe, criada por decreto presidencial (4 de agosto de 1997) compreende 33
municipios dos estados do Ceara, Pernambuco e Piaui. Segundo o ICMBio, a unidade de conservagdo do tipo
Area de Prote¢do Ambiental - APA faz parte do“GrupodeUso Sustentavel”e esta assim definida:**Area em
geral extensa, com certo grau de ocupag¢do humana, com atributos bidticos, abioticos, estéticos ou culturais
Importantes para a gual}dade‘ de vida e o bem-estar das populagdes humanas. As APAs tem como objetivo
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. Cabe ao %nstituto hico Mendes estabelecer as condigOes para pesquisa e visitagdo pelo
publico. Fonte: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/categorias Acesso
em 09 de outubro de 2014.

39 Reserva Particular do Patriménio Natural-RPPN ¢ uma Unidade de Conservacdo “instituida em areas
Erivadas, gravadas com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica ali existente.” Ver:

ttp://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/categorias  Acesso em 20 de
outubro de2014.AUnidadedeConservacaodotipoRPPNfoiregulamentadapelodecretopresidencialNo.5 . 7 4 6
(5/4/2006). Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5746.htm Acesso em
20 de outubro de 2014.A RPPN Arajara Park, localizada em Barbalha, foi criada em 1999 pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), através da Portaria No.
24/99-N, compreendendo uma area proxima de 28 ha. A RPPN esta vinculada ao empreendimento de lazer,
hoteleiro e turistico AC Lazer Hotelaria e Turismo Ltda, inserido nos Sitios Santo Antonio e Farias. O Arajara
Park desenvolve intenso trabalho de protecdo do passaro soldadinho-do-araripe.
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Os principais equipamentos incluem igrejas, capelas e santuarios, trilhas, parques,
pragas, museus, antigos engenhos, teatros, mirantes, além de prédios histéricos, casario de
estilo colonial e centros culturais e comerciais,além de algumas fazendas e estabelecimentos
rurais abertos para visitacdao. O artesanato de diversos tipos (madeira, couro, cip¢, fibras
naturais, palha, tecelagem, bordados, metal, ourivesaria, argila, entre outros) constitui um
importante traco da cultura local que inclui ainda xilogravura, cordéis, repentistas, grupos
de reisado e de benditos, bandas de pifanos e outras manifestacdes artisticas populares,
bem como festividades religiosas e profanas que acontecem durante o ano inteiro.

Um intenso movimento turistico acorre a regiao, motivado por atrativos paisagisticos,
balnearios, paleontoldgicos, histdricos, culturais e religiosos, motivacbes comerciais e
eventos diversos. Ademais, o clima ameno durante boa parte do ano, o verde da paisagem
e a diversidade da producao local, inclusive a agricultura (ex: frutas, legumes flores), o
extrativismo florestal (ex: pequi, babacu e fava danta) contribui para atrair visitantes. A
agricultura organica recentemente introduzida tem avancado celeremente, gracas ao
interesse dos produtores e a receptividade dos consumidores.*

Novos membros da WFMA

Na conferénciade 2010,também realizadaem Lushan, 12 novos membros se agregaram
a WFMA, assim ampliando o grupo de participantes para 24.*' O Brasil, ao lado da China, foi
o pais que mais logrou éxito (total de quatro) na aceitacao de novos membros por parte da
Associacao. As montanhas aceitas como membros provém de diferentes paises, conforme
apresentado a seguir.

- Monte Emei - Uma das quatro montanhas chinesas consideradas sagrada pelos
budistas, Emei tem sido local de adoracao por mais de trés mil anos.O mais antigo templo,
Ia localizado, data do primeiro século da era d.C. Nessa montanha encontra-se a maior
estatua de Buda do mundo, esculpida em uma rocha e com altura de 71 metros. Através
do tempo, os locais sagrados se multiplicaram. Até os dias atuais, os peregrinos vém ao

“Sobre isso, ver: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/organicos-conquistam-
cariri-1.743360 Acesso em 30 de junho de 2015.

4! O numero considera apenas as montanhas, i.e., ndo inclui entidades como a Montana Association (Roménia)
q participou da criagio da WFMA.




61 Desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha

local em procura de refugio e tranquilidade para refletir e orar. A montanha, com 3.099
m de altitude, faz parte da Bacia de Sichuan, localizada na provincia de mesmo nome, na
parte ocidental do pais.O nome Emei faz referéncia a confluéncia de trés rios existentes nos
dominios daregido de cercade 15.400 hectares,onde esta localizado.A grande diversificacao
da vegetacao compreende espécie subtropicais e florestas de pinheiros subalpinos, com
uma boa parte sob protecao nacional. Nafloresta vivem mais de uma centena de espécies
consideradas endémicas. Alguns espécimes de arvores contam com mais de mil anos. A
fauna conta com mais de 2.300 espécies,incluindo macacos e mamiferos, inclusive elefantes.
Algumas espécies estao sob ameaca de extingcao. Um significativo esforco de protecao do
ecossistema ocorreu com a criacao da reserva ecoldgica natural de macacos na area da
montanha. Emei se destaca como um centro espiritual, cultural e um local privilegiado para
conviver com a natureza e cultura.Tragos de civilizagdes antigas, como pinturas rupestres e
tumulos antigos, podem ser observados nos diversos sitios arqueolégicos. Ha ainda locais
para rituais e espacos de visitacao onde estao expostos artefatos ancestrais, esculturas,
caligrafias, pinturas e outras artes tradicionais chinesas. As instalacdes de visitacao incluem:
trilhas; escadarias; torres de observacao; teleféricos; pistas para esqui; monastérios; e uma
centena de templos disputados pelos peregrinos. Desde 1996, Emei foi aceita pela UNESCO
como Patriménio Cultural Mundial.

- Montanhas Huangshan - Localizadas na provincia chinesa de Anhui, leste do
pais, Huangshan contem diversos picos de formatos peculiares, que superam mil metros
de altitude. Seu nome significa montanha amarela, uma referencia ndao apenas a cor e ao
espetaculo do nascer e por do sol no local, mas também por terem sido nomeadas pelo
legendario imperador Amarelo (Yellow Emperor),no ano 747 d.C.Essas montanhas possuem
uma vegetacao impressionante onde predominam pinheiros altos e seculares, com um
espécime deles contando com mais de 1.500 anos, e tendo alguns desses recebido nome
préprio. A altitude da linha das arvores chega a casa de 1.800 m e durante mais da metade
do ano, as nuvens podem ser vistas abaixo do topo das arvores. Fontes de dguas termais
carbonatadas, lagos, vales, cavernas e penhascos se espalham na area. Vestigios de pontes
e trilhas antigas, além de pinturas rupestres, também sao encontradas em diversos pontos
do local. O clima umido favorece o crescimento da vegetacao, especialmente folhas de cha,
fazendo da regiao das Montanhas de Huangshan um dos locais mais privilegiados para o
cultivo de chd verde na China.*’ A flora contém espécies endémicas, algumas ameacadas

42 Um exemplo corresponde ao cha conhecido como Mao feng cha.
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de extingao. A diversidade botanica e da vida selvagem tem motivado intensos estudos
cientificos realizados por pesquisadores chineses e estrangeiros. Os chineses consideram
Huangshan a mais adoravel das montanhas,fato repercutido pelas artes e literatura nacional.
Pintores, poetas,fotografos e visitantes em geral vém até a montanha em busca de paisagens
inspiradoras. Com esses atributos, o local foi incluido na lista da UNESCO de Patriménio
Mundial.”® Ademais, em razao dos seus excepcionais tracos geoldgicos, originarios de 140
milhdées de anos (Jurassico Superior), as Montanhas de Huangshan alcancaram o status
de Geopark Global.** A mistura de lugares cénicos, pontos de interesse cultural, ao lado
da flora e fauna tem motivado um intenso movimento turistico que alcan¢a a média de
1.500 visitantes por ano, os quais contam com 50 km de trilhas para explorar o local, além
de teleféricos que conduzem ao topo de algumas montanhas, restaurantes, lojas e outras
facilidades.

- Monte Fuji - A mais alta montanha do Japao &, na verdade, um vulcao adormecido
desde 1707. A regiao onde estd inserido cobre uma drea de 90,7 km? e sua altitude alcanca
3.776 m, tendo seu topo, em formato de cone, coberto de neve o ano inteiro. Fontes de
agua mineral jorram o liquido oriundo da neve derretida e filtrada durante anos através das
camadas da crosta terrestre.* Estima-se que 2,5 bilhdes de toneladas de chuva e neve caiam
anualmente sobre o Fuji.* Nos dominios da montanha, sao encontrados cinco lagos e varias
cavernas, aléem de farta biodiversidade. Florestas de espécies diversas (ex: bambu, cipreste,
cedro),algumas intactas, se erguem em meio a depositos de larva.No pé da montanha, onde
a agricultura é praticada desde tempos antigos, predominam os prados, mas a vegetacao
(montanhosa, subalpina e alpina) varia conforme a altitude prevalecente (OHSAWA, 1984).%
A fauna se compoe de 40 espécies de mamiferos (ex: antilope, urso, raposa e esquilos),
passaros (180 espécies selvagens), anfibios e répteis, peixes de dgua doce e uma variedade
de insetos, inclusive borboletas raras e ameacadas de extincao (KITAHARA; e WATANABE,
2003). A area do monte constitui o Parque Nacional Fuji-Hakone-1zu.*®

Ao longo dos séculos o Monte Fuji tem sido tema de criacao de pintores, poetas e

4 Conforme mostra: http://whc.unesco.org/en/list/547 Acesso em 29 de junho de 2015.

# Detalhes em: http://www.globalgeopark.org/aboutGGN/list/China/6407.htm Acesso em 29 de junho de 2015.

* Fonte: http://www.jnto.go.jp/eng/indepth/scenic/mtfuji/fuji_01.html Acesso em 13 de junho de 2015

“ Fonte: http://www.fujisan-3776.jp/english/aboutfuji/shizen.html Acesso em 22 de julho de 2015.

47 Ver http://www.fujisan-net.gr.jp/english/4 02.html e http://www.fujisan-3776.jp/english/aboutfuji/shizen.html
Acesso em 27 de junho de 2015.

“ Ver: http:/www.ysnp.gov.tw/en/internation/mountFuji.aspx Acesso em 22 de maio de 2015.



63 Desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha

outros artistas e pensadores. Considerada pelos japoneses uma “montanha sagrada’ o
monte estd associado a lendas que falam de deuses e poderes magicos (EARHART, 1989;
YOSHIDA, 1981). O Monte Fuji representa o principal icone do Japao e recebe em torno de
11,7 milhdes de visitantes por ano*®,dos quais 300 mil realizam a subida até o seu cume.Em
2013, a UNESCO designou-o como Patriménio Mundial.®

- Montanha Seorak - Localizado na costa leste da Coréia do Sul, Seorak alcanca 1.708 m
de altitude, sendo o ponto mais elevado da cadeia montanhosa Taibai. Seorak forma uma das
paisagens naturais do pais, contendo bosques de pinheiros raros, florestas de varias espécies,
cachoeiras, cérregos e mais de 30 picos, além de templos. Os visitantes destacam o ar puro
do lugar como uma das atracées mais valorizadas do lugar. Seorak faz parte dos parques
nacionais’' da Coréia do Sul e desde 1982 ostenta o titulo de Reserva da Biosfera da UNESCO.

- Monte Shasta - Inserido na Floresta Nacional Shasta-Trinity, no estado da Califérnia,
o monte integra a Cordilheira das Cascatas e atinge uma altitude de 4.326 m,sendo o sendo
o segundo maior vulcao da cordilheira, contendo quatro cones superpostos e quase sempre
cobertos de neve. O local contem cavernas, cascatas, fontes de aguas termais sulfurosas,
fosseis de larva e uma floresta diversificada contendo espécies raras. Os equipamentos
incluem trilhas,instalagdes para acampamento, mirantes e locais de vista cénica, parque para
esqui e um centro de apoio aos visitantes que oferece material e atividades voltadas para o
aprendizado sobre vulcdes e montanhas. Os povos nativos consideravam o local sagrado,
identificando as geleiras como as marcas dos pés de Deus quando veio a Terra. Ainda hoje,
0 misticismo constitui uma das principais razées para sua admiracao. Em 1984, 0 Congresso
americano designou a area como de vida selvagem (“wilderness”), um instrumento de
protecao da integridade do local. A gestao do local fica sob a guarda do Servico Florestal
Americano?? vinculado ao Departamento de Agricultura.

- Monte Ranier - Um simbolo do estado de Washington (USA), inclusive da sua capital
Seattle (54km de distancia), o monte &, na verdade, um vulcao ativo, considerado o mais
perigoso dos Estados Unidos.”®> O monte faz parte da Cordilheira das Cascatas e alcanca

4 Fonte:https://www.yamanashibank.co.jp/userfiles/topics/4609/9ce5 1bdal 7¢e287b8e3995036919d8a9.pdf
Acesso em 30 de julho de 2015
3! Conforme http://whc.unesco.org/en/list/1418 Acesso em 25 de julho de 2015.
Ver: http://english.knps.or.kr/Knp/Seoraksan/Intro/Introduction.aspx. Acesso em 20 de julho de 2015.
2 Mais informagdes em: http://www.wilderness.net/NWPS/wildView?WID=382 Acesso em 20 de julho de 2015.
33 A ultima erupgdo aconteceu ha 150 anos. Fonte: http://www.fs.usda.gov/main/stnf. Acesso em 23 de julho de 2015.
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4.392 m de altitude. Apresenta a maior proeminéncia topografica** de todas as montanhas
dos Estados Unidos®®, estando cerca de 2.640 m das montanhas adjacentes. Seu topo
permanece coberto de neve todo o ano. O monte esta inserido em um Parque Nacional
do mesmo nome®*®, sendo administrado pelo Servico Nacional de Parques, do governo
americano.Em 1988,0 Congresso americano designou a drea do Monte Ranier e seu entorno
como de vida selvagem. Um total de 26 geleiras desce de suas encostas alimentando seis
rios. No interior do parque foram mapeados 400 lagos, 470 cérregos, varias fontes de agua
minerais e termais e cerca de trés mil acres de terreno pantanoso. O parque abriga um rico
ecossistema que inclui diversificada vegetacao composta, inclusive, de espécimes arbdreos
centenarios, pastos deflores (subalpinas) selvagens, além de uma fauna nativa que inclui
passaros, mamiferos, répteis e peixes. Algumas espécies foram identificadas como em
extin¢ao, ameacadas de extincao ou em alerta. A gestao do parque elabora, implementa
e monitora planos de manejo, desenvolve programas educacionais e de pesquisa, entre
outros temas, os ligados a qualidade da dgua, do ar, mudancas climaticas e sustentabilidade.

-Shenandoah - Localizada no estado da Virginia, nos Estados Unidos,distando 120 km
da capital americana Washington, a Montanha Shenandoah integra um parque nacional®”
composto de quase 800 km2 que se encontram sob a protecao do Servico Nacional de
Parques do governo americano. Toda a area foi designada (1976) como de vida selvagem.>®
Integrando a cadeia de montanhas Blue Ridge, Shenadoah possui dois picos ( Stony Mane
Hawksbill) que alcancam 1.220 m de altitude. Em seus dominios corre o rio Shenandoah. A
paisagem incorpora vales, corregos, riachos, cachoeiras, pantanos e crateras. Fatores como
elevacao,umidade,geologia rochosa, condi¢ées do solo e a dire¢do da inclinacao favorecem
o desenvolvimento de um rico ecossistema no parque. Florestas revestem boa parte do
terreno, onde se encontram mais de 1.400 espécies vegetais (arvores madeireiras, arbustos,
juncos, gramineas, samambaias e outras). Na area do parque vivem dezenas de milhares de

540 conceito de proeminéncia topografica, também conhecido como altura relativa ou altura autonoma e
representa a elevagdo do cume de uma montanha ou colina em relagio ao terreno ao redor. E definida como a
elevagdo do cume em relagdo ao mais alto ponto que se deve descer antes de alcangar o cume mais alto. Em
termos matematicos, proeminéncia corresponde a primeira derivada nio arbitraria da elevagio que quantifica a
altura do cume sobre todo o terreno do entorno (MAIZLISH, 2003).

33 Considerando o territorio contiguo de 48 estados, i.e., ndo incluindo o Alasca e o Havali.

% Ver: http://www.nps.gov/mora/index.htm Acesso em 22 de julho de 2015.

7 Ver: http://www.nps.gov/shen/index.htm Acesso em 25 de julho de 2015.

¥ Na verdade, a vida selvagem foi recuperada em Shenandoah, pois sua area foi anteriormente devastada com
a retirada de madeira, queima e uso para agricultura. A criagdo do parque (1936) possibilitou a regeneragdo
natural da area. Fonte: http://www.wilderness.net/NWPS/wildView? WID=549 Acesso em 23 de julho de 2015.
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animais, entre esses, 0 urso preto, veados e outros mamiferos, passaros, peixes, borboletas,
répteis, anfibios, aléem de uma diversidade de insetos, inclusive aquaticos.

A formacao da cadeia de montanhas Blue Ridge remonta a mais de um bilhdo de anos,
quando ocorreu o derramamento e esframento de magma oriundo do centro da Terra. Esse
material posteriormente deu origem ao granito que forma os picos e crateras encontradas hoje
na area. Ha registros de presenca humana na area datando entre 8-9 mil anos. Os americanos
nativos costumam usar o parque para cacar, colher nozes e frutas silvestres. Uma das maiores
preocupacoes da administracao do parque consiste em assegurar a preservacao da qualidade do
ar que, juntamente com a da agua e solo, se faz essencial para garantir a integridade do ecossistema.

- Montanhas do Cozia - Situadas no Parque Nacional Cozia, no centro da Roménia,
regidao sudeste dos Carpatos, fazem parte do grupo de montanhas Lotru, area onde correm
os rios Olt, Lotru e Laturita. Desde o ano 2000, a drea se encontra protegida por lei nacional.
O parque compreende 17 mil hectares, sendo sete mil desses dedicados a pesquisa cientifica
sobre diversos temas relacionados a vida na montanha. A altitude na area do parque varia
entre 300 a 1.667 metros, e no interior deste estd uma das maiores areas de floresta intacta
da Europa®. A fauna guarda uma rica colecao de espécies, inclusive ursos, linces, lobos e
outros carnivoros de grande porte, além de herbivoros como veados e camurcas (familia dos
antilopes), e de passaros variados, inclusive algumas espécies endémicas. O canion do rio Olt
funciona como refligio ecolégico para passaros migratérios durante periodos especificos do
ano. Alguns dos insetos sao endémicos. A flora contempla curiosas plantas de montanha,
espécies raras e endémicas (HURDU et al., 2012). Uma profusao de flores (ex: lirios, orquideas,
edelvais, gladiolos) de cores e perfumes distintos reveste o terreno, o que levou pesquisadores
a considerar o lugar como “parque das flores’ Os visitantes contam com trilhas para percorrer
e apreciar o parque® A integridade do parque, entretanto, enfrenta ameacas decorrentes
de cortes excessivos de arvores, caca de mamiferos de grande porte e destruicao do habitat
natural, inclusive devido a expansao da infraestrutura local.’ A gestao do parque desenvolve
planos de manejo e monitoramento, além de programas ambientais destinados a protecao
de espécies ameacadas, como por exemplo, passaros selvagens migratérios, ursos e linces.
O parque merece destaque também por seus programas educacionais, inclusive através

* Ver: http://www.rri.ro/en_gb/cozia_national park-5855 Acesso em 23 de julho de 2015.

0 Detalhes sobre a flora e fauna podem ser encontrados em: http://www.cozia.ro/fauna.html Acesso em 23 de
julho de 2015.

1 Sobre os problemas ambientais da regido, ver PLOAIE (1996).
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da publicacao de material informativo baseado nas suas proprias pesquisas e experiéncia,
destinado a estudiosos, instituicoes de ensino, museus e publico em geral.

- Serra de Guaramiranga - Distando 110 km de Fortaleza (estado do Ceard), o ponto de
maior altitude (1.115 m) corresponde ao Pico Alto,de onde se avista tanto o sertdo,como a area
montanhosa. Na linguagem indigena, o termo “guaramiranga” significa passaro vermelho, uma
referéncia a uma ave de pequeno porte de plumagem vermelha encontrada na regido. A serra
esta contida na Area de Protecdo Ambiental - APA da Serra de Baturité, a primeira e maior APA
criada (1990) no estado. A serra guarda um valioso conjunto de corpos d’agua, como corregos,
lagos, olhos d'agua, cachoeiras e pequenos acudes. A regiao funciona como um divisor de aguas
de trés bacias hidrograficas e abriga resquicios de Mata Atlantica no Ceara. A flora € composta
de diversas espécies de floresta umida (ex: mulungu, manicoba, sabia titba, ingazeira, imbiriba
e outras), alem de bromélias, samambaias, e outras espécies de caracteristicas variadas. Um
dos destaques da fauna corresponde aos passaros, incluindo algumas espécies ameacadas
de extincdo e outras consideradas raras (ALBANO; GIRAO, 2013)% A Serra de Guaramiranga
passou por diferentes exploragées nos ultimos dois séculos, incluindo cana, café, banana e
mais recentemente, flores. O recente desenvolvimento do turismo e a especulacao imobilidria
constituem ameacas para a integridade do ecossistema (SILVA, 2013; SILVA, 2015).

- Mondlitos de Quixada -Em meio a paisagem do sertao, no municipio de Quixada,
localizados no centro do estado do Ceard, surgem os monolitos, gigantescos blocos de
granito, também conhecidos como inselbergs, ou batdlitos. As rochas que formam os
monolitos tém origem no periodo Pré-Cambriano (aproximadamente 600 milhdes de anos)
e tomam formas curiosas, 0 mais conhecido deles denominado de “pedra da galinha choca”
(COSTA; SILVA, 2012).0s indios ja admiravam as enormes pedras salpicadas no terreno plano
e assim denominaram o local de Quixad4, significando na sua lingua, ilha de pedra.®® O local

62 Estudando os passaros da Serra de Baturité, os autores apontam o periquito cara-suja (Pyrrhura griseipectus)
como uma das duas espécies de aves encontradas no estado que mais sofrem ameaca de exting¢do global, e
citam o gavido-pega-macaco (Spizaetus tyrannus) e o gaviao (Accipiter bicolor)também identificadas como
espécies naturalmente raras no local.

% Ha outras interpretagdes sobre o significado do termo“Quixada”. Teodoro Sampaio (1901) explica que o
o termo pertence a lingua cariri e que, por ndo haver qualquer registro, ndo € possivel afirmar significado
exato. Thomaz Pompeu Sobrinho argumenta que o vocabulo tem origem na lingua tupi, derivando do termo
Quichaita, composto de: Qui = ponta, Chai = gancho ou torcida e Ita = pedra, assim formando o significado
de “pedra da ponta encurvada ou torcida”. Fonte: “Quixada completa 142 anos de administrativa politica
eadministrativa”.RevistaCentral,2 7deoutubrode2012.Disponivelem:http://www.revistacentral.com.

br.r’mdex php?option=com_content&view=article&id=6174:quixada-completa-142-anos-de-emancipacao-
poli 'ca-e-admlnxstrahva—&caud~119 quixada&Itemid=472 Acesso em 12 de junho de 2015.
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inspira lendas e histérias de extraterrestres. Em 2004, o Instituto de Patriménio Histdérico
e Artistico Nacional-IPHAN confirmou o tombamento dos mondlitos como patriménio
nacional, considerando o impacto dos mesmos na paisagem natural brasileira (PAIVA et al.,
2006). Entretanto, a protecao do lugar enfrenta enormes desafios, o principal deles sendo
a auséncia de uma entidade responsavel diretamente por sua gestao. Em estudo sobre os
mondlitos, Duarte Junior (2013) aponta algumas providencias necessarias para a protecao
do sitio. Entre essas, destacam-se: criacao do Parque Nacional dos Mondlitos de Quixada,
elaboracao de estudos arqueoldgicos e paleontoldgicos.®

- Serra da Ibiapaba -Fazendo limite entre os estados do Ceara e Piaui,com inicio a 40
kmdoladooestedacostacearenseese prolongando porumaextensaode 110kmemdirecao
ao sul,a serra,também chamada de Serra Grande, apresenta picos com altitudes superiores
a 1.000 metros. Sua formacdao de origem sedimentar representa um aspecto marcante
do relevo da regiao Nordeste, formando um escarpamento abrupto na porcao leste e um
declive menos intenso no lado oeste (SANTOS; SOUZA, 2012). Em seu territério se espalha a
bacia do rio Parnaiba, a segunda em importancia na regiao nordestina.®® Além de florestas
de diversos tipos, a paisagem é composta de rios, cérregos, vales e canions, cachoeiras e
cavernas. Desde 1996, a drea é considerada uma APA, cobrindo 10 municipios do Piaui e
5 do Cear3, perfazendo um total aproximado de 1,6 milhdes de hectares, administrados
pelo ICMBio e compreendendo trés diferentes biomas: Caatinga, Mata Atlantica e Cerrado.®
O territério forma um mosaico de unidades de conservacao, contendo ainda dois parques
nacionais (Ubajara e Jericoacoara, ambos no Ceara) e duas florestas nacionais. Fazem parte
dafauna local animais ameacados de extincao, tais como um primata ruivo conhecido como
Guariba (Capelao - Alouatta belzebul ululata), alem da espécie anfibia endémica do Brasil
(Razinha -Adelophryne baturitensis Hoogmoed). ¢ Nos anos recentes, a Serra da Ibiapaba
tem se tornado referéncia no Ceara no desenvolvimento de agricultura organica.

- Alto Camaqua - O territério formado pelo Alto Camaqua esta localizado na parte sul
do estado do Rio Grande do Sul,onde tem curso a parte superior do rio Camaqua, que corre

% A criagdo do parque visa estabelecer prote¢do legal para a fauna, flora e outros elementos da formagao serrana
do local, além de instituir uma unidade administrativa que realize a gestdo da area abrangida.

65 Conforme a Agéncia Nacional de Aguas-ANA, em: http:/www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/Parnaiba.
aspx Acesso em 18 de julho de 2015.

% Decreto federal no. 96, de 26 de novembro de 1996. Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/
legislacao/120947/decreto-96 Acesso em 22 de julho de 2015.
“"Fonte:http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/
caatinga/unidades-de-conservacao-caatinga/2111-apa-serra-da-ibiapaba.html Acesso em 22 de julho de 2015.
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sobre o Escudo Cristalino, base de sua formacgao geoldgica. Em sua extensao de 8.67 km?,0
territério apresenta belas paisagens, formadas por sua topografia dobrada® e montanhosa,
apresentando vegetacao do tipo mata nos terrenos em declive, vertentes e margens dos
cursos de agua.®® A combinacao de vegetacao arbérea com a do tipo herbaceo forma um
mosaico de mata-campo que configura uma paisagem interessante (TRINDADE et al.,2010).
A atividade produtiva dominante corresponde a pecudria familiar, que utiliza métodos
de producao tradicionais. Nos ultimos anos, a plantagao intensiva de eucalipto voltada
para a producao de celulose e cultivos de soja tém avancado nas areas de campo (NESKE
et al, 2014). A regiao figura entre as mais conservadas do estado do Rio Grande do Sul,
apresentando mais de 70% de vegetacao natural. Uma cultura marcada por lutas nativistas
(ex: Farroupilha), a pecudria e o modo de ser gaucho fortalecem a identidade do territério.

Cooperacao entre membros da WFMA

Diversas iniciativas estao sendo levadas a cabo de forma cooperativa entre os
membros da WFMA. Algumas dessas, na verdade, ja aconteciam antes mesmo da criacao
da Associacao e ganharam reforco ou se ampliaram apds o surgimento dessa Associacao,
que desde o inicio atuou para fortalecer parcerias. As iniciativas tém focado principalmente
nos temas relacionados a: capacitacao, promocao turistica, intercambio de staff e troca de
experiéncias sobre conservacao e desenvolvimento sustentdvel. Alguns exemplos serao
descritos a seqguir.

Os Geoparks Globais UNESCO das montanhas Lushan e Bergstrasse-Odenwald ja
desenvolviam iniciativas conjuntas mesmo antes de participarem da fundacao da WFMA. As
principais atividades envolvidas nessa parceria compreendem visitas técnicas voltadas para
o aprendizado sobre gestao de montanhas, incluindo compartilhamento de experiéncias
relacionadas a: estratégias de protecao da heranca geoldgica e cultural de ambientes de
montanhas, educacao ambiental, informacao e comunicacao para o publico, servicos para
os visitantes, infraestrutura e capacitacao.’ Sobre este Ultimo, cabe destacar a experiéncia

% Relevo dobrado esta associado a movimentos tectonicos que causam deformagdes na crosta terrestre criando
enrugamentos ou ondulagdes nos corpos rochosos (FERREIRA, 2012). Acesso em 21 de julho de 2015.

% Fonte: http://www.altocamaqua.com.br/quem-somos/

o Fonte http://www.geo-naturpark.net/deutsch-wAssets/docs/forschung/Online-Publikationen _Global

Cooperation_Mt_Lushan.pdf Acesso em 19 de julho de 2015.
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do Geopark Bergstrasse-Odenwald na formagdo de guardas florestais, que tem sido
disponibilizada para seus parceiros, através da oferta de cursos especificos, como o que foi
ministrado para um grupo do Geopark Lushan.

A promocao de produtos locais, com foco na melhoria da qualidade,adocao de modos
produtivos sustentaveis e criacao de vinculos entre os produtos e a cultura do territério
constitui umaexpertise do Geopark Bergstrasse-Odenwald. A experiéncia deste Geopark
tem sido compartilhada entre diversos membros da WFMA, através de comunicagdes em
eventos e visitasin loco. Esse tema desperta grande interesse nos membros por ser uma
estratégia que combina a protecao do meio ambiente com aumentos de ganhos econémicos
para os produtores locais, a0 mesmo tempo em que valoriza a cultura tradicional das
montanhas. Os interesses convergentes de varias instituicbes com atuagao em ambientes
de montanhas em relacdo ao sucesso das acées em Bergstrasse-Odenwald nasceram da
necessidade de aproveitar as vocacdes das mesmas para potencializar ganhos adicionais.
Por exemplo, as regides de Lushan e Huangshan se notabilizam por produzir alguns dos
mais apreciados chds da China e ambas tém manifestado interesse em aperfeicoar o
processo produtivo incorporando licdes da regidao de Bergstrasse-Odenwald em questoes
relacionadas a sustentabilidade, especialmente nos ambitos ambiental e social. Na Africa,
a drea em torno da Montanha Mesa tem alcancado crescente destaque na producao de
vinhos de qualidade e também em iniciativas para conectar os vinhos com a paisagem
das montanhas, mas avancos em direcao a sustentabilidade carecem de maior apoio, dai
a importancia do conhecimento das praticas bem sucedidas nessa linha em outros locais.

Outro tema que tem motivado parcerias entre os membros da WFMA se relaciona com
o uso de ferramentas inovadoras para estimular a valorizacao das montanhas. Um exemplo
vem outra vez da regiao de Bergstrasse-Odenwald na integracao da arte com medidas de
valorizacao e gestdao de montanhas. A integracao da arte na protecao de ambientes de
montanhas e florestas fortalece os esforcos de sensibilizacdo de pessoas sobre aimportancia
desses locais para a vida sustentdvel no planeta. Ademais, a0 mesmo tempo em que as
montanhas proporcionam inspiracao para as artes, estas enriquecem a experiéncia de
visitacdo e turismo nestas areas. Assim, estratégias de integrar a arte aos ambientes de
montanhas tem merecido atencdao da WFMA. Exemplo disso corresponde a organizagao
do 3° Encontro Anual da Associacao Internacional de Floresta, em paralelo a realizacdo da
22 Conferéncia da WFMA. Na mesma linha, cita-se a realizacao do 1°. Simposio de Arte na
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Floresta durante evento promovido pela WFMA e a Universidade de Jiujiang (China).

Mais um tema importante na gestao dos ambientes de montanhas corresponde a
meétodos de recuperacao, prevencao e combate a incéndios, uma ameaca permanente,
principalmente para as florestas e biodiversidade. Diversas entidades gestoras das
montanhas integrantes da WFMA tém compartilhado experiéncias sobre essa linha de acao,
onde se notabilizam as relacionadas ao Monte Hood, Monte Gambier e Montanha Mesa.
Capacitacao de pessoal, uso de ferramentas (inclusive virtuais) e de infraestrutura, formacao
de corpo de voluntarios, divulgacao de melhores praticas e instrumentos de comunicacao
figuram entre os temas de interesse comum.

Gestao de residuos sdlidos constitui também uma preocupacdo na gestao de
montanhas e alguns membros da WFMA tém discutido formas inovadoras para evoluir
nessa linha de acdo, sobretudo envolvendo educacdao ambiental, comunicacao, ferramentas
de monitoramento e mecanismos disciplinadores, inclusive multas e outras puni¢ées. Além
disso,alternativas de reuso, reciclagem e descarte dos residuos tem merecido cada vez mais
a atencao dos gestores. Exemplos de membros mais engajados nessa tematica incluem as
entidades gestoras do Monte Hood, Monte Fuji, Montanha Mesa, Monte Gambier e Monte
Kilimanjaro.

O interesse sobre pesquisas vinculadas a realidade das montanhas faz parte da
agenda da WFMA e acbes concretas foram iniciadas. O primeiro passo deu-se com a
criacao,em 2013, do Instituto de Pesquisa da Associacao ( World Famous Mountains Research
Institute), em parceria com a Universidade de Jiujiang.”" O Instituto se propde a criar uma
plataforma de cooperacao internacional reunindo universidades de diversos paises para
facilitar estudos sobre temas relacionados a ambientes de montanhas com destaque
para as diversas dimensodes (ex: social, econdmica, ambiental, politica, legal) da protecao,
gestao e desenvolvimento sustentavel das regides de montanhas. Aléem de pesquisas, o
Instituto planeja acdes nas areas de publicacao, intercambio de pesquisadores e programas
de formacao de recursos humanos nas diferentes especialidades relacionadas ao uso
sustentavel dos ambientes de montanhas.

Tem merecido forte atengao também a promog¢ao mutua do turismo nas regides
de montanhas da WFMA, em especial por parte das montanhas chinesas.Cabe destacar

2 Fonte: http://wfmalushan.china-lushan.com/en/news/?12_518.html Acesso em 22 de julho de 2015.
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aqui a divulgacao feita em Lushan sobre seus pares da WFMA. Uma das formas usadas
por Lushan consiste na instalacdao de painéis iluminados com fotos e informacdes de cada
montanha membro da Associacdo, em uma praca central de Kuling, ponto obrigatério de
visitacao por parte dos turistas que visitam Lushan. Além disso,durante o verao, épocade
maiormovimentacao turistica,temsidoorganizadoem Lushan festivais
musicais para os quais sao convidados musicos oriundos das regides de membros da
WFMA, os quais se apresentam durante varios dias no evento.Em iniciativas como essa,
musicos representando a Montanha Mesa, Mondlitos de Quixadd, Guaramiranga e
Monte Gambier participaram do evento em Lushan, mostrando a musica e divulgando
as montanhas de seus paises. Ainda nessa linha, o Jardim Botanico de Lushan ostenta
esculturas representativas da cultura das montanhas participantes da Associagao.
As obras de arte foram doadas pelas entidades gestoras das respectivas montanhas.
Exemplosincluem,entre outras:réplicado mais conhecido mondlito de Quixadd,a pedra
“galinha choca’doacdo do municipio de Quixada;escultura em ferro representativo do
passaro “periquito cara suja’jofertado pelo municipio de Guaramiranga;rosto em pedra
do poeta Friedrich Schiller, oferta do Geopark Bergstrasse-Odenwald; passaro tipico do
Monte Gambier,doado pelo Geopark de mesmo nome. Todo esse esfor¢o de promogao
visa despertar entre os chineses o interesse por conhecer as montanhas integrantes da
WFMA.

Outro ponto que vem sendo tratado em conjunto entre diversos membros consiste
na preservacao da cultura, da heranca geoldgica e do fortalecimento da identidade dos
territorios de montanhas.Entendimentos nesse sentido deram origem a cooperagao entre
entidades gestoras de montanhas da Alemanha, China e dos Estados Unidos. Os esforgos
cooperativos nesses casos estdao voltados para valorizar e fortalecer a heranca cultural
desses territorios, que em geral remonta a milhares de anos, assim acumulando tragos de
civilizagdes antigas, até pré-historicas.

Por fim, merecem destaque as a¢des voltadas para proteger flora e faunas
dos ambientes de montanhas. As iniciativas aqui estao ligadas a controle de pragas na
vegetacdo, preservacao de arvores antigas e animais endémicos, em especial os que
enfrentam algum tipo de ameaca. As entidades envolvidas com parcerias ligadas a
essas tematicas incluem as ligadas ao Monte Fuji, Seorak, Montanha Mesa e o grupo de

montanhas da China.
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Considerac¢des finais

As experiéncias apresentadas nas sec¢des anteriores indicam que as montanhas
contribuem significativamente para elementos decisivos para a sustentabilidade do planeta
(ex:agua, ar, biodiversidade, vida saudavel). A consciéncia de que as montanhas constituem
ambientes diferenciados e de importancia significativa para a vida na Terra corresponde ao
principal alerta apontado pela WFMA. O esfor¢co pioneiro em disseminar essa mensagem
e o estimulo a cooperacao entre os membros visando a identificacao, aperfeicoamento
e disseminacao de praticas apropriadas para esses ambientes constituem iniciativas
potencialmente decisivas para a melhoria da gestdao dos ambientes de montanhas. Essa
iniciativa da WFMA assume ainda maior relevancia se alcancar montanhas que enfrentam
sérias ameacas quanto a sua integridade, seja por fragilidades das medidas de protecao,
deficiéncia na gestao, inexisténcia de entidade gestora especifica, falta de conhecimento
sobre manejo apropriado, limitacao de recursos ou outras causas.

Claramente, ha entidades gestoras de montanhas que se destacam em termos de
praticas de gestao e iniciativas de colaboracao. Exemplos incluem as relacionadas as
montanhas Bergstrasse-Odenwald, Lushan, Fuji, Monte Hood e Montanha Mesa. Outras,
entretanto, tais como Kilimanjaro e Mondlitos de Quixada, carecem de apoio para melhorar
a gestao, instituir medidas legais de prote¢ao ou mesmo para acessar recursos necessarios
para implementar uma gestao apropriada. Em Kilimanjaro, os desafios sao multiplos:
desmatamento e consequente demanda por reflorestamento, controle de erosao,
degradacao do solo, protecao de recursos hidricos e da vida selvagem, gestao de residuos
solidos e prevencao de incéndios, aléem da necessidade de elaboracdo e implementacgao
de plano integrado de conservacao, bem como a definicao do uso da terra de modo a
compatibilizar sistemas produtivos sustentaveis com a regeneracao ambiental (NEWMARK,
1991).

Nos Mondlitos de Quixada, os principais problemas derivam da inexisténcia de uma
entidade especifica para a gestao integrada do local e a consequente falta de orcamento que
viabilize uma gestao sustentdvel. Essa deficiéncia deixa os ambientes expostos a impactos
nao controlados. Embora o conjunto de mondlitos acumule as condi¢cdes de tombamento
pelo IPHAN e também a denominacao como unidade de conservacao de protecao integral
estadual (monumento natural), em geral, o controle por parte destes 6rgaos ocorre,




73 Desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha

sobretudo, através de inspecdes de periodicidade esparsa, ndo contemplando assim
0 acompanhamento permanente, seguindo o dia-a-dia da movimentacao de pessoas,
mudancas naturais, usos diversos e outros impactos no local.”? Em vista da precariedade
da administracao do local, nem mesmo ha registros do nimero de visitantes, ou qualquer
monitoramento da movimentacao de pessoas no interior da area.

Assim, os desafios para a gestao de ambientes de montanha estao postos e afetam
realidades distintas, valendo tanto para paises desenvolvidos, como para os que ainda
buscam o desenvolvimento. Fundamental se faz compreender a importancia da protecao
desses ambientes, bem como dos impactos decorrentes de eventuais omissdes ou lacunas
da gestao dos mesmos. A WFMA, de forma pioneira no mundo, se propde a facilitar a
cooperacao entre seus membros para promover melhorias na gestao e também para
fomentar o interesse sobre ambientes de montanhas por parte da sociedade em geral,
inclusive através da promocao do turismo. Cabe aos membros da Associacdao tomar a
iniciativa de compartilhar e acessar a expertise de seus pares, aproveitando a oportunidade
aberta pela criacdao da WFMA.

Finalmente, importa mencionar a necessidade de uma maior divulgacdo da WFMA,
seus objetivos e seu potencial para promover mudancas na gestao de montanhas em todo
o mundo.A WFMA se apresenta como um claro recurso para a construcao de conhecimento,
melhoria de praticas e conscientizacao da sociedade sobre a importancia da protecao de
montanhas para um mundo mais sustentavel.Em tempo de mudanca climatica, urge mudar
a gestao desses ambientes.
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Introducao

Os documentos produzidos nas convencdes ambientais globais, como a Agenda
21 e a Convencao da Diversidade Bioldgica, tendo as montanhas como destaque foram
fundamentais para a insercao do tema nos debates sobre desenvolvimento sustentavel.
O objetivo deste capitulo é refletir sobre a contribuicdo dos documentos produzidos na
Conferéncia de Estocolmo, na Conferéncia do Rio, Cupula de Joanesburgo, Conferéncia
Rio+20, e também o Relatério Brundtland, nas politicas publicas de paises signatarios, com
énfase no Brasil. Constata-se que no Brasil ha muito a ser feito para que politicas publicas
promovam o desenvolvimento sustentavel nos ambientes de montanha, principalmente se
comparagoes forem realizadas com outros paises signatarios da Agenda 21. O entendimento
dogovernofederalsobreaimportanciadosambientesde montanhaeseucomprometimento
com os acordos internacionais relacionados ao tema sao necessarios para a implantacao de
politicas institucionais e agdes publicas direcionadas ao desenvolvimento rural sustentavel
nas montanhas brasileiras.

Breve historico do reconhecimento da importancia das
montanhas

As montanhas apresentam caracteristicas préprias, como, declividade e altitude,
que determinam grande variabilidade de ambientes com certa proximidade. Apresentam
aspectos singulares e grande variedade de flora e fauna. Destaca-se a importancia das
montanhas como depésitos de diversidade genética. Ocupando, quase, vinte e cinco por
cento da superficie terrestre, as montanhas, conhecidas como “torres de dgua’; produzem
consideravel quantidade de recursos hidricos, sendo dessa forma, importantes na producao
de servicos ambientais. De acordo com as Nacdes Unidas (2011), as montanhas sao a
base direta de sustento de, aproximadamente, doze por cento da populacdo mundial,
proporcionando bens e servicos basicos para mais de cinquenta por cento da humanidade.

Devido as suas caracteristicas paisagisticas e de beleza cénica, nas montanhas sao
praticadas atividades diversas de turismo, lazer e esporte. Sdo ambientes, que ha séculos,
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inspiram o ser humano em suas crencas espirituais e valores culturais; criando por vezes,
um modo de viver proprio,em harmonia com o ambiente. Por outro lado,em determinadas
situacoes,acoes inadequadas do ser humano provocam a degradacao de seus ecossistemas.
Para evitar essa circunstancia, torna-se necessaria a utilizacao de tecnologia apropriada e
politicas publicas direcionadas especificamente aos ambientes de montanha, possibilitando
assim, o desenvolvimento sustentavel dessas regides. Ressalta-se que, geralmente, os paises
promovem as mesmas politicas publicas para terras baixas e ambientes de montanha,
sem considerar as diferencas entre essas areas. A¢des publicas sao direcionadas a temas
transversais que atingem esses ambientes, como, por exemplo, turismo rural, sistemas
agroflorestais e pagamento por servicos ambientais.

E recente o reconhecimento mundial sobre a importancia das montanhas e dos povos
que nelas habitam. Iniciou-se na década de 1930, a partir de estudos na Franca, Alemanha e
na antiga Unido Soviética.Em 1968, a Unidao Geogréfica Internacional (UGI) criou a Comissao
de Geoecologia e Gestao de Recursos das Montanhas (PRICE, 1998). No Peru, em 1971,
foi criado o Centro Internacional de la Papa com a missao de reduzir a pobreza e alcancar
a seguranca alimentar de forma sustentavel nos paises em desenvolvimento — por meio
de pesquisas cientificas e atividades relacionadas a batata inglesa, batata doce e outras
raizes e tubérculos - além de otimizar a gestao dos recursos naturais nos Andes e em outras
zonas de montanha (CIP, 2010). Em 1973, a UNESCO aprovou o Projeto 6 sobre o Homem e
a Biosfera (MAB-6) que pesquisou o impacto das atividades humanas sobre os ecossistemas
de montanha e de tundra. O MAB-6 foi o primeiro programa internacional e interdisciplinar
de pesquisa sobre regidées montanhosas, com projetos nos Andes, no Himalaia, nos paises
alpinos e nos Pirineus espanhais. As ideias basicas eram o reconhecimento das interacoes
de todos os aspectos dos ecossistemas montanhosos, povos montanheses e os valores
essenciais das montanhas em escala mundial.

Em 1977 a United Nations University (UNU) viabilizou o projeto sobre sistemas
interativos entre terras altas e terras baixas.Nas décadas de 1970 e de 1980, varios governos
reconheceram a necessidade de cooperacao regional em varios sistemas montanhosos
europeus, estabelecendo-se comités regionais: Alpes Centrais,em 1972; Alpes Orientais,em
1978; Alpes Ocidentais,em 1982; Pirineus,em 1983 e Cantao de Jura,em 1985,

' Os Alpes Centrais localizam-se na Suiga.Os Alpes Orientais pertencem a Austria, Alemanha, Italia,
Llechtenstt:m Eslovénia e Suica, e os Alpes Ocidentais a Italia, Franga e Suiga. Ja os Pirineus estdo presentes
inhe annga ¢ Andorra, ¢ o Cantdo de jura localiza-se na Suica.
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Ressalta-se que as convencdes ambientais globais também apresentaram em sua
pauta as montanhas. Inicialmente de forma sutil na Conferéncia de Estocolmo, e depois
como ponto focal de documentos importantes elaborados na conferéncia Rio 922, como
a Agenda 21, em seu capitulo 13, denominado “Gerenciamento de Ecossistemas Frageis:
Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas” As conven¢des ambientais globais tornaram-
se espaco de reflexdo sobre a importancia do ambiente e sua influéncia na qualidade
de vida. Espaco que, em nivel mundial, contextualiza o ambiente com questdes sociais,
politicas e econdmicas. A Conferéncia de Estocolmo (Suécia), a Rio 92 (Brasil), a Cupula de
Joanesburgo (Africa do Sul) e a Rio+20 (Brasil) marcaram,em maior ou menor grau,o debate
mundial, sobre os ambientes de montanha.

Em relacao as montanhas, a Rio 92 foi um marco para o reconhecimento de sua
importancia. Mas de acordo com Price (1998) esse reconhecimento nao ocorreu facilmente.
Na quarta reuniao da comissao preparatéria da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),em abrilde 1992, muitos participantes sustentaram
que era desnecessario um capitulo especial sobre as montanhas porque os temas principais
de interesse ja se encontravam em outros capitulos; mas com o apoio do governo sui¢o, no
documento final da quarta reunidao da comissao preparatoria, pesquisadores e académicos
integrantes das comissdes que participaram do MAB-6, e membros da Unido Geogréfica
Internacional (UGI), United Nations University (UNU) e dalnternational Mountain Society (IMS),
introduziram um capitulo sobre montanhas chamado Programa das Zonas Montanhosas.
Gragas aos esforcos desse grupo, mais tarde esse Programa foi incluido no documento
Agenda 21, como o capitulo 13:“Gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento
sustentavel das montanhas” Neste momento colocou-se a montanha no mesmo patamar
de importancia de outros assuntos vitais para o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

O capitulo 13:“Gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentavel
das montanhas”é um instrumento politico direcionado as esferas nacionais e internacionais.
Aborda o desenvolvimento rural, a seguranca alimentar, recursos hidricos, diversidade
bioldgica, florestas, mudanca climatica, cultura, conhecimentos tradicionais, turismo, entre
outros, que devem ser considerados quando o tema principal € a montanha. Os principais

2 Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, CNUMAD,
ou UNCED, em inglés) foi convocada dois anos apos a publica¢do do Relatorio Brundtland, e realizada em
1992, no Rio de Janeiro.
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aspectos do capitulo 13, que sdao essenciais para o desenvolvimento sustentavel dos
recursos da montanha sao: conscientizar os povos das montanhas e apoiar seus esforcos
para deter o processo de degradacao nesses ecossistemas; e criar instituicoes responsaveis
pelas montanhas, além de formar instituicées nacionais, regionais e mundiais que tenham
como principal objetivo o desenvolvimento sustentavel das montanhas (PRICE; MESSERLI,
2002).

Emsetembrode 1993,asNag¢des Unidasdesignarama Food and Agriculture Organization
(FAO) como coordenadora setorial do capitulo 13 da Agenda 21. As responsabilidades
atribuidas a FAO foram: motivar e apoiar iniciativas em relacao as montanhas; facilitar
a cooperacao de instituicbes e manter informada a Comissao das Nac6es Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (PRICE, 1998).

Assim como a Agenda 21, a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) foi um
dos principais resultados da Conferéncia do Rio. A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgao
supremo decisério no ambito da Convencao. As reunides da COP sao realizadas a cada
dois anos em sistema de rodizio entre os continentes e dd as diretrizes para a CDB. A CDB
estabelece regras para uso e protecao da diversidade bioldgica em cada pais signatdriocomo
é o caso do Brasil (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013). A biodiversidade das montanhas
foi considerada ponto focal pela CDB (MARTINELLI, 2007). A COP em sua sétima reuniao,
na Malasia em 2004, adotou a Decisao VII/27 - Mountain Biological Diversity (CDB, 2004).
As metas para as montanhas foram: proteger a diversidade bioldgica que |Ihe caracteriza;
fomentar a utilizacdo sustentdvel; aperfeicoar o marco juridico, institucional, econémico
e de politicas; desenvolver trabalhos para a identificacdo da diversidade bioldgica das
montanhas; aperfeicoar conhecimentos e métodos de avaliacao e supervisao precisas da
diversidade biolégica das montanhas e desenvolver base de dados; aumentar a pesquisa,
cooperacao técnica e cientifica sobre a diversidade biolégica das montanhas; valorizar a
educacao publica sobre o tema; entre outras (UNEP-CDB, 2010).

A Cupula de Joanesburgo foi convocada com o objetivo de estabelecer um plano de
acao que acelerasse e fortalecesse a aplicacao dos principios aprovados no Rio de Janeiro.
A década que separa as duas conferéncias confirmou a dificuldade em se executar as
recomendacoes da conferéncia Rio 92 (LAGO, 2006). No que se refere aos ambientes de
montanha, o paragrafo 42 do Plano de Aplicacao das Decisdes da Conferéncia Mundial
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sobre Desenvolvimento Sustentavel, de Joanesburgo, e os Objetivos do Milénio 3, de 2008,
auxiliaram a consolidar a importancia da montanha no contexto do desenvolvimento
sustentavel (NACOES UNIDAS, 2009).

No mesmo ano em que ocorreu a Cupula de Joanesburgo, 2002, a FAO instituiu
o “Ano Internacional das Montanhas’ e organizou diversos eventos que possibilitaram a
consolidacao do capitulo 13 da Agenda 21;onde se apoiou a criacao de 78 comités nacionais
para realizar atividades relativas a seus territorios. Além da criagao dos comités, também se
fortaleceram associacdes interessadas em questdes relacionadas as montanhas. O ponto
culminante do “Ano Internacional das Montanhas - 20027 foi a criacao da “Alianca para as
Montanhas” na Cupula de Joanesburgo em 2002. “Alianca para as Montanhas” congrega
mais de 160 participantes, entre governos, ONGs e instituicoes governamentais. A sede é
na FAO (Italia) e tem escritérios no Canada, Peru, Nepal e Austria. Seu principal objetivo
é melhorar a qualidade de vida das populacdes que vivem nas regides montanhosas e
conservar essas areas (NACOES UNIDAS, 2011).

Em agosto de 2011, as Nacdes Unidas (2011) realizaram Assembleia em que o tema
debatido foi a importancia do desenvolvimento sustentavel nas regidées montanhosas;
onde também foi apresentado relatério elaborado pela FAO, com informacoes pertinentes
ao tema, dos quais destacamos a seguir alguns pontos:

- Reconhecimento de que as montanhas possuem a maior parte da agua doce
do planeta, grande diversidade biolégica e, constituem-se de ecossistemas frageis de
importancia mundial; sdo locais de turismo e lazer; e possuem importante patriménio
cultural e de conhecimento.

- Constatacao de que as montanhas ocupam, aproximadamente, 25% do planeta,
sustentam cerca de 12% da populagao mundial, e proporcionam bens e servicos a mais da
metade da humanidade. Porém, muitos dos seres humanos mais empobrecidos e carentes
de seguranca alimentar vivem em ambientes de montanha. Por isso, & necessario zelar pela
integridade ambiental e a melhoria econdémica e social das pessoas que vivem nessas areas;

¥ Em 2000, a ONU ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu “8 Objetivos do Milénio” — ODM,
que no Brasil sdo chamados de “8 Jeitos de Mudar o Mundo” — que devem ser atingidos por todos os paises
at¢ 2015, e que sdo: acabar com a fome e a miséria; educacdo basica de qualidade para todos; igualdade entre
sexos e valorizagdo da mulher; reducdo da mortalidade infantil; melhorar a salide das gestantes; combater a
aids, malaria e outras doencas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento (PNUD, 2013).
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tanto para o beneficio de seus habitantes, quanto para os que vivem nas terras baixas, e
que utilizam os servicos ambientais fornecidos pelos ambientes de montanha, como, por
exemplo,a agua.

- Persisténcia de muitos problemas nos ambientes de montanha, ja que estes sequem
muito vulneraveis devido a demanda, cada vez maior,de agua e de outros recursos naturais;
aumento do turismo inadequado as condi¢bes naturais das montanhas; éxodo cada vez
maior; incidéncia desproporcional de conflitos e pressdées da industria, mineracao e da
agricultura,em um mundo cada vez mais globalizado.

- Observacao de que os habitantes dos ambientes de montanha sao particularmente
vulneraveis a escassez de alimentos, devido as suas caracteristicas que contribuem para
dificultar seu acesso.

- De que as ameacas e consequéncias das mudancas climdticas exigem atencao
urgente e esforcos concentrados.

Dez anos ap6s a Cupula de Joanesburgo se realizou no Rio de Janeiro, mais uma
convencao ambiental global, denominada Rio+20. Em relatério apresentado na Assembleia
das Nacdes Unidas (2011) colocou-se que a Rio+20, constituiria numa oportunidade
propicia para se colocar o desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha em
lugar proeminente na agenda mundial, considerando-se a mudanca climatica, crescentes
desastres naturais, escassez de agua, desertificacdo e as crises alimentar e energética.
Isto ocorreu, jd que no documentdinal aprovado na convencao, “The future we want ', as
montanhas ocupam lugar de destaque — artigos 210,211 e 212.

O documento “The future we want” (CNUMAD, 2012) reconhece que:

- 0os beneficios derivados das regides de montanha sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel da humanidade;

- 0s ecossistemas de montanha desempenham papel crucial no fornecimento de agua;

- sao ecossistemas frageis e particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos da
mudanca climatica; desmatamento; mudanca do uso da terra; degradacao do solo; e
desastres naturais;

- 0s glaciares de montanha em todo o mundo estao diminuindo em extensao,
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ficandomaisfinosecausandoassimimpactos crescentes sobre oambiente e aqualidade
de vida;

- as montanhas sao, muitas vezes, o lar de diversas sociedades, incluindo povos
indigenas e comunidades locais, que desenvolveram usos sustentaveis de recursos
provenientes das montanhas. Essas comunidades sdao, no entanto, muitas vezes
marginalizadas, sendo necessario continuo esforco para enfrentar a pobreza, inseguranca
alimentar e nutricional, exclusao social e degradacao ambiental.

NodocumentoosEstadossaochamados afortaleceraacaocooperativacom efetivo
envolvimento e partilha de experiéncias de todos os interessados no tema montanhas.
Além de reforcar mecanismos ja existentes, acordos e centros de exceléncia para o
desenvolvimento sustentdvel das montanhas, bem como explorar novos arranjos e
acordos,quando apropriado. Solicitam-se também maiores esforcos para a conservacgao
dos ecossistemas de montanha,incluindo sua biodiversidade.E se encoraja os Estados a
adotarem uma visao de longo prazo,com abordagem holistica - inclusive incorporando
politicas especificas para as montanhas - na estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel.

Individualmente, paises e instituicoes localizados em todos os continentes também
estao tomando iniciativas relacionadas as montanhas. Alguns paises e instituicées tanto
protegem os ecossistemas de montanha, quanto promovem o desenvolvimento sustentavel
em ambientes neste ambito. Outros enfatizam o primeiro ou o segundo ponto, de acordo
com suas prioridades (Tabela 1).

Considerando ainda a énfase de problemas originados pela mudanca climatica,
destaca-se a importancia da criacao e fortalecimento de programas de educacao superior,
com carater permanente, que apresentem como objetivo as montanhas e temas afins. Isto
para promover a fixacao de pessoal qualificado, em particular dos jovens,em ambientes de
montanha (NACOES UNIDAS, 2011).

Da década de 1930 até o presente momento, muito trabalho foi efetivado para
destacaraimportanciadas montanhas.Mas muito tera que ser realizado para que medidas
eficazes sejam implantadas com o objetivo de concretizar as metas do capitulo 13 da

Agenda 21,da CDB, e do documento” The future we want."
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Tabela 1.Exemplos de instituicdes relacionadas as montanhas.

Localizacao Ano de

Instituicao L Objetivo
¢ (sede) criacao J
Ser reconhecido mundialmente como um
Centre for Mountain o centro de exceléncia em questoes relativas
: Escocia 2000 : > i
Studies ao desenvolvimento sustentdvel em regides
de montanha.
Pesquisa multidisciplinar e ensino em duas
Centro de : X -
o areas de concentracdo: ecossistemas e
Investigacao de Portugal 2002 o) 2 .
ordenamento de territério; e valorizacao de
Montanha (CIMO) .
agroecossistemas.
_ Coordenar operacoes de pesquisa,
Consorcio para el qualificacao, desenvolvimento e
Desarrollo Sostenible Andes 1992 iniciativas de politicas que auxiliem o
de la Ecorregion desenvolvimento sustentavel, com a
Andina (Condesan) finalidade de contribuir para a equidade e o
bem-estar da populacdo da regidao andina
International Centre Ajudar a promover o desenvolvimento
for Integrated sustentavel dos ambientes de montanha
Mountain Nepal 1981 | e melhorar a qualidade de vida da sua po-
Development pulagao,com um foco especial sobre Hin -
(ICIMOD) du Kush, Himalaia.
Dedicar-se a conservacao, desenvolvimento
: Estados comunitario e preservacao cultural das
The Mountain ; : :
: Unidos da 1972 montanhas, com especial aten¢ao aos
Institute (TMI) e X 4
Ameérica Andes, aos Apalaches e ao Himalaia e outras
montanhas ao redor do mundo.
Fortalecer e aprofundar a comunicacao,
intercambi raca
World Fanots tercambio e cooperacao entre
. . montanhas famosas do mundo; promover
Mountains China 2009 .
S um compartilhamento de recursos
Association o
desenvolvendo-a em uma organizacao
internacional amplamente reconhecida.

Fonte: Perth College, 2010; Instituto Politécnico de Braganca, 2010; CONDESAN, 2010; ICIMOD, 2010;
Mountain Institute, 2010; Associacdo das Montanhas Famosas do Mundo, 2015.
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O papel do Brasil, como signatario dos principais
documentos oriundos das conven¢des ambientais globais,
no fomento do desenvolvimento sustentdvel em seus
ambientes de montanha

Existem varias definicdes para as montanhas dependendo do objetivo pretendido.
Segundo Faria (2005),as montanhas podem ser classificadas emfuncao da origem geoldgica;
estética; altura; forma; em funcao dos efeitos da altitude no organismo humano; ou pelo
interesse bioldgico, entre outras.No contexto das conven¢des ambientais globais,em que o
Brasil & signatario, considera-se a classificacao de montanhas das Nacdes Unidas. As Nacoes
Unidas através da United Nations Environment Programme—- World Conservation Monitoring
Centre, (UNEP-WCMC, 2002) e o Millenium Ecosystem Assessment (2005) consideram a
classificacdo de montanhas de Kapos et al. (2000), que utilizaram o modelo digital de
cobertura global de terreno com resolucao de 30” de arco, o GTOPO30 (USGS EROS Data
Center 1996). De acordo com essa classificacao, os ambientes de montanha sao definidos
pelos critérios de altitude, relevo relativo e declividade, sendo que acima de 2.500 metros &
considerada apenas altitude (Tabela 2).

Tabela 2. Classificacao de Kapos et al. (2000) relacionando as montanhas com altitude,
altura e declividade.

Classe Ahice fiia Declividade
(metros) (relevo relativo)

Acima de 4.500 Nao considerada Nao considerada
2 3.500 -4.500 Nao considerada Nao considerada
3 2.500 - 3.500 Nao considerada Nao considerada
4 1.500 - 2.500 Néao considerada >a2’ (4,5%)
s | ono-rsoo | Decidezas (1% oudtur 30metros
6 300 - 1.000 Altura > que 300 metros, considerando raio de 7 km

Fonte: UNEP-WCMC, 2002; MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005.
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De acordo com a classificacdo de Kapos et al. (2000), o Brasil esta entre os vinte paises
que apresentam a maior drea de regiao montanhosa do planeta. Na América Latina os
paises com maior area sao em ordem decrescente: México, Argentina, Peru, Brasil, Chile e
Bolivia. Esta relacao considera as altas, médias e baixas montanhas (UNEP-WCMC, 2002).

No Brasil, as regidées com altitudes iguais ou superiores a 600 metros representam
16,91% (1.439.838 km?) do territério nacional (CRESCENTE FERTIL, 2002).

Os pontos culminantes do Brasil sao Pico da Neblina com 2.993,8 metros; Pico 31 de
margo com 2.972,7 metros, ambos na Serra do Imeri no Amazonas e o Pico da Bandeira na
Serra do Caparad, entre Espirito Santo e Minas Gerais, com 2.892 metros (IBGE, 2011).

Nas regides montanhosas do Brasil existe uma variada vegetacao como os Brejos de
Altitude, Campos de Altitude da Amazonia, Campos de Altitude da Mata Atlantica, Campos
Rupestres, Floresta Ombroéfila Montana, Mata de Neblina e Tepuis (MARTINELLI, 2007).

Em varios estados pratica-se a agricultura nas montanhas, como por exemplo, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo e Sergipe. Exemplos de atividades agropecuarias praticadas sao os plantios de cafe,
citros, maca, olericolas, uva e a pecuaria leiteira (MIRANDA et al., 2008). Entretanto, vale
lembrar a importancia e vocacao crescentes relativamente ao rural nao agricola nestes
espacos, uma vez que sua paisagem e ambiente lhe conferem funcoes particulares e
insubstituiveis, como € o caso da agua.

A Agenda 21 & um dos principais resultados da Conferéncia do Rio. O Brasil, signatario
de acordos oriundos dessa conferéncia, assumiu compromisso de elaborar e implantar
sua propria Agenda 21, conforme suas peculiaridades. A incorporacao do conceito de
desenvolvimento sustentavel as acdées do governo motivou a criacao da “Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel - CPDS” e da Agenda 21 Nacional. A Elaboracao
da Agenda 21 Brasileira (1997-2002), conduzida pela CPDS, teve como objetivo redefinir
o modelo de desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade e
qualificando-o com as potencialidades e as vulnerabilidades do Brasil inclusive no quadro
internacional. A Agenda 21 Brasileira procura englobar a complexidade do Pais e de suas
regioes no conceito de sustentabilidade ampliada, a partir de seis temas centrais:agricultura
sustentavel, cidades sustentaveis, infraestrutura e integragao regional, gestdao dos recursos
naturais, reducao das desigualdades sociais, e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
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sustentavel (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012). Porém os
ecossistemas de montanha, apesar de sua importancia, nao foram incorporados na Agenda
21 Brasileira, ndo obstante de estarem contemplados no capitulo 13 da Agenda 21 Global.

O capitulo 13 da Agenda 21 Global propde atividades para as instituicoes
governamentais, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel em regides
montanhosas, entre elas: fortalecer as organizacdes ja existentes ou criar outras novas nos
planos local, nacional e regional para gerar uma base multidisciplinar de conhecimentos e
criar mecanismos de cooperacgao e intercambio de informacdes entre instituicdes nacionais
e regionais voltadas para esses ecossistemas frageis (NACOES UNIDAS, 1992). Portanto
os conselhos gestores podem ser considerados como instrumentos importantes para o
fomento ao desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha.

Apesar de contemplarem através de suas agdes as regides montanhosas brasileiras,
nenhum conselho gestor do Brasil direciona especificamente suas politicas conforme
as orientacdes das Nacoes Unidas para seus estados membros. Entre as orientacdes das
Nacoes Unidas (2010), estao que os paises adotem em suas estratégias de desenvolvimento,
a promogao de politicas publicas integradas para o desenvolvimento sustentavel das
regides montanhosas, considerando suas necessidades. Como também, o estabelecimento,
a nivel nacional e regional, de conselhos gestores e outros mecanismos institucionais
similares, a favor do desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha. Para que
isso ocorra segundo a Organizacao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacgao (FAQ,
2007, 2009), entre outras acoes, & necessario conscientizar a sociedade e seus lideres sobre
a importancia dos ambientes de montanha e capacitar as instituicoes governamentais
para trabalhar com as caracteristicas exclusivas das regides montanhosas. Os conselhos
nacionais que atuam nas montanhas brasileiras sao:Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel; o Conselho Nacional do Meio Ambiente e; a Comissao Nacional de
Biodiversidade; mas nao sao 6rgaos colegiados que apresentem como objetivo principal, o
fomento do desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha e nem a preservacao
dos ecossistemas montanhosos.

O Decreto Federal n° 4.703,de 21 de maio de 2003, estabeleceu a Comissao Nacional
da Biodiversidade (CONABIO). A CONABIO é composta por 21 representantes, entre eles
6érgaos governamentais e organizagoes da sociedade civil, e apresenta um relevante papel
na discussdo e implementacao de politicas sobre a biodiversidade. Compete a comissao
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promover o encaminhamento dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, bem como identificar e propor dreas e agdes prioritarias para
pesquisa, conservacao e uso sustentavel dos componentes da biodiversidade (BRASIL,
2003).

A CONABIO aprovou a Resolucao n®4 de 25 de abril de 2007 sobre os ecossistemas mais
vulneraveis as mudancas climaticas, incluindo os refugios montanos (campos de altitude,
campos rupestres, brejos de altitude e tepuis). E a Deliberacdao n° 57 de 28 de outubro de
2008, criando a Camara Técnica para a elaboracao de proposta de um Programa Nacional
sobre Ecossistemas de Montanha (PNEM) para sugerir, entre outras questoes:

“acdes para a conservacdo e o uso sustentdvel de ecossistemas de
montanha; o manejo integrado de fauna e flora conciliado ao manejo
integrado de bacias hidrogrdficas, expansdo urbana e agricultura em
dreas de montanha, identificando as melhores prdticas para evitar
a degradacdo e garantir a estabilidade e a manuten¢do dos servicos
ambientais.”

Como também, “a capacita¢ao de atores envolvidos na conservagdo e uso sustentdvel
dos ecossistemas de montanhas no Brasil.”

Em 2009, a CONABIO indicou o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro - Centro Nacional de Conservacao da Flora (JBRJ - CNCFlora) para coordenar um
seminario para a elaboracao do PNEM. Em marco de 2011 o plano foi aprovado na integra
e por unanimidade (JBRJ, 2011). A aprovacao do PNEM pela CONABIO &€ um marco para
as politicas publicas das regides montanhosas brasileiras; mas o documento ainda nao foi
publicado no Diario Oficial.

Destarte, percebe-se que no Brasil as acdées do poder publico nao denotam a
importancia de trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado. O Brasil &
um exemplo de pais que, predominantemente, aplica as mesmas politicas para areas baixas
nas dreas de montanha; nao considerando a realidade dos diferentes ambientes e tao pouco
os anseios, necessidades, interesses e prioridades especificos de seus habitantes.

E urgente que o Brasil considere a orientacdo das Nacées Unidas sobre as politicas
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experiéncias de outros paises, para que possa rever suas politicas e legislacao, examinando
atentamente as caracteristicas das montanhas brasileiras e das populacdes que nelas vivem.

Verifica-se, porém, que algumas organizacoes brasileiras promovem, ha algum tempo,
debate sobre o tema montanhas, como:

- a organizacao nao governamental Crescente Feértil, que em 2002, organizou o
Seminario de Mobilizagao Nacional para o Ecodesenvolvimento das Montanhas (CRESCENTE
FERTIL, 2002) e mantém o site http://www.montanhasbrasil.org.br;

-a Fundagao Matutu que junto com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG) organizaram o Encontro Regional de Agroecologia
de Montanha das Terras Altas da Mantiqueira (ENCONTRO...,2009);

- o Departamento de Zoologia da Universidade Federal do Parand que criou em 2009,
o Grupo de Pesquisa em Montanha com o objetivo de mapear a biodiversidade desses
ecossistemas contribuindo para a sua conservacao. A drea predominante de pesquisa é
ecologia (CNPg, 2009);

- o Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro que criou, em 2010, o
Grupo de Pesquisa Conservacao da Flora Brasileira e dos Ecossistemas de Montanha com o
objetivo de reduzir significativamente a perda de biodiversidade associada a ecossistemas
de montanha até 2020 em nivel nacional e regional, através da implantacao dos trés
objetivos principais da CDB e da Global Strategy for Plant Conservation - GSPC: conservacao
dadiversidade bioldgica, uso sustentdvel de seus componentes e a reparticao dos beneficios
oriundos da utilizagcao de recursos genéticos, tendo como area predominante a botanica
(CNPqg,2010); e

- a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria Embrapa, com o Nucleo de Pesquisa
e Treinamentos para Agricultores (Embrapa/NPTA), estrategicamente situado em Nova
Friburgo-RJ, municipio montanhoso caracterizado como polo econémico regional e
importante produtor de hortalicas, que esta se consubstanciando como oportunidade para
internalizar o tema sobre agricultura de montanha na empresa (ASSIS; AQUINO, 2010).

A Embrapa/NPTA inicialmente, através do Il Simpédsio sobre Inovacao e Criatividade
Cientifica na Embrapa, que ocorreu em Brasilia em abril de 2010, onde Aquino et al. (2010)
apresentaram um painel sobre “Agricultura de Montanha”em que foi realizada uma proposta
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para a transformacao do NPTA em Nucleo Integrado para Pesquisas em Agricultura de
Montanha. A ideia &,a partir da geracao de informacdes regionais, motivar outras iniciativas
no pais para a geracao de conhecimentos e tecnologias adaptadas ao desenvolvimento
sustentdavel dos ambientes de montanhas. Com uma das acdes nesse sentido foi realizado
o | Workshop sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Ambientes de Montanha em julho de
2010 em Nova Friburgo-RJ. Esse evento contou com a participacao de mais de cem pessoas
e teve o objetivo de elaborar um documento com as principais diretrizes para subsidiar e
fomentar as acées em prol do desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha
no pais. Em setembro de 2013, também em Nova Friburgo, realizou-se o Il Workshop sobre
Desenvolvimento Sustentdavel em Ambientes de Montanha.O objetivo do evento foiintegrar
os temas desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha ao desenvolvimento
territorial endégeno de modo a contribuir para a¢des concretas internalizando o tema no
contexto da Regiao Serrana Fluminense.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica, instituida pelo Decreto
Federal no 7.794,de 20 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012) podera ser ferramenta estratégica
para a promocao do desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha porque
preconiza, dentre outras questdes, a qualidade de vida da populacao, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. De acordo
com o decreto, entende-se como producao de base agroecoldgica, aquela que busca
aperfeicoar a integracao entre capacidade produtiva, uso e conservacao da biodiversidade
e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico, eficiéncia econémica e justica social.
Nessa perspectiva, busca-se fortalecer e evidenciar as necessidades de ambientes frageis,
como os das montanhas.

Consideracoes finais

Apesar da grande extensao que as regides altas ocupam no territério brasileiro, as
organiza¢bes governamentais, de maneira geral, ainda nao perceberam a importancia de
trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado, criando condicbes para

que as populacées que vivem em areas de montanhas possuam qualidade de vida, assim
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altas, como, por exemplo, a d4gua. E isto apesar do Brasil ser signatdrio de importantes
documentos como Convencao sobre Diversidade Biolégica (Decisao VII/27 - Mountain
Biological Diversity, de 2004) e Agenda 21 (capitulo 13: “Gerenciamento de Ecossistemas
Frageis: Desenvolvimento Sustentdvel das Montanhas”). O discurso do governo brasileiro,
quando se relaciona os documentos provenientes das convencdes ambientais globais,
é totalmente antagonico as suas acgodes; ja que poucas politicas publicas e acdes foram
direcionadas efetivamente ao desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha
brasileiros.

Referéncias bibliograficas

AQUINO, A. M. de; ASSIS, R. L. de; LOPEZ, A.; ALMEIDA, D. L; WERMELINGER, R. Agricultura de
montanha. In: SIMPOSIO SOBRE INOVACAO E CRIATIVIDADE CIENTIFICA NA EMBRAPA, 2., 2010,
Brasilia. Resumos... Brasilia, DF, 2010.

ASSIS, R. L; AQUINO, A. M. Pesquisa participativa na regiao serrana fluminense - experiéncia do
Nucleo de Pesquisa e Treinamento para Agricultores da Embrapa em Nova Friburgo. In: PRADO, R.
B., TURETTA, A.P.D.; ANDRADE, A.G. (Org.). Manejo e conservacao do solo e da agua no contexto
das mudancas ambientais. Rio de Janeiro: Embrapa Solos, 2010. p. 239-253.

ASSOCIACAO DAS MONTANHAS FAMOSAS DO MUNDO.Quem somos.Disponivel em: <http://
www.s.wfmainbrazil.com/index.php/quem-somos#axzz3UHiOdV8o>. Acesso em: 13 mar.2015.

BRASIL.Decreto n. 4.703, de 21 de maio de 2003. Dispde sobre o Programa Nacional da
Diversidade Biolégica - PRONABIO e a Comissao Nacional da Biodiversidade, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4703a.htm>.
Acesso em: 6 mar.2015.

BRASIL. Decreto n.7.794 de 20 de agosto de 2012 Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/
decreto/d7794.htm>. Acesso em: 6 mar. 2015.

CDB. Conventional Biological Diversity. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity at its seventh meeting. In: CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE
CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. 20, 2004, Kuala Lumpur, Malasia.Proceedings... Kuala
Lumpur , 2004. 16 p. VII/27. Mountain biological diversity . Disponivel em: <http://www.cbd.int/
decision/cop/?id=7764>. Acesso em: 18 dez. 2010.

CIP. Centro Internacional de La PapaAbout CIP / Mission statement. Disponivel em: <http://www.



As politicas internacionais para os ambientes de montanha e o contexto brasileiro 94

cipotato.org/cip/mission.asp>. Acesso em: 18 dez. 2010.

CNPg. Diretorio dos grupos de pesquisa no Brasil . Grupo de Pesquisa
em Montanha. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <http://dgp.cnpqg.br/buscaoperacional/
detalhegrupo.jsp?grupo=0103205NGQX7JS>. Acesso em: 18 dez. 2010.

CNPq. Diretorio dos grupos de pesquisa no Brasil . Grupo de pesquisa
conservacao da flora brasileira e dos ecossistemas de montanha. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=06792037HS29JV>. Acesso em:
18 dez. 2010.

CNUMAD. Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O futuro
que queremos. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: <http://www.rets.org.br/sites/default/files/O-
Futuro-que-queremos1.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2013.

CONABIO. Resolucao n.4 de 25 de abril de 2007. Dispoe sobre os ecossistemas mais vulneraveis
as mudangas climaticas, agdes e medidas para sua protecao. Disponivel em: <http//www.mma.
gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=15&idConteudo=2991>. Acesso em: 14 out.
2010.

CONABIO. Deliberacao n.57 de 28 de outubro de 2008 . Dispde sobre a criagao da camara técnica
tempordria sobre ecossistemas de montanha. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.
php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=15&idConteudo=678>. Acesso em: 14 out. 2010.

CONDESAN. Consorcio para el desarrollo sostenible de la Ecorregion Andina 2010. Disponivel
em: <http://www.condesan.org/portal/que-es-condesan>. Acesso em: 18 dez. 2010.

CRESCENTE FERTIL. As montanhas no territério brasileiro 2002. Disponivel em: <http//www.
montanhasbrasil.org.br/territorio_mont.htm>. Acesso em: 10 mai. 2010.

ENCONTRO de Agroecologia em Aiuroca mostra como produzir sem danificar dreas de protecao
da Mantiqueira. 30 set. 2009. Disponivel em: <http://www.emater.mg.gov.br/portal.do/site-
noticias/encontro-de-agroecologia-em-aiuruoca-mostra-como-produzir-sem-danificar-areas-
de-protecao-da-mantiqueira/?flagweb=novosite_pagina_interna&id=5287>. Acesso em: 10 mai.
2010.

FAO. Proyecto ADRS-M conclusiones de los primeros tres afios. Roma, 2009. Disponivel em:
<http://www.fao.org/sard/common/ecg/3206/es/Interregional AnalysisSpaMar09Resumen.pdf>.
Acesso em: 30 jun. 2010.

FAO. Proyecto para la agricultura y el desarrollo rural sostenibles en regiones de montaina
ADRS-M. Roma, 2007. Disponivel em: <http://www.fao.org/sard/common/ecg/3003/es/
SARDMinterregionalanalysiseS.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2010.

FARIA, A. P. Classificacao de montanhas pela altura.Revista Brasileira de Geomorfologia. v. 6,
n. 2, p. 21-28, 2005. Disponivel em:<http://www.ugb.org.br/home/artigos/SEPARATAS_RBG_




95 Desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha

Ano_6_%20n_2_2005/RBG_Ano_6_n_2_2005_21_28.pdf>. Acesso em:22 jul. 2011.

IBGE. Anuario Estatistico do Brasil. v. 71. Disponivel em: <http:/biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/monografias/GEBIS%20%20RJ/AEB/AEB2011.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2015.

ICIMOD. International Centre for Integrated Mountain Development. About ICIMOD. 2010.
Disponivel em: <http://www.icimod.org/?page=abt>. Acesso em: 10 dez. 2010.

INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANCA.Centro de Investigacao de MONTANHA - CIMO.2010.
Disponivel em: <http://www.esa.ipb.pt/cimo>. Acesso em: 17 dez. 2010.

JBRJ. Jardim Botanico do Rio de Janeiro. CONABIO aprova Programa de Conservacao
de Ecossistemas de Montanhas. 2011. Disponivel em: <http//www.jbrj.gov.br/
materias/11_03_2011%281%29.html>. Acesso em: 21 mai.2011.

KAPOS, V; RHIND, J.; EDWARDS, M.; PRICE, M. F; RAVILIOUS, C. Defining mountain regions 2000. In:
UNEP-WCMC World Conservation Monitoring Centre Mountain Watch: environmental change &
sustainable development in mountains Cambridge, UK, 2002. Disponivel em: <www.unep-wcmc.
org/mountains/mountain_watch/pdfs/>. Acesso em: 17 ago. 2010.

KAPOS, V.; RHIND, J.; EDWARDS, M.; PRICE, M. F; RAVILIOUS, C. Defining mountains by topography
only, 2000 In: MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and human well-being:
mountain systems.Washington, DC: Island Press and World Resources Institute, 2005. Disponivel
em: <http://www.fao.org/forestry/12480-0ace03c1c3b00d717817f18379f9414e.pdf>. Acesso em:
28 ago. 2010.

LAGO, A.A.CEstocolmo, Rio e Joanesburgo. O Brasil e as trés conferéncias ambientais das Nagcoes
Unidas. Brasilia, DF: Fundacao Alexandre de Gusmao, 2006. 274 p.

LOPEZ NETTO, A. Politicas publicas para o desenvolvimento rural sustentavel em ambientes
de montanha no Brasil e na Argentina 2013. 183 f. il. Tese (Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao em Agropecuaria). Seropédica. UFRRJ, 2013.

MARTINELLI, G. Mountain Biodiversity in Brazil.Revista Brasileira de Botanica, v. 30, n. 4, p. 587-
597, out./dez. 2007. Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/rbb/v30n4/04.pdf>. Acesso em: 09 nov.
20009.

MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and human well-being: Mountain Systems.
Washington, DC: Island Press and World Resources Institute, 2005. Disponivel em: <http://www.
fao.org/forestry/12480-0ace03c1c3b00d717817f18379f9414e.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2010.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.Convencao da diversidade biolégica. 2013.

MIRANDA, E. E; OSHIRO, O.T; VICTORIA, D. C.; TORRESAN, F. E.; CARVALHO, C. A. Alcance territorial
da legislacao ambiental e indigenista Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2008.
Disponivel em: <http://www.alcance.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 15 jul. 2010.



As politicas internacionais para os ambientes de montanha e o contexto brasileiro 96

MOUNTAIN INSTITUTE. About TMI 2010. Disponivel em: <http://www.mountain.org/about/
missionhistory.cfm>. Acesso em: 10 dez. 2010.

NACOES UNIDAS.Agenda 21.1992:Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/sitio/
index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMenu=9065>. Acesso em:
25 ago. 2010.

NACOES UNIDAS. Desarrollo sostenible de las regiones montanhosas: New York,2009.Asamblea
General A/64/222. Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/64/222>.
Acesso em: 2 jul.2011.

NACOES UNIDAS. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 21 de diciembre de 2009
64/205: Desarrollo sostenible de las regiones montanhosas. New York, 2010, Asamblea General
A RES/64/205 Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/205>.
Acesso em: 11 de mar. 2010.

NACOES UNIDAS. Desarrollo sostenible de las regiones montafosas. New York, 2011.Asamblea
General. A/RES/66/294. Disponivel em: <www.yachaywasi-ngo.org/SG_MTN11s.pdf>. Acesso em:
7 out.2011.

PERTH COLLEGE.Centre for mountain studiesPerth, UK, 2010. Disponivel em: <http://www.
perth.ac.uk/specialistcentres/cms/Pages/defaultaspx>. Acesso em: 18 dez. 2010.

PNUD. Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia, DF, 2013. Objetivos de
desenvolvimento do milénio. 2013. Disponivel em: <http://www.pnud.org.or/ODM.aspx>.
Acesso em: 28 jun. 2013.

PRICE, M. Las montanas: ecosistema de importancia mundial. Unasylva, v. 49, n. 195, 1998.
Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/w9300s/w9300s03.htm#TopOfPage>. Acesso em: 27
nov. 2010.

PRICE, M. F; MESSERLI, B. “Promocion del desarrollo sostenible de las zonas de montana: de Rio al
Ano Internacional de las montanas y mas adelanteRevista Unasylva, v. 53, n. 208, p. 6-18, 2002.
Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/004/y3549s/Y3549504.htm#P0_0>. Acesso em: 27
dez. 2010.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO.O que é Agenda 21? Sao Paulo,
2012. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21.php>. Acesso em: 12 jan. 2012.

UNEP. United Nations Environment Programme; CBD. Convention Biological Diversity.. Examen
a fondo de la aplicacion del programa de trabajo sobre diversidad biolégica de montainas
2010. Disponivel em: <http://www.cbd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-14/official/sbstta-14-02-
es.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2011.

UNEP. United Nations Environment Programme; WCMC. World Conservation Monitoring Centre:
Mountain watch:environmental change & sustainable development in mountains. Cambridge,
UK, 2002. Disponivel em: <www.unep-wcmc.org/mountains/mountain_watch/pdfs/>. Acesso
em: 17 ago. 2010.




5

O novo cdédigo florestal
e 0s ambientes de montanha

Joao de Deus Medeiros

Professor da Universidade Federal de Santa Catarina




0 novo codigo florestal e os ambientes de montanha 98

De acordo com o capitulo 13, da agenda 21, as montanhas sdao importantes ecossis-
temas, dotados de grande beleza; sao uma fonte importante de agua, energia, geodiversi-
dade e diversidade bioldgica e cultural, fornecendo ainda outros recursos, como minérios,
produtos florestais e agricolas.

As montanhas sao a principal fonte de 4gua doce do mundo e nascentes dos rios mais
importantes do planeta, como o Amazonas e o Nilo. Estima-se que ao menos 50% da agua
doce superficial tenham origem nas montanhas, destacando-se a estreita relacao dessa ca-
racteristica com a presenca das turfeiras.

Os ambientes montanhosos sao areas frageis e instaveis. Muito vulneraveis a erosao
acelerada do solo, deslizamentos de terra e rapida perda da diversidade natural e de habitat.
Nao raro, catastrofes naturais estdao associadas aos ambientes de montanhas, como erup-
¢oes vulcanicas, avalanches, terremotos e maior risco de inundacao. Atualmente, além dos
riscos naturais,as montanhas vém sofrendo um intenso processo de degradacgao, decorren-
tes de usos humanos.

Kapos et al. (2000), avaliando a extensa literatura produzida nos ultimos anos, obser-
varam que ha grande relutancia na definicdao concisa de montanha ou area montanhosa.
De um modo geral,apenas elevacdes com altitude superior a 2500 metros,onde a fisiologia
humana é afetada, ndo suscitam controveérsias quanto a sua classificacdo como montanha.

No territorio brasileiro sao poucos os pontos do relevo que atingem altitudes superio-
res a 2500 m, estando os pontos mais elevados nas serras do Imeri (Pico da Neblina - 2993m;
Pico 31 de marco - 2972m) e do Caparad (Pico da Bandeira — 2891m; Pico do Calcado -
2849m).

Mesmo considerando o limite altitudinal estabelecido na legislacao de protecao am-
biental (1800m), sao poucos os pontos do relevo nacional que o ultrapassam. A soma dessas
areas no territério nacional perfaz 936,8 km? sendo que 45,6% delas (427,6 km? ) estao con
centradas no Estado de Minas Gerais.

A vegetacao dos campos de altitude representa relictos que testemunham a condicao
semidrida do clima no Pleistoceno, e no geral se caracteriza pelo xeromorfismo oligotréfi-
co (MEDEIRQS, 2005). A evolucgao para o clima mais umido e rico em chuvas do Holoceno
condicionou ao isolamento de popula¢des de plantas junto aos pontos de maior altitude
do relevo brasileiro, e isso gerou processos de diversificacao fazendo com que tais areas
hoje apresentem elevados indices de endemismos. Segundo Martinelli (1996), a acumu-
lacdo de relictos trazidos por diversas fases climaticas do Quaternario, que resistiram em
sitios preferenciais as mudancas climaticas ocorridas nas ultimas dezenas de milhares de
anos, evidencia a grande diversificacao ecoldégica nos campos de altitude. Nao obstante,
o reconhecimento dessa condicao ambiental foi bastante negligenciado, consolidando-se
uma percepc¢ao equivocada de que as paisagens dos campos de altitude em geral eram am-
bientes de menor importancia. A aprovacao da Resolucao Conama 423, de 2010, que visa a
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tornar operacional a prote¢ao especifica a vegetacao de campos de altitude conferida pela
lei da Mata Atlantica, se deu apds longo processo, refletindo esse aparente conflito.

Os ambientes de montanha na legislacao nacional.

No Brasil, a protecdo dos ambientes de montanha encontra respaldo na legislacao na-
cional desde 1934, quando foi editado o Decreto n° 23.793, que aprovou o primeiro Cédigo
Florestal (BRASIL, 1935). O referido Decreto fez uma classificacao das florestas, definindo as
chamadas florestas protetoras e remanescentes (Art.3°).Eram consideradas florestas prote-
toras aquelas que, por sua localizacdo, serviam conjunta ou separadamente para, dentre ou-
tros fins, evitar a erosdo das terras pela acao dos agentes naturais (Art.4°). Essa classificacao,
contudo, dependia de ato do Ministério da Agricultura (Art. 10), e sua declaracao ensejava
ao proprietdrio o direito de indenizacao das perdas e danos comprovados, decorrentes do
regime especial a queficaria subordinado (Paragrafo unico do art. 11). O Cédigo Florestal
determinava ainda que nado era permitida a derrubada de florestas situadas em areas de in-
clinacao entre 25 a 45 graus, s6 sendo nelas tolerada a extracao de toros,quando em regime
de utilizagdo racional, que visasse a rendimentos permanentes (Art. 10).

No inicio da década de 1960 um grupo técnico promoveu uma extensa e aprofundada
avaliacao do mencionado Decreto n° 23.793 de 1934, encaminhando ao Governo Federal
uma proposta de atualizacdo da referida norma. Essa proposta foi entdao encaminhada ao
Congresso Nacional, culminando com a aprovacao da lei © 4.771, de 1965, que instituiu o
“Novo Cddigo Florestal” O Novo Codigo Florestal passou a considerar de preservagao per-
manente, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas, dentre outros pontos,
no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas, com decli-
vidade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; e em altitude superior
a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as
vegetacdes campestres (Art. 2°).

Posteriormente, com a edicao da lei n° 7.803 de 1989, pequena alteracao no Art.2° é
promovida, passando a figurar a alinea”h” com a seguinte redacao:

“h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.”

Em 2001, com a edicao da Medida Provisdria n° 2.166-67, varias modificacdes ao Novo
Cddigo Florestal de 1965 foram incorporadas. Dentre estas se destaca a inclusdao do con-
ceito de area de preservacao permanente, definida como darea protegida nos termos dos
artigos 2° e 3° da Lei n° 4.771 de 1965, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a bio-
diversidade, ofluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacées humanas (BRASIL, 1965).
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E necessario destacar que a Constituicao Federal de 1988 elevou a condicdo de patri-
monio nacional a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira, determinando que a utilizacao desses espacos far-se-4,
na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, in-
clusive quanto ao uso dos recursos naturais (Art. 225, § 4°). Dentre os referidos espacos, o
do bioma Mata Atlantica teve sua regulamentagao por meio da lei n° 11.428, de 2006, e do
Decreto n° 6.660, de 2008.No seu Art.2° a lei n° 11.428 estabelece que para os efeitos desta
Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacodes florestais
nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitagdes estabelecidas em mapa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta
Ombroéfila Densa; Floresta Ombroéfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias;
Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual,
bem como os manguezais, as vegetacoes de restingas, os campos de altitude, os brejos in-
terioranos e os encraves florestais do Nordeste (BRASIL, 2006).

Atendendo determinacao da Lei n° 11.428, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA, 2010) editou a Resolucao n° 423, de 12 de abril de 2010, dispondo sobre para-
metros basicos para identificacao e andlise da vegetacao primaria e dos estagios sucessio-
nais da vegetacao secunddria nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pela Mata
Atlantica.

A resolucao Conama n° 303 de 2002 (BRASIL, 2002), que dispde sobre parametros,
definicdes e limites de areas de preservacao permanente, considerando a necessidade de
regulamentar o Art. 2° da lei n° 4.771 de 1965, no que concerne as areas de preservacao
permanente, no seu Art. 2° define morro como elevacao do terreno com cota em relacao a
base entre cinquenta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por
cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade (inciso IV); mon-
tanha como elevacao do terreno com cota em relacao a base superior a trezentos metros
(inciso V); base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou superficie
de lencol d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da depressao mais baixa
ao seu redor (inciso VI); e linha de cumeada como a linha que une os pontos mais altos de
uma sequéncia de morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas (inciso VII).

Aléem das definicées, o Art. 3° da resolucdio CONAMA 303 estabeleceu como Area de
Preservacdo Permanente, dentre outras, a area situada no topo de morros e montanhas, em
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a dois ter¢cos da altura minima
da elevacao em relacao a base; nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva
de nivel correspondente a dois tercos da altura, em relacao a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente
a mil metros; e em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive.

No Paragrafo unico do citado art. 3°, a Resolucago CONAMA 303 estabeleceu que na
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ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes estejam separados entre si
por distancias inferiores a quinhentos metros,a Area de Preservacdo Permanente abrangera
o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivel correspondente a
dois tercos da altura em relacao a base do morro ou montanha de menor altura do conjun-
to, aplicando-se o que segue:

| - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos me-
tros entre seus topos;

Il - identifica-se o menor morro ou montanha;
Il - traca-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tercos deste; e

IV - considera-se de preservacao permanente toda a area acima deste nivel.
As inovacoes introduzidas com a lein°® 12.651 de 2012

Como resultado do processo de revisao legislativa do “Novo Cédigo Florestal” (lei n°©
4.771 de 1965) tivemos a aprovacao da lei n° 12.651, de 2012, que dispde sobre a protecao
da vegetacao nativa, e que revogou a lei n° 4.771. A lei n° 12.651 manteve o conceito de
Area de Preservacdo Permanente (Art. 39, Il), e introduziu o conceito de relevo ondulado,
definindo-o como expressao geomorfoldgica usada para designar area caracterizada por
movimentac¢oes do terreno que geram depressoes, cuja intensidade permite sua classifica-
cao como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso (Art. 3°,
XXI1). No Art. 4° estabeleceu, para zonas rurais ou urbanas, as areas de preservacao perma-
nente, dentre as quais inclui:

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacao média maior que 25° as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacao sempre em relacao a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua ad-
jacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préoximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

No Art. 11 manteve a restricdo de uso em areas de inclinacao entre 25° e 45°, onde se-
rao permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris,
bem como a manutencao da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das ativi-
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dades, observadas boas praticas agronémicas, sendo vedada a conversao de novas areas,
excetuadas as hipoteses de utilidade publica e interesse social.

Na Secéo Il, que trata das Areas Consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente, a
lein®12.651 estabelece que nas areas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos
V, VIII, IX e X do art. 42, serd admitida a manutencao de atividades florestais, culturas de es-
pécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica associada ao
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversao de novas areas para
uso alternativo do solo (Art.63). Admite ainda que o pastoreio extensivo nos locais referidos
no caput deveraficar restrito as areas de vegetacao campestre natural, ou ja convertidas
para vegetacao campestre, admitindo-se o consdrcio com vegetacao lenhosa perene ou de
ciclo longo (Art. 63, § 1); e que a manutencao das culturas e da infraestrutura de que trata
o caput é condicionada a adocao de praticas conservacionistas do solo e da dgua indicadas
pelos 6rgaos de assisténcia técnica rural (Art.63,8 2°).0 § 11 do Art.61-A, incluido pela Lei
n° 12.727,de 2012, determina que a realizacao das atividades previstas no caput observara
critérios técnicos de conservacao do solo e da dgua indicados no PRA previsto na Lei,sendo
vedada a conversao de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais.

O Art.59, por sua vez, estabeleceu que a Uniao, os Estados e o Distrito Federal deverao,
no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacao da Lei 12.651, prorrogavel
por uma unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Pro-
gramas de Regularizacao Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo
de adequa-las aos termos da Lei.Ocorre que no prazo legal estabelecido, considerando que
a publicacao dalei 12.651 se deu no Didrio Oficial da unido de 28 de maio de 2012, o referido
programa da Uniao nao foi implantado, e tampouco houve publicacao de ato do Chefe do
Poder Executivo prorrogando o prazo (BRASIL, 2012).

Implicagdes na protecao dos ambientes de montanha
decorrentes das inovacdes introduzidas pela lein° 12.651

A lein® 12.651 alterou a redacao do inciso IX do Art.4°, que estabelece como areas de
preservacao permanente no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura mini-
ma de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25° as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdao sempre em
relacao a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou es-
pelho d'dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préoximo
da elevacao. A lei anterior (4.771/65) definia no Art. 2°, alinea “d’j tao somente “no topo de
morros, montes, montanhas e serras’. A Resolucao Conama 303, de 2002, por sua vez, traz a
definicao de morro como elevagao do terreno com cota em relagao a base entre cinquenta
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e trezentos metros, e remete a definicao de base de morro, nos relevos ondulados, a cota da
depressao mais baixa ao seu redor. A Lei 12.651 passa a considerar morros somente eleva-
¢6es com altura minima de 100 (cem metros), e adota a cota do ponto de sela mais préximo
da elevacao como referencia para determinacao da sua base nos relevos ondulados.

Do ponto de vista geométrico, um relevo ondulado pode ser entendido como uma
superficie diferenciavel, onde se destacam os pontos de “maximo local’; de “minimo local”
e os “pontos de sela”’ O “maximo local” corresponde aos cumes das elevacoes, e 0 “minimo
local”aos fundos de cavidades, areas quase sempre cheias de agua, na natureza. Assim, por
exclusao, conforme Cortizo (2007), os pontos de sela restam como a Unica alternativa mate-
maticamente possivel para definir as bases dos morros e montanhas em relevos ondulados.

Faria (2005) cita alguns exemplos praticos desse tratamento, mencionando o Pao de
Acucar, no Rio de janeiro,que € uma montanha de 392 metros de altitude e também de altu-
ra, porque a base fica no nivel do mar, e o Pico das Agulhas Negras, também no Rio de Janei-
ro, cuja altitude chega a 2.789 metros, mas sua altura fica em torno de 489 metros, porque
a base esta no plato de Itatiaia, que se situa aproximadamente a 2.300 metros de altitude.

A mudanca acrescentada pela Lei n° 12.651 amplia a seguranca juridica, uma vez que
sua aplicagao nao mais depende de regulamento adicional, e a ado¢ao do ponto de sela
aprimora tecnicamente a operacao da norma. Quanto a alteracao na referencia da altu-
ra, passando dos 50 para 100 metros, nos parece haver ai também maior sintonia com as
definicoes geomorfoldgicas, visto que o préprio IBGE (2010), no seu Glossario dos termos
genéricos dos nomes geograficos utilizados no mapeamento sistemético do Brasil, adota
definicao de Guerra (1987), que considera morro como monte pouco elevado, cuja altitude
é aproximadamente de 100 a 200 metros.

Ao admitir o pastoreio extensivo nas encostas ou partes destas com declividade supe-
rior a 45°, no topo de morros, montes, montanhas e serras,bem como nas dreas com altitude
superior a 1800m, mesmo em areas cuja vegetacao original (florestal) tenha sido convertida
para vegetacao campestre (Art. 63, § 1), a norma demonstra clara incoeréncia: pastagens
em encostas ingremes originalmente cobertas por vegetacadlorestal & um forte indutor
de erosao e instabilidade de encostas, aléem de apresentar produtividade baixissima. Se o
conceito de APP (Art. 39, 11) incorpora por definicao a protecao do solo e da estabilidade ge-
olégica, nao ha como compatibiliza-lo com a permissao acima mencionada.

Por fim,lembramos que as possibilidades de regularizacao dos usos consolidados em
APP estao condicionadas a aprovagao nos Programas de Regularizagdao Ambiental, previsto
no Art.59 da lei n°® 12.651. A nao disponibilizacao desses programas no prazo legal estabe-
lecido (um ano), assim como a nao prorrogacao do referido prazo, permite interpretar que a
Disposicao Transitéria vinculada a Secao Il - “Das areas consolidadas em areas de Preserva-
¢ao Permanente’ estd inviabilizada, restando inexistente base legal para regularizacao dos
usos consolidados em APP.
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Prevalecendo essa interpretacao, resta a protecao dos ambientes de montanha vincu-
lada aos ambientes de topo de morros, encostas ingremes e locais com altitude superior a
1.800 m, ndo acarretando assim significativa mudanca em relacdo aos termos estabelecidos
anteriormente pela Lei n°4.771,de 1965 (BRASIL, 1965).
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As montanhas sdo ecossistemas frageis (NACOES UNIDAS, 2009). As regides monta-
nhosas sao particularmente sensiveis ao manejo por causa do relevo, dos solos rasos e da
variabilidade geoldgica (MACCHI, 2010). Devido aos impactos causados pela acao antrépi-
ca, decorrem ameacas aos ambientes de montanha como desmatamento, erosao, queima-
das, perda da diversidade biolégica, mineracao, poluicao e seca dos rios e nascentes, pres-
soes da industria, transporte e turismo, expansao urbana sem planejamento,como também
a producao agricola com tecnologia inapropriada. Os ambientes montanhosos sao extre-
mamente vulneraveis as mudancas climaticas e ao desequilibrio ecoldgico, tanto natural,
quanto provocado pelo ser humano (Na¢des Unidas, 2010) e, devido as suas caracteristicas,
esses ecossistemas e as pessoas que neles vivem, ou em suas imediacoes, correm um maior
risco de enfrentarem deslizamento de solo, estiagem e enchentes (NACOES UNIDAS, 2007).

No Brasil ha sinais de que as regides montanhosas e sua populagdo comecam a ser
consideradas pelos agentes publicos, com a perspectiva de iniciar acbes que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Existem programas nos ambitos federal, estadual e munici-
pal que contemplam a¢des que atingem os ambientes de montanha, tais como programas
direcionados a bacias hidrograficas, preservacao do bioma Mata Atlantica, areas protegidas,
turismo, e prevencao de riscos,como deslizamentos e enchentes e os programas de comba-
te as queimadas (Netto etal., 2011).

Em varios estados do pais pratica-se agricultura nas montanhas. Os plantios de café,
citros, maca, olericultura, uva e a pecudria leiteira sao exemplos de atividades agropecudrias
praticadas nessas localidades (MIRANDA et al., 2008). Dada a importancia da agricultura de
montanha, nao pode ser ignorada a existéncia dessa realidade no Brasil, portanto, & neces-
saria maior énfase em acdes de pesquisa e transferéncia de tecnologia adequada para que
o agricultor tenha condicées de produzir de forma sustentavel (Netto et al., 2011).

Nesse contexto, mas ndo com enfoque exclusivo nos ambientes de montanha, no ini-
cio da década de 1980 foi desenvolvida a metodologia em microbacias hidrograficas. Do
ponto de vista fisico, uma microbacia & uma unidade geografica delimitada por uma rede
de drenagem (cérregos e aguas subterraneas) que desagua em um rio principal. Na prati-
ca o seu limite é definido pelos divisores de agua (vertentes das montanhas), delimitando
um curso d’agua e seus afluentes, que desembocam na parte baixa, o que facilita o plane-
jamento e gerenciamento pelas familias de agricultores das agoes decorridas das praticas
em areas agricolas ou urbanas, sejam elas positivas ou negativas, promovidas nas partes
mais altas impactam as dreas mais baixas. Sob o aspecto estritamente geografico, pode ser
classificada como uma sub-bacia hidrografica. No entanto, o conceito de microbacia tem
como diferencial uma abordagem voltada para a inclusao social e o exercicio da cidadania,
a partir da gestao sustentavel dos recursos naturais, principalmente da dgua. Sendo assim,
considera-se a microbacia uma unidade fisica de trabalho e planejamento, apresentando
as seguintes caracteristicas: envolve toda populacao, a gestao é participativa, permite visao
sistémica, facilita a integracéo de recursos, & uma metodologia desenvolvida pelo setor ru-
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ral, de facil monitoramento, o publico prioritario é o agricultor familiar, possui como pré-re-
quisito a conservacao ambiental, considera o aumento da produtividade usando pequenas
areas mais aptas a agricultura, possui foco territorial (Figura 1) (RIO RURAL, 2015).

Caracteristicas do trabalhoem
Microbacias hidrograficas

Figura 1. Caracteristicas do trabalho em microbacias hidrograficas.
Fonte: RIO RURAL GEF, 2015.

A metodologia de trabalho em microbacias hidrogréficas, que nos ultimos 20 anos
tem sido aprimorada no Brasil, busca a autogestao comunitaria através de praticas de ma-
nejo sustentavel. O entendimento de que o homem depende do ambiente para sua subsis-
téncia e para assegurar sua qualidade de vida é fundamental e permeia todas as atividades
desenvolvidas em projetos de microbacias. Uma das vantagens da adocao da metodologia
de microbacias € a maior facilidade de planejamento e intervenc¢ao, quando comparada a
gestao de grandes bacias hidrograficas, com toda a sua complexidade e inumeras varidveis
socioecondmicas e ambientais. Assim iniciaram os projetos de microbacias, para solucionar
a crescente degradagao dos solos e dos recursos hidricos, provedores de bens e servigos
ambientais para toda a populacdo (NAVARRO, 2007).
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A implementacao de projetos de desenvolvimento rural que consideram as microba-
cias como unidade de planejamento teve inicio no estado do Parana nos anos 1980. Estes
projetos estaduais que paulatinamente passariam a ser denominados como “projetos mi-
crobacias” responderam inicialmente a um contexto conformado por alguns fatores princi-
pais em periodo anterior de intenso processo de moderniza¢ao dos processos produtivos
agropecuarios, no contexto do que ficou conhecido como “milagre brasileiro” Assim, no
periodo 1968-1981, diversas regides brasileiras experimentaram intenso processo de trans-
formacdes produtivas, notadamente o centro e o sul brasileiros.

Foram mudancas estimuladas por uma estratégia de expansao das atividades agro-
pecuarias, impulsionadas, sobretudo, pela constituicao de uma politica de financiamento
abundante e subsidiada. Aquele periodo ja foi intensamente estudado e, dentre seus im-
pactos mais gerais, destaca-se a disseminagao de praticas de uso da terra e dos recursos
naturais, no geral predatorias, que acarretaram diversos danos ambientais, especialmente
erosao e contaminacao quimica de solo e dgua.

Ja na década de 1980, como fruto do esgotamento do periodo expansionista anterior
e desajustes macroeconOmicos crescentes, 0 agronegdcio especialmente foi seriamente
afetado pela queda dos precos pagos aos agricultores, situacoes de endividamento, que se
tornavam criticas em algumas atividades, mercados limitados e diversos outros problemas
(NAVARRO, 2007).

Os profissionais das ciéncias agrdrias (particularmente agrébnomos e funciondrios dos
servicos de extensao rural publica) desses estados nao permaneceram alheios a este quadro
preocupante, uma boa parte deles nascidos na agricultura familiar e sensiveis a essas mu-
dancas que ameacavam os produtores rurais (NAVARRO, 2007).

Era necessario, portanto, que se pensasse em outra metodologia de acao governa-
mental em dreas rurais, que propusesse claramente um novo manejo dos solos, amplias-
se a capacidade de retencao de agua, entre outras possibilidades visando a promocgao de
praticas agroecologicas e ambientais. A esta consciéncia sobre a necessidade de mudanca
agregou-se a existéncia de uma parte consideravel dos corpos de profissionais das ciéncias
agrarias que ja mantinha sentimento critico em relagao ao processo expansivo da década
anterior e que via a necessidade de uma “outra agricultura’ que fosse ambientalmente mais
equilibrada. Na segunda metade dos anos oitenta, quando a no¢ao de “agricultura susten-
tavel” tornou-se mais corriqueira, ocorreu aqui uma convergéncia de interesses, visdes so-
bre agricultura e, desta forma, os “projetos microbacias” puderam assim nascer sob uma
confluéncia virtuosa de interesses profissionais, busca de novos sistemas agricolas mais sus-
tentaveis e os imperativos de uma realidade agricola e agréria que ansiava por propostas
exequiveis que nao repetissem os equivocos do passado (NAVARRO, 2007).

Sendo assim, no final da década de 1990 iniciou-se a elaboracao e ja no inicio de 2006
a implementacao do Projeto de Gerenciamento Integrado de Agroecossistemas em Micro-
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bacias Hidrogréficas do Norte/Noroeste Fluminense - RioRural/GEF, desenvolvido pela Su-
perintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel - SDS da Secretaria de Estado de Agricul-
tura, Pecudria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA (hoje Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecudria - SEAPEC) com aporte de recursos da ordem de US$ 6,7 milhdes do Fundo Mundial
para o Meio Ambiente (Global Environment Facility - GEF), Banco Mundial -BIRD e a FAQ,
com o0 mesmo montante de contrapartida do estado, sendo que parte desta era fornecida
através dos salarios das equipes da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Es-
tado do Rio de Janeiro (Emater-Rio) e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do
Rio de Janeiro (Pesagro-Rio), empresas vinculadas ao governo estadual, que disponibiliza-
ram seus técnicos para a execucao do projeto no campo.

Para sua execucao, além das parcerias dos 6rgaos e empresas citadas, o projeto era
executado em parceria com as Prefeituras Municipais, através das Secretarias Municipais de
Agricultura, Meio Ambiente, Educacao, Saude, Obras e Turismo, Associacdes de Produtores
Rurais, Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), INEA, Departamento de Recursos Minerais
do Estado (DRM), Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE, EMBRAPA, ONGs ambientalis-
tas, como Conservacao Internacional do Brasil e Fundacao SOS Mata Atlantica.

O objetivo do projeto era aprimorar e complementar acdes de programas em curso
de desenvolvimento rural sustentdvel, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), fortalecendo as organizacdes comunitarias, disseminando
tecnologias apropriadas e criando um ambiente favoravel ao desenvolvimento de politicas,
planos, normas e o estabelecimento de mecanismos financeiros voltados a sustentabilida-
de da producao agropecuaria fluminense. A regiao do projeto Rio Rural/GEF foi dividida po-
liticamente em 22 municipios, sendo acrescentados mais 2 da regiao serrana (Santa Maria
Madalena e Trajano de Moraes) por abrigarem nascentes de duas sub-bacias importantes
(Imbé e Macabu), totalizando 24 municipios com populacao ao redor de 1.000.000 de ha-
bitantes, sendo que 83% encontravam-se nos centro urbanos e 17% no meio rural. Tendo
como universo 0s 24 municipios e 5 sub-bacias, o projeto atuou diretamente de forma pilo-
to e demonstrativa em 50 microbacias envolvendo uma area ao redor de 100.000 ha (15%
da drea total das 5 sub-bacias) e 4.000 familias rurais (16.000 pessoas) diretamente benefi-
ciadas (RIO RURAL GEF, 2015).

Face as inovacoes metodoldgicas e ao modelo de governanca descentralizado e par-
ticipativo utilizados no Rio Rural/GEF, encerrado em 2011, o governo do estado do Rio de
Janeiro aprovoufinanciamento do Projeto Desenvolvimento Rural Sustentavel em Micro-
bacias Hidrograficas — RIO RURAL financiado pelo Banco Mundial - BIRD, doravante projeto
Rio Rural/BIRD, que ampliou a 4rea de atuacdo para todo o territério fluminense, aliando
acoes de infraestrutura e cidadania rural,de modo a promover de forma efetiva o desenvol-
vimento rural sustentavel e melhorar as condi¢oes de vida das populacdes rurais do estado.
O projeto Rio Rural/BIRD objetivou a melhoria do acesso a infraestrutura socioeconémica
basica, aumentar a produtividade e conectar os agricultores aos mercados consumidores,
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bem como, identificar e apoiar arranjos produtivos locais autogeridos pelas comunidades e
os integrar a outras politicas publicas. Seu enfoque participativo e territorial permitiu gerar
empregos e renda em parceria com o setor privado, provendo a sustentabilidade ambiental
e social, assim como o fortalecimento das comunidades e de suas atividades tradicionais a
fim de diminuir a desigualdade e melhorar a qualidade de vida no interior do estado.Com
financiamento do Banco Mundial, o projeto investiu o total de US$219 milhdes em 366 mi-
crobacias hidrograficas de 72 municipios até 2018, beneficiando pequenos agricultores de
todas as regides do estado. Do total de recursos disponiveis, US$39,5 milhdes foram con-
tratados em 2009, junto ao Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento
(BIRD), com igual contrapartida do governo estadual. Apds a catastrofe ambiental na Re-
giao Serrana, em 2011, parte expressiva dos recursos foi alocada na recuperacao agricola
das comunidades, e um novofinanciamento foi contratado, no valor de US$ 100 milhoes,
somando-se a outros USS 40 milhdes de contrapartida estatal. Por meio da metodologia
de microbacias hidrograficas, o projeto identificou e apoiou iniciativas e arranjos locais que
possibilitaram a geracao de renda no campo, com respeito ao meio ambiente e equidade
social, propiciando assim a melhoria da qualidade de vida da sociedade em geral (RIO RU-
RAL/BIRD, 2015).

Estratégica para promover o desenvolvimento sustentavel nas microbacias, a Rede
de Pesquisa, Inovagao, Tecnologia, Servicos e Desenvolvimento Sustentavel em Microba-
cias Hidrograficas, principal atividade da Pesagro-Rio enquanto executora do programa Rio
Rural, envolveu agricultores e instituicées parceiras do setor agropecuario. Seus objetivos
foram levantar e solucionar demandas dos grupos de interesse existentes nas microbacias
hidrograficas do estado do Rio de Janeiro, compartilhar ideias, métodos e recursos finan-
ceiros e estimular sinergias, evitando superposicao de acdes. O principal beneficidrio das
acoes da rede foi o produtor rural e sua familia, além de técnicos e consumidores. A rede foi
organizada em trés linhas tematicas e dez grupos de trabalho (GT):

() Manejo e conservacao da paisagem agricola com gera¢ao de renda com: GT1 - Ma-
nejo Integrado da Paisagem Agricola;

(Il) Reorientagao dos sistemas produtivos com incentivo a transicao agroecoldgica
com: GT2 - Sistema Integrado de Producao Agroecoldgica em Ambiente de Montanha; GT3
- Formacao em Agroecologia e Novo Modelo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural; GT4
- Insumos para transicao agroecoldgica; GT5 - Sementes organicas; GT6 - Producao de Café
Agroecoldgico; GT7 - Producao Animal Agroecoldgica;

(1) Comercializacao, agregacao de valor, mercados de qualidade especifica e seguran-
¢a alimentar com: GT8 - Normas da Agricultura Sustentavel; GT9 - Mercados Institucionais
(Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA e Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE) e circuitos curtos de comercializacao; e GT10 - Mecanismos de garantia da qualidade
organica (Sistemas de Avaliacao da Conformidade Organica — SPG e Organismos de Contro-
le Social - OCS) (REDES, 2015).
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As instituicoes participantes eram: Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do
Rio de Janeiro (Pesagro-Rio), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do
Rio de Janeiro (Emater-Rio), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa Solos,
Embrapa Agrobiologia e Embrapa Agroindustria de Alimentos), Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro - UFRRJ, Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF, Universida-
de Federal Fluminense - UFF, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Cooperativa de Consul-
toria, Projetos e Servicos em Desenvolvimento Sustentavel CEDRO, Articulacao de Agroe-
cologia do Rio de Janeiro -AARJ, Associacao de Agricultores Biolégicos do Estado do Rio de
Janeiro - ABIO, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA-RJ, Instituto Estadual
do Ambiente - INEA, e outras associacdes, cooperativas e grupos de produtores rurais em
todo o estado (REDES, 2015).

Foi indubitavel o carater inovador do projeto na gestao dos recursos hidricos das ba-
cias fluminenses e sua forma de atuacdao no que diz respeito ao apoio ao engajamento e
inclusao de agricultores familiares, pescadores, idosos, jovens, mulheres rurais e demais po-
pulacdes em situacao de vulnerabilidade ambiental e social nas areas rurais do estado do
Rio de Janeiro, para a tomada de decis6es desde o planejamento participativo até os niveis
regionalizados e centrais de decisdao.Desde sua concepcao inicial contribuiu para o acimu-
lo de praticas e conhecimentos sobre producao sustentavel e conservacao de ecossistemas,
engajamento, controle e participagao social, comprometimento para as geragoes futuras,
governanga, integracao interinstitucional e aprimoramento das politicas publicas, afim de
promover a transformacao necessaria para alavancar de forma efetiva o desenvolvimento
sustentavel da populagao rural fluminense (RIO RURAL/BIRD, 2015).

O Relatdrio Brundtland, apresentado em 1987, parte da premissa de que desenvolvi-
mento sustentdvel € o que permite a geragao atual suprir as suas necessidades sem com-
prometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades
(CMMAD, 1991). Para alcancar esse objetivo, sao necessdrias acdes que apresentem como
base a sustentabilidade ambiental, econémica, cultural e politica. Porém, de acordo com
ASSIS (2006), € necessario que haja o envolvimento dos seres humanos que sao beneficia-
rios e instrumentos do processo de desenvolvimento sustentavel,visando a harmonia entre
as proprias pessoas no seu ambiente, no que diz respeito as suas caracteristicas étnicas e
culturais, principalmente das populacées mais pobres.

Comunidades rurais onde existia uma sélida tradicao organizativa ou onde se desen-
volveram adequadamente os Comités Gestores de Microbacias (COGEM), instancia delibe-
rativa dos projetos Rio Rural/GEF e BIRD, foram aquelas nas quais se obteve maior sucesso.
Assim, a organizagao comunitaria, formada a partir de diferentes experiéncias de organiza-
¢ao social no ambito das comunidades rurais, pode colaborar nas aces e atividades do pro-
jeto Rio Rural/BIRD. Porém, a ativagao do protagonismo social e a participacao das familias
rurais, embora um componente decisivo para garantir a sustentabilidade, dependeu quase
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sempre da qualidade operacional da acao dos profissionais envolvidos e os consequentes
resultados de sua acao.
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Introducao

A demanda humana pelos servicos ecossistémicos (agua, alimentos, fibras, energia,
biodiversidade, requlacao do clima e outros) vem crescendo rapidamente, ultrapassando
em muitos casos a capacidade dos ecossistemas de fornecé-los (MEA, 2005). Dessa forma,
as pressoes antropicas, principalmente a dinamica de uso e cobertura da terra, tém exercido
grandes impactos sobre os servicos ecossistémicos (ROUNSEVELL et al., 2010).

Os servicos ecossistémicos sao definidos como os servicos e beneficios que os ecos-
sistemas prestam ao homem e podem ser classificados como servicos de regulacao (como
regulacao climdtica, controle de erosao, purificacao e regulacao do fluxo de dgua, regulacao
de doencgas humanas e pragas na agricultura, polinizacao e mitigacao de danos naturais),
servicos de provisao (que incluem os produtos obtidos diretamente dos ecossistemas na-
turais ou pela agropecudria como alimentos e fibras, madeira para combustivel e outros
materiais que servem como fonte de energia, recursos genéticos, produtos bioquimicos,
medicinais e farmacéuticos, recursos ornamentais e dgua), servicos de suporte (producao
primaria, a producao de oxigénio atmosférico, a formacao e retencao de solo, a ciclagem
de nutrientes, a ciclagem da dgua e a provisao de habitat) e servicos culturais (incluem a
diversidade cultural, valores religiosos e espirituais, geracao de conhecimento, valores edu-
cacionais e estéticos, dentre outros) (MEA, 2005).

Alguns autores consideram 0s termos servigos ecossistémicos e servicos ambientais
como sindbnimos, mas outros preferem diferencia-los. Para Muradian et al. (2010), os servi-
cos ambientais podem ser entendidos como “os beneficios ambientais resultantes de in-
tervencgodes intencionais da sociedade na dinamica dos ecossistemas”. Portanto, sao aqueles
servicos advindos de agdes antropicas com foco na conservagdao ambiental, assegurando a
provisao dos servicos ecossistémicos, sendo que no meio rural hd muitas oportunidades e
formas de realiza-las. Ferraz et al. (2019) apresentam o estado da arte dos servi¢os ambien-
tais e ecossistémicos no Brasil e aspectos relacionados a agricultura.

Projecoes indicam que as perdas no provimento de servicos ecossistémicos e ambien-
tais afetarao certos grupos mais do que outros, com impactos negativos principalmente
para as populagdes mais pobres. Logo, a decisao de proteger os ecossistemas e garantir
o provimento de servicos ecossistémicos e ambientais € também uma escolha ética e de
justica social (GUEDES; SEEHUSEN, 2011). Também WWF (2006) aborda os reflexos dos PSA
para a reducao da pobreza.

Muitos sao os sinais de degradacao ambiental ao longo das ultimas décadas como,
por exemplo, o desmatamento de extensas areas, a poluicao e o assoreamento dos corpos
hidricos, a ocupacao de terras inaptas, a explotacao excessiva dos recursos naturais como
matéria-prima, a extincao de diversas espécies, dentre outros. Muitos dos impactos negati-
vos advém das alteragées no uso e cobertura da terra ou manejo inadequado na agropecu-
aria (FERREIRA et al., 2014; LAPOLA et al., 2014).
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Nesse sentido, conciliar producdo agropecudria com sustentabilidade ambiental pa-
rece ser a chave para o desenvolvimento rural. E, parece justo que produtores que adotem
praticas conservacionistas em suas propriedades possam ser recompensados por aqueles
que usufruem dos beneficios gerados (STALLMAN, 2011; FERREIRA et al., 2012).

Dessa forma, surge a demanda por instrumentos de compensagao, sejafinanceira ou
outra forma (isencao de impostos, linhas de crédito com foco na conservacao ambiental, in-
vestimento em infraestrutura, acesso a novas tecnologias, capacitacao técnica, certificacao
de produtos, agregacao de valor e outros). Dentre eles, destacam-se no Brasil os programas
e projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

O PSA é um instrumento econdmico designado a outorgar incentivos aos usuarios
das terras por adotarem melhores praticas de manejo do solo que possam resultar em uma
prestacao de servicos continuos e de melhor qualidade, em beneficio de um usuario espe-
cifico ou da sociedade como um todo (FAO, 2007).

A ONG Forest Trends elaborou uma matriz mundial sobre investimentos em compen-
sacao por servicos ambientais. No Panorama Global os investimentos sao da ordem de US$
400-500 milhdes incluindo os servicos relacionados a dgua, carbono e biodiversidade. A
China ja investiu US$24 milh6es em PSA com foco na dgua, sendo o pais mais promissor. E
ainda, ha previsdes de investimentos em torno de US$9,5 bilhées mundialmente nos pré-
ximos anos em PSA hidrico. No caso da biodiversidade a previsao é de US$125 milhoes
em investimentos (FOREST TRENDS, 2012). Em Pagiola et al. (2005) pode-se encontrar um
panorama global sobre os PSA.Diversos autores brasileiros também tém discutido o poten-
cial e limitacdes da utilizacao dos instrumentos econdmicos para assegurar a manutencao
dos servicos ecossistémicos (MAY,2010; ROMEIRO; MAIA,2011; MATTOS; HERCOWITZ,2011;
YOUNG; BAKKER, 2015; COUDEL et al., 2015).

No Brasil podem-se citar os PSA com foco na agua, ressaltando o Programa Produtor
de Agua da Agéncia Nacional de Agua (ANA) e parceiros, iniciado em 2007. Os PSA com
foco na conservacao da agua tém-se expandido no pais, principalmente nos biomas Mata
Atlantica e Cerrado, contando atualmente com mais de 50 projetos implantados que se en-
contram em diversos estagios de atuacdo (PRADO et al.,2019).E voluntario e seu propdsito
principal & o controle da poluicao difusa rural, sendo dirigido prioritariamente a bacias hi-
drogréficas de importancia estratégica para o pais em relacao a demanda hidrica (SANTOS
etal.,2010,PAGIOLA et al.,2013).

Guedes e Seehusen (2011) e Pagiola et al. (2013) apresentam um panorama mais de-
talhado dos PSA no bioma Mata Atlantica para todo o Brasil. Contudo muitas publicacdes
sobre o tema tém surgido com diferentes enfoques no ambito local, regional ou nacional.

Um dos grandes desafios identificados nessas publicacées & uma linha de base em
relagcdo ao estado ou situacdo de degradacgao dos servigcos ambientais e posterior implanta-
¢ao de um monitoramento capaz de medir os impactos das intervencées de restauracao e
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conservacao realizadas, bem como a organizacao e disseminacao da informacao.

Assim sendo,em 2011, pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria (Embrapa),aprovaram um projeto intitulado:“ Fortalecimento do conhecimento, organi-
zagdo da informacdo e elaboracgdo de instrumentos de apoio aos Programas de Pagamentos
por Servicos Ambientais Hidricos no meio rural (PSA Hidrico)”Além de parceiros de varias
unidades da Embrapa, participam do projeto, parceiros externos como a Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA), The Nature Conservancy (TNC) e o Grupo Fundacéao Boticério. O pro-
jeto teve como principais resultados o nivelamento conceitual e a troca de experiéncias
entre pesquisadores no tema em questao; organizacao da informacao e elaboracao de
base de dados; descricdo e mapeamento dos PSA Hidricos no Brasil; ranqueamento de
indicadores socioecondmicos e ambientais; consolidacao de metodologias para apoiar a
implantacao e monitoramento dos PSA Hidricos; e elaboracao de publicacdao em lingua-
gem acessivel para a transferéncia dos resultados aos tomadores de decisao (FIDALGO et
al.,2017).

A partir da interagao e troca de experiéncias deste grupo com outros grupos que atu-
am no tema em todos os biomas brasileiros,em 2014 foi criada uma rede de projetos intitu-
lada Portifélio de Servicos Ambientais.

O presente capitulo pretende apresentar a importancia de ferramentas e métodos
para apoiar os PSA hidricos no Brasil e assegurar a manutenc¢ao dos servigos ecossistémicos
e ambientais e, por conseguinte, o0 bem-estar humano.

Aspectos relacionados a organizacao da informacao,
elaboracao e disponibilizacao de base de dados

Segundo o Relatério-Sintese da Avaliacao Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), as
informacgoes disponiveis para avaliar as consequéncias das alteracoes de diversas naturezas
Nnos servicos ecossistemas e o seu reflexo no bem-estar humano, sao relativamente restritas.
Muitos servicos dos ecossistemas nao foram ainda avaliados. No Brasil esta situacao nao é
diferente, ha escassez de informacao relacionada aos servicos ambientais nos diferentes
biomas, organizada em bases de dados e disponibilizadas.

Entretanto, apesar do tema Servicos Ecossistémicos ou Ambientais ser ainda recen-
te no Brasil, a avaliagdo, o monitoramento, o mapeamento e a modelagem dos servigos
ecossistémicos e ambientais vém ocorrendo ha muitos anos no Brasil, seja por cientistas de
universidades e instituicoes de pesquisa ou por instituicdes governamentais e nao governa-
mentais, federais e estaduais. Entende-se que os estudos e obtencao de informacgodes sobre
os fluxos e ciclos presentes nos ecossistemas, envolvendo os elementos agua, solo, fauna,
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flora, minerais e ar,bem como sobre a influéncia das acdes antrépicas, sdo a base para o en-
tendimento das funcgdes e servicos do ecossistema, assim como para sua valoracao.

Dessa forma, muitas informacdes sobre os servicos ecossistémicos e ambientais, pres-
tados pelos diferentes biomas brasileiros e temas correlatos existem, porém, foram coleta-
das e analisadas aplicando-se metodologias e escalas espaciais e temporais diferentes, sen-
do armazenadas em instituicdes muitas vezes desconectadas. O Quadro 1 sintetiza alguns
tipos de informacdes relacionadas aos recursos naturais, organizadas e disponibilizadas no
ambito nacional, sendo bons exemplos institucionais. Em Prado (2014) pode-se obter o es-
tado da arte das pesquisas e iniciativas relacionadas a avaliacao e manutencao dos servicos
ambientais no Brasil,e a Lei n° 12.527 (BRASIL,2011), que versa sobre o acesso a informacao
publica também vem a contribuir nesse sentido.

Alguns programas e projetos de ambito nacional ou com enfoques regionais tém ofe-
recido grande contribuicao para avaliar e quantificar os servicos ecossistémicos e ambien-
tais brasileiros, organizando e disponibilizando as informacées para a sociedade. Destaca-se
o Programa Biota, criado em 1999 com apoio da Funda¢ao de Amparo do Estado de Sao
Paulo (FAPESP),tendo por objetivo desenvolver pesquisas em caracterizacao, conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade do Estado de Sao Paulo, organizando e disponibilizando
as informacodes levantadas.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM) também tem contribuido sig-
nificativamente para o aumento do conhecimento cientifico acerca dos servicos ecossisté-
micos e ambientais da Amazonia, por mais de 15 anos, por meio de programas e projetos
com parcerias governamentais e nao governamentais e outras entidades da sociedade civil,
nacionais e internacionais. Uma iniciativa com forte participacao do IPAM que merece des-
taque é o Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera da Amazénia (LBA) com 156
projetos de pesquisa desenvolvidos por 281 instituicdes nacionais e estrangeiras. Em 2007
o LBA tornou-se um programa de governo, renovando a agenda de pesquisas iniciada em
1998, antes mantido por cooperacao internacional.

Alguns projetos da Embrapa vém atuando ou estao sendo propostos nos ultimos anos,
relacionados diretamente a tematica dos servicos ecossistémicos e ambientais, em diferen-
tes regides do pais com foco na sustentabilidade no meio rural, apontando para uma ten-
déncia na evolucao do tema na Empresa, juntamente de seus parceiros nacionais e interna-
cionais. Muitos destes projetos tém tido iniciativas de nivelamento dos conceitos, troca de
experiéncias e capacitacao no tema Servicos Ambientais e Ecossistémicos. Destaca-se nesse
contexto o projeto intitulado: “Fortalecimento do conhecimento, organizac¢do da informagéo
e elaboragao de instrumentos de apoio aos Programas de Pagamentos por Servicos Ambientais
Hidricos no meio rural (Projeto PSA Hidrico)”, cujo objetivo foi de fortalecer o conhecimento,
organizar as informacgodes e elaborar instrumentos de suporte aos programas de remunera-
¢ao pela geragdo de servicos ambientais com foco na conservagao dos recursos hidricos no
meio rural.
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Quadro1. Exemplos de informa¢des organizadas, atualizadas e disponibilizadas por
instituicoes publicas sobre os recursos naturais brasileiros.

Tipo de informacao

Instituicao que disponibiliza

Acesso as informacoes

Informacoes quantitativas
e qualitativas relativas ao
monitoramento de diversas
bacias hidrograficas

Agéncia Nacional de Aguas
(ANA)

Sistema Nacional de Informacoes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH)
http://www.ana.gov.br/portalsnirh/
Default.aspx

Distribuicao e caracterizacao
da biodiversidade, situacao
dos biomas brasileiros,
Unidades de Conservacao e
indicadores ambientais

Ministério do Meio Ambiente
(MMA)

http://www.mma.gov.br/

Resultados do monitoramento
do uso e cobertura da terra
nos diferentes biomas
brasileiros

Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA)
e Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE)

Sistema Nacional de Informacoes
Florestais (SNIF) (http://www.
florestal.gov.br/snif/recursos-

florestais/perda-da-cobertura-
florestal

Informacoes censitérias e
outras, sobre o contigente
populacional e diversos
aspectos sociais e
agropecuarios

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)

http://www.ibge.gov.br/

Informacées sobre a
agropecuaria brasileira
tais como safra e custo de
producao, dentre outros

Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB)

http://www.conab.gov.br/

Informagodes obtidas na
maior rede de estacoes
meteoroldgicas da América
do Sul

Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET)

Disponibilizacao dos dados é feita
por meio de solicitacao especifica
ao INMET, ndo havendo ainda uma
base de dados disponibilizada
eletronicamente

Informacodes basicas sobre
agrometeorologia que
orientam o zoneamento
agricola brasileiro

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa)

Sistema de Monitoramento
Agrometeoroldgico da Regiao Sul
(AGRITEMPO)
http://www.agritempo.gov.br/

Fonte: Prado (2014).

Por meio da integragao dos diferentes grupos de pesquisa da Embrapa e parceiros em
torno do tema em questao surgiu em 2014 a rede de projetos intitulada: “Portifélio Servicos
Ambientais na Paisagem Rural - Portifélio SAcujo objetivo é desenvolver conhecimento e
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ferramentas para subsidiar acoes e politicas de restauracao, manutencao e ampliacao dos
servicos ambientais e fortalecer sistemas de producao com base sustentavel em paisagens
rurais (PRADO et al., 2015).

No ambito do projecto PSA Hidrico, um dos instrumentos elaborados foi uma uma
base de dados contendo publicacées relativas a diversas iniciativas em Servicos Ambientais
e Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil e internacionalmente. Esta base conta com
mais de 300 registros organizados no programa End Note®. Contudo, outras ferramentas
foram desenvolvidas no ambito do projeto, que serao apresentados na sequéncia.

Aspectos relacionados a descricao e mapeamento dos PSA
hidricos

No site da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) encontra-se disponivel material norte-
ador em relacdo ao Programa Produtor de Agua e o registro dos principais projetos em
andamento (http://produtordeagua.ana.gov.br//). Também podem ser citados em termos
do estado da arte dos PSA no Brasil, Guedes e Seehusen (2011) e Pagiola et al. (2013), que
relatam os principais éxitos e dificuldades.

No ambito do projeto PSA Hidrico foi realizado um levantamento em 2014 de todos os
PSA Hidricos em diferentes estagios de implantacao no Brasil, por meio de informacées dis-
ponibilizadas no website da ANA, da Fundacao Grupo Boticario, pela The Nature Conservan-
cy (TNC), pela literatura disponivel e entrando-se em contato direto com os responsaveis
pelos projetos de PSA por e-mail e por telefone. O resultado permitiu comparar a evolucao
dos PSA Hidricos de 2011 (GUEDES; SEEHUSEN, 2011) para 2014. Obteve-se que em 2011
havia 41 iniciativas de PSA Hidrico em andamento e em 2014 este nimero subiu para 52,
sendo que alguns por diversas razées foram interrompidos, e outros foram finalizados (PRA-
DO et al., 2019).No entanto, o numero de projetos na atualidade provavelmente aumentou
ainda mais,em func¢ao dos editais abertos pela ANA e pelos Comités de Bacias Hidrograficas
em todo o pais.

Aspectos relacionados as ferramentas de suporte a
identificacao de areas prioritarias para intervencao

O conceito de servicos ecossistémicos no planejamento da paisagem ainda & pouco
empregado,embora possa ser de grande utilidade na elaboragao de politicas regionais que
compatibilizem as necessidades e demandas sociais. E uma das razes para isso € a neces-
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sidade de ferramentas que possam integrar os servicos ecossistémicos ao planejamento
regional e processo de decisao em seu estagio inicial (RANNOW et al., 2010; citados por
KOSCHKE et al. 2012). Como consequéncia, a efetiva gestao dos ecossistemadica limitada
tanto pela falta de conhecimento e informacao sobre os diferentes aspectos dos ecossis-
temas como pela incapacidade de usar adequadamente as informacdes ja existentes para
subsidiar as decisdes gerenciais (MEA, 2005).

Especificamente nos programas de PSA Hidricos é preciso reunirinformacoes para sub-
sidiar a escolha dos locais mais favordveis para a organizacao de arranjos visando a criacao
de um fundo de agua, e ainda, definir as prioridades para o investimento dos recursos. Para
tal, devem ser identificadas areas prioritarias para receber os investimentos, considerando
o objetivo do projeto. Por exemplo, se o propdsito é reduzir a quantidade de sedimentos
que chegam até os corpos d'agua, € preciso evitar 0s processos erosivos a montante e seu
carreamento até o curso d'agua. Medidas como revegetacao de parte da area e adogao de
praticas conservacionistas em parcelas de producao agropecuaria podem ser propostas.

O desafio, nesses casos, &€ o desenvolvimento de abordagens técnicas adequadas para
a identificacao dos locais para onde os recursos devem ser alocados e como os seus investi-
mentos devem ser direcionados para assegurar que os objetivos sejam atendidos da forma
mais eficiente possivel. O projeto Capital Natural, em parceria com os Fundos de Agua da
Ameérica Latina, The Nature Conservancy (TNC), Fundagao FEMSA, Inter-American Develo-
pment Bank (IDB) e Global Environment Facility (GEF), lancou um documento orientador e
estratégico para investimentos no ambito dos Fundos de Agua. As duas questdes centrais
a serem respondidas sao: onde desenvolver novos fundos de dgua e onde e como cada
fundo deve empregar seus recursos? As orientacoes sao estruturadas em sete passos, que
iniciam com a escolha dos objetivos e, a depender da realidade em que se inserem, sequem
os demais passos na sequéncia que melhor se ajuste aquela realidade. Os passos seguintes
sao: diagnostico, escolha das atividades, alocagao de recursos, estimativa do retorno dos
projetos e delineamento de um plano de monitoramento. Em cada um desses passos, abre-
-se uma série de opcoes que permitem caracteriza-lo melhor.

Para se tomar decis6es mais acertadas € importante considerar as acoes e areas prio-
ritérias para a intervencao em Programas de PSA Hidricos que vao depender fortemente da
realidade local. Nesse contexto, sao comumente utilizados métodos de apoio a decisao ou
sistemas de suporte a decisao (SSD).

Os métodos de apoio a decisao podem envolver multiplos objetivos, os quais podem
ser conflitantes, como exemplo, o melhor beneficio social ou ambiental pode conflitar com
o melhor beneficio econémico.Nesses casos, & importante conhecer as alternativas e definir
critérios para analisar os impactos que elas podem gerar considerando os varios objetivos.
E, quando os objetivos envolvem aspectos espaciais, como a escolha das areas mais apro-
priadas para acoes de PSA hidricos, & necessario utilizar ferramentas que considerem esse
aspecto, como os sistemas de suporte a decisao espacial (SSDE).
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O crescimento de novos arranjos visando o desenvolvimento dos programas e pro-
jetos de PSA Hidricos tem gerado a demanda pelo desenvolvimento e adaptacao de fer-
ramentas de suporte a decisao, especialmente aquelas que incluem os aspectos espaciais,
para subsidiar a selecao de areas prioritarias para a intervencao. Algumas ferramentas para
apoiar essa demanda estao sendo disponibilizadas, como é o caso do programa RIOS (NA-
TURAL CAPITAL PROJECT, 2011). Ele € um programa que combina dados biofisicos, sociais
e econdmicos visando identificar os melhores locais para atividades de protecao e restauro
de forma a maximizar investimentos.

Constatamos que existem poucos relatos de experiéncias de aplicacao de procedi-
mentos para a selecao de areas prioritarias a intervencao. E importante motivar os progra-
mas a relatar suas experiéncias de priorizacao de areas para intervencao (GJORUP et al.,
2015).Podemos afirmar, contudo, que o tema demanda por mais estudos e desenvolvimen-
to de métodos.

Aspectos relacionados a selecao e ranqueamento de
indicadores socioecondmicos e ambientais

Quando se fala em metodologias de avaliacdo ecossistémica, geralmente sao utiliza-
dos indicadores para se realizar a avaliacao ou o monitoramento dos servicos ecossistémi-
cos ou ambientais.Os indicadores comecaram a ganhar importancia mundialmente a partir
de 1947, quando o Produto Interno Bruto (PIB) passou a ser utilizado como indicador de
progresso econdmico. Ja os indicadores de politicas publicas, mais utilizados até a década
de 1980, foram os sociais e 0s econdmicos. A busca de indicadores para a avaliacao do nivel
de sustentabilidade de politicas publicas e acdes ambientais comecou a ser enfatizada a
partir dos anos 1990, principalmente devido a Rio92 (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Em Marzall e Almeida (2000) pode-se encontrar o estado da arte, limites e potencia-
lidades dos indicadores de sustentabilidade para os agroecossistemas. Estes autores men-
cionam que as propostas de indicadores de sustentabilidade devem ser testadas, corrigidas
e adaptadas a diferentes realidades. Paralelamente, ha a necessidade de estudos buscando
entender as interacdes que ocorrem nos diferentes sistemas, com e sem a intervencao hu-
mana, determinando também os aspectos relevantes para a avaliacdo e monitoramento da
sustentabilidade, permitindo a construcao de conjuntos eficazes de indicadores.

Sobretudo, a utilizacao de indicadores com o objetivo de avaliar a sustentabilidade de
um sistema, por meio do monitoramento, podera permitir que se avance de forma efetiva
na identificacao das reais alteracdes agrossocioambientais que vem ocorrendo, subsidian-
do a proposicao de solucdes para os diversos problemas ambientais e sociais levantados.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2020), os indicadores sao informa-
¢oes quantificadas, de cunho cientifico e de facil compreensao, utilizadas nos processos de
decisao em todos os niveis da sociedade, uteis como ferramentas de avaliacao de determi-
nados fendmenos, apresentando suas tendéncias e progressos que se alteram ao longo do
tempo.Indicadores ambientais sao estatisticas selecionadas que representam ou resumem
alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades huma-
nas relacionadas.

Apesar da reconhecida importancia dos indicadores para a avaliacao e monitoramen-
to dos impactos dos PSA nos servicos ecossistémicos e para fornecer respostas e subsidios
aos tomadores de decisao, muitos sao os desafios relativos a aplicacao de indicadores so-
cioecondmicos e ambientais. Um deles se refere a selecao destes indicadores. Primeiramen-
te é preciso se estabelecer alguns critérios a serem atendidos. TCU (2000), Royuela (2001),
Segnestam (2002), Federation of Canadian Municipalities (2002) e OECD, (2002) apresentam
alguns critérios de selecao de indicadores. A OECD (2002) observa que as caracteristicas
dos indicadores qualificam um indicador ideal e nem sempre representara de forma mais
especifica o que ocorre na pratica. Para uma abordagem especifica, hd que se definir o con-
junto mais apropriado de critérios que sejam adequados ao tema em estudo, a escala de
analise e as necessidades do publico-alvo.

Ainda em relacao a selecao e aplicacao de indicadores é preciso estar atento aos se-
guintes aspectos: definir previamente a escala de aplicacao dos indicadores; classificar os
indicadores em relacao a resposta, se de curta, média ou longa duracao e os indicadores
deverao ser preferencialmente mensuraveis. E ainda, estes indicadores devem ser capazes
de avaliar diversos componentes relacionados aos PSA tais como: a estrutura que sofrera as
intervencoes dos PSA, as respostas nas funcoes ecossistémicas, bem como os reflexos no
bem-estar humano da populacao envolvida, ou seja (beneficios/impactos socioeconbémi-
cos), conforme propde Haines-Young e Potschin (2010) e Martin-Lopez et al. (2014).

Segundo Lima et al. (2013) em relacao aos indicadores utilizados nas metodologias
encontradas no Brasil de monitoramento de PSA Hidrico pode-se dizer que os conjuntos de
indicadores, quando comparados, revelam algumas coincidéncias e muitas discrepancias.
De fato, estabelecer indicadores minimos para monitorar areas de prestacao de servicos
ecossistémicos se torna essencial, pois significa estabelecer os critérios relevantes para ana-
lise e avaliacao. Nesse sentido, a troca de experiéncias entre os projetos € uma demanda
atual com potencial altamente construtivo, na direcao da consolidacao de metodologias e
indicadores para monitoramento destas areas.

No ambito do projeto PSA Hidrico foi realizado um trabalho extenso de levantamento
de indicadores utilizados nos principais PSA Hidricos do Brasil e da América Latina (Cardoso
et al. 2012). Para a organizacao, selecao e ranqueamento dos indicadores obtidos foi apli-
cado um método adaptado de Haines-Young e Potschin (2010) e Martin-Lépez et al.(2014),
classificando-os em indicadores de estrutura, de funcao ecossistémica e de beneficios (so-
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cioecondmicos). Esse levantamento e classificacao dos indicadores foi consolidado em uma
oficina técnica realizada em junho de 2013 na Embrapa Solos que teve a participacao de
aproximadamente 40 especialistas de diversas instituicoes publicas e privadas, de pesquisa
e de ensino, governamentais e nao governamentais. O ranqueamento dos indicadores foi
baseado em alguns critérios como relevancia, viabilidade, clareza e sensibilidade para os
servicos ecossistémicos de regulacao e suprimento hidrico, qualidade do solo, producao de
alimentos, manutencao de habitats e cultural/reacreacao. Os resultados da oficina podem
ser encontrados em Turetta et al. (2014).

Aspectos relacionados ao monitoramento dos impactos dos
PSA hidricos

Apesar do aumento crescente dos PSA Hidricos na América Latina e mais recentemen-
te no Brasil, um questionamento de especialistas internacionais e nacionais no assunto é
em relacao a sua efetividade em relacao aos reais impactos nos servicos ambientais e no
bem-estar da sociedade envolvida, uma vez que, na maioria das vezes, 0os programas e pro-
jetos nao contemplam um monitoramento integrado que permita uma avaliacao global dos
resultados. Para os projetos de PSA Hidrico, os dois principais focos para o monitoramento
devem ser: 0 monitoramento das acdes contratadas entre os provedores e os compradores
dos servicos ambientais, bem como o monitoramento para avaliar a qualidade e quantida-
de da dgua em relacao ao PSA Hidrico dentre outros servicos ambientais, além de acompa-
nhar o bem-estar humano.

Dessa forma, € preciso estabelecer uma linha de base em relacao a situacao em que
se encontram os servicos ambientais, para que possa ser comparada no tempo, mesmo que
os resultados das intervencoes dos PSA sejam perceptiveis apenas em longo prazo.Em re-
lacao as iniciativas em andamento, o que se observa no Brasil & que existem processos de
monitoramento em curso, mas de maneira geral ainda incipientes e nem sempre cobrindo
de forma significativa a drea relativa a implantacao dos projetos. O monitoramento ideal
deveria envolver a comunidade local, bem como pesquisadores, para que possam definir e
validar os protocolos de monitoramento, contemplando em seus estudos o monitoramento
de longo prazo, reduzindo custos e somando esfor¢os. Sendo assim, a ANA, juntamente da
TNC vém estabelecendo parcerias com diversas instituicdes de pesquisa e universidades do
pais para dar subsidios ao monitoramento do Programa Produtor de Agua, visto que se trata
de grande desafio.

O projeto PSA - Hidrico levantou também experiéncias de diferentes PSA Hidricos do
Brasil em relacao as metodologias de monitoramento que vem sendo utilizadas, e a partir
da selecdo e ranqueamento de indicadores, discussdes com especialistas, adaptacao e vali-
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dividuos e, como consequéncia, nas suas instituicdes. Assim sendo, incentiva uma maior
organizacao e responsabilidade para desenvolver as acdes de forma integrada. Alem disso,
busca potencializar a capacidade criativa das organizacdes para impulsiona-las frente ao
mercado inovador, agil e competitivo. Também procura mudar as relacdes entre os diferen-
tes niveis de poder, compartilhando responsabilidades, obtendo maior comprometimento
dos envolvidos e potencializando o capital humano. Este enfoque possui ainda o potencial
de permitir com que os tomadores de decisao possam apoderar-se dos resultados gerados
por meio da ciéncia.

Consideracoes finais

Os temas Servicos Ecossistémicos e Pagamentos por Servicos Ambientais sao recentes
no Brasil, havendo uma atuacao de forma ainda nao sincronizada no pais, gerando deman-
da de formacao de redes de pesquisa e féruns de discussao especificos nestes temas no
ambito nacional;

Muitas informacoes sobre os servigcos ambientais e agricultura, relativas aos biomas
brasileiros, estdo dispersas em diferentes bases de dados, ndo sendo disponibilizadas em
formato adequado aos tomadores de decisao. E preciso avancar neste quesito;

Ha demanda por desenvolvimento e adaptacao de ferramentas de suporte aos toma-
dores de decisao para colocar na pratica as politicas publicas relacionadas a conservacao
ambiental no meio rural como é o caso dos PSA Hidricos;

Ressalta-se aimportancia de acdes conjuntas dos PSA Hidricos e outras politicas publi-
cas de conservagao agroambiental;

No ambito dos PSA Hidricos ha necessidade de leis e politicas publicas que asse-
gurem a continuidade das a¢bes governamentais relacionadas ao tema, assim como
uma maior aproximacao da pesquisa dos tomadores de decisao,com vistas a uma maior
sustentabilidade socioagroambiental; algumas oportunidades foram também identifi-
cadasemrelacaoaos PSA Hidricos: passivos ambientais enfrentados pelo Brasil e neces-
sidade de adequacao ambiental ao Cédigo Florestal vigente; escassez de dgua no pais;
incentivo financeiro da Agéncia Nacional de Aguas e Comités de Bacias Hidrograficas;
interesse do setor privado em ter seus produtos relacionados aos PSA Hidricos dentre
outros;

Em termos de desafios destacam o alto custo de restauracao florestal; a auséncia
de legislacao nacional para apoiar PSA (hd o Projeto de Lei 5028 de 2019, em tramitacao
no Senado); a descontinuidade nas fontes de pagamentos aos produtores; a necessida-
de de desenvolver métodos e indicadores de baixo custo para monitorar os impactos
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dacao junto aos tomadores de decisao em campo, ja apresentados no tdpico anterior, pro-
p6s uma metodologia para o monitoramento dos impactos dos PSA Hidricos nos servicos
ambientais e no bem-estar da populacao. Todas as ferramentas e resultados deste projeto
foram compilados em linguagem acessivel no Manual para Pagamento por Servicos Am-
bientais Hidricos: selecao de areas e monitoramento (Fidalgo et al., 2017).

Santosetal., 2011 eLimaetal.(2013) fizeram um levantamento do estado da artedo
monitoramento dos PSA Hidricos no Brasil e alguns aspectos merecem destaque. Quan-
to ao monitoramento, ha lacunas visiveis. Entre os projetos analisados, poucos possuem
uma metodologia consolidada para monitorar e avaliar seus processos e resultados. A
dificuldade financeira é relatada como um fator limitante da politica de PSA, o que pode
afetar a realizacdo do monitoramento. Atrelado a isso, ha a falta de dados anteriores a
aplicacao do projeto, o que impossibilita uma comparacado entre as caracteristicas hidro-
I6gicas anteriores e posteriores a sua implantacao. Deve-se notar ainda que a divulgagao
dos dados é praticamente inexiste.Os projetos analisados, em sua maioria, relatam outras
experiéncias, tais como a de Extrema e de Nova lorque, que serviram de base para orien-
tar suas metodologias (LIMA et al., 2013). E observada ainda nos relatos sobre o monito-
ramento, uma escassez de informacoes e dados de cunho social. Este tipo de dado é de
grande importancia a medida em que os mecanismos de PSA sao considerados potencial-
mente relevantes para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, mediante a geragao
de renda aos provedores de servicos ambientais e reducao da pobreza rural (ZILBERMAN
et al.,,2006; WUNDER, 2005; PAGIOLA et al., 2005). Segundo Andrade e Fasiaben (2009) e
Pagiola et al.(2005), mesmo com poucas evidéncias sobre o papel do PSA na reducao da
pobreza rural, ha um potencial de sinergias quando o programa tem um desenho adequado
as condicoes locais.

O servico hidrico depende de outros fatores e tem uma potencialidade transversal
que é muito pouco explorada nos projetos em geral. Ainda ha poucos programas de PSA
visando servicos ambientais multiplos, como ocorre com a Costa Rica (LIMA et al.,2013).

Por fim, € importante mencionar que protocolos minimos, com base cientifica, sao de
extrema importancia para o monitoramento dos PSA Hidricos. No entanto, ha de se levare
em conta a grande diversidade de ambientes e aspectos socioecondmicos do Brasil, pais
de extensao continental. Desta forma, as caracteristicas locais devem ser consideradas na
decisao do método, indicadores e parametros a serem adotados, fazendo-se adaptacoes
quando necessario, visando a obtencao de melhores resultados e também de acordo com
a disponibilidade de recursos de cada programa ou projeto de PSA Hidrico.Também
torna relevante a validacao dos métodos adotados junto aos tomadores de decisao, a
partir de trabalho em campo onde programas ou projetos de PSA estejam im-plantados
ou em fase de implantacao, etapa prevista no projeto PSA - Hidrico.

Para Cordiolli (2009) o enfoque participativo enfatiza o desenvolvimento de proces-
sos de transformacéo e de mudanga, principalmente no aspecto comportamental dos in-
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dos PSA na geracdo e manutencao dos servigos ecossistémicos, bem como no bem-es-
tar humano.
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Introducao

A construcao participativa do conhecimento & um dos pilares para a agroecologia,
para o que é essencial compreender a l6gica de trabalho do agricultor familiar. Na regiao
Serrana Fluminense, através de parceria com a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo,a Em-
brapa, através do Nucleo de Pesquisa e Treinamento para Agricultores (NPTA), tem como
um de seus desafios producao de pesquisa que aplique essas consideracoes.

Com o objetivo de criar condicdes para a adaptacao, consolidacao e multiplicacao de
tecnologias e praticas aplicadas a producao ecoldgica e considerando a tradicdo dos siste-
mas de producao, a atuacao do NPTA tem ocorrido a partir da identificacao de demandas
por acoes de pesquisas que favorecam a estes sistemas avancarem na transicao agroecolo-
gica. A identificacao dessas demandas aparece como mote inicial para o estabelecimento
da articulacao entre técnicos e agricultores, podendo ter-se desde questdes mais explicitas
relacionadas as praticas ou tecnologias agroecolégicas, até a identificacao da necessidade
de acao visando resolver problema especifico, mas que permita iniciar processo de debate
com os agricultores sobre a necessidade de redirecionamento tecnoldgico de seus sistemas
de producao (ASSIS; AQUING, 2014).

Esse capitulo se propde a discutir a importancia de processos participativos de cons-
trucao de conhecimentos na promoc¢ao da agroecologia, para a constituicao de inovagoes
que viabilizem tecnologias sociais, como estratégia para fortalecer processo de desenvolvi-
mento sustentavel em ambientes de montanha.Para tanto,em sequéncia a esta introducao,
apresenta-se como as estratégias produtivas da agricultura familiar se interconectam com
propostas agroecoldégicas e de construcao participativa de conhecimentos. O texto segue
entao com discussao acerca de algumas questoes a serem consideradas na transicao agroe-
coldégica de sistemas de producao familiares, com destaque para as especificidades da eco-
nomia camponesa. Finaliza-se com a apresentacao de algumas experiéncias de construcao
participativa do conhecimento agroecoldgico desenvolvidas nos ambientes de montanha
da Regiao Serrana Fluminense.

Agricultura familiar,agroecologia e a construcao
participativa do conhecimento

A observacao de aspectos relacionados aos recursos naturais como solo, agua, clima,
biodiversidade local, entre outros, & fundamental no processo de construcao de conheci-
mentos dos agricultores. A contribuicdo do conhecimento tradicional foi fundamental em
diversos paises, inclusive na identificacdo e adaptacao aos sistemas produtivos dos diversos
alimentos atualmente cultivados.
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De acordo com Altieri (2010), a perpetuidade de milhdes de hectares agricolas com
manejo tradicional na forma de terracos, policulturas, sistemas agroflorestais, entre outros,
demonstra estratégia agricola exitosa que alimentou a maior parte do mundo durante sé-
culos, e ainda segue alimentando milhdes de pessoas em muitas partes do planeta. Esse
conhecimento agricola tradicional pode oferecer modelos promissores para formas de agri-
cultura ecoldgicas, biodiversas, socialmente justas e com capacidade de resiliéncia e adap-
tacao as mudancas climaticas.

Nesse contexto,a agroecologia é ciéncia fundamental, jad que, resgata o conhecimento
agricola tradicional (ASSIS, 2002). Na agroecologia o agroecossistema € a unidade funda-
mental, nos quais os ciclos minerais, as transformacdes energéticas, 0s processos bioldgicos
e as relagdes socioecondmicas sao vistas e analisadas em seu conjunto.Sob o ponto de vista
da pesquisa agroecoldgica, o objetivo é aperfeicoar o agroecossistema como um todo; o
que significa a necessidade de uma maior énfase no conhecimento, na andlise e na inter-
pretacao das complexas relacdes existentes entre as pessoas, os cultivos, o solo,a dgua e os
animais (ALTIERI, 2012).

O conhecimento empirico de povos e comunidades tradicionais' e de agricultores fa-
miliares pode ser instrumento valioso para o aprimoramento de tecnologia adequada as
condicdes socioambientais e econdmicas brasileiras. Ressalta-se que no Brasil a agricultura
familiar é atividade econdmica fundamental, apresentando resultados expressivos no que
se reporta a producao de alimentos bdsicos; sendo essencial para a seguranca alimentar
e nutricional do pais, ao responder pela maior parte da producao dos alimentos da popu-
lacao brasileira, como aves (50%), feijao (70%), leite (58%), mandioca (87%), suinos (59%),
entre outros (GLASS, 2011).

Destarte, as estratégias produtivas da agricultura familiar, notadamente relacionadas
a agroecologia, se adequam a legislacao do Brasil sobre o tema, a Lei Federal n° 11.346, de
15 de setembro de 2006, onde se define a seguranca alimentar e nutricional em seu artigo
39
A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de-to
dos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base prdticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diver-
sidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sus-
tentdveis (BRASIL, 2006).

Os agricultores familiares representam 84,4% dos estabelecimentos do Brasil, ocupam

' Grupos culturalmente diferenciados, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam, de forma permanente ou temporaria, territorios tradicionais e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica. No Brasil encontram-se nessa definicdo os povos
indigenas, os quilombolas, os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, 0s pescadores artesanais, pantaneiros,
faxinalenses, dentre outros (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2014).
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24,3% da area cultivada e empregam 74,4% da mao de obra do setor agropecuario (IBGE,
2006). Respondem por 9% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e, setorialmente, a agri-
cultura familiar & responsavel por 32% do PIB agricola brasileiro (COMITE BRASILEIRO AIAF,
2014).As unidades produtivas familiares também se destacam na producao de outros bens,
com participagao nas receitas totais geradas no pais pela venda de humus (64%), de produ-
tos ndo agricolas como artesanato e tecelagem (57%), de produtos da agroindustria (49%),
da prestacao de servicos (47%), e do comércio de animais (43%) (GLASS, 2011).

A contribuicdo da agricultura familiar também é considerdvel na conservacao ambien-
tal e na reducao do éxodo rural. Observa-se que em regides onde predomina esta forma de
organizacao social da producao, sao evidentes as diferencas comparativamente as areas do-
minadas pelo agronegdcio, cujo centro dinamico é dado pelas commodities produzidas em
larga escala e voltadas aos mercados internacionais. Onde se pratica a agricultura familiar
existe a maior conservacao dos recursos naturais e um espaco fisico socialmente ocupado
(MATTEI, 2014).

Verifica-se, portanto que a agricultura familiar brasileira cumpre importante papel na
economia, na seguranca alimentar e nutricional, na reducao das taxas de éxodo rural, na
conservacao ambiental e da biodiversidade, e na sustentabilidade do pais. Pesquisas sobre
o conhecimento dos agricultores familiares podem contribuir para o avan¢o de inovagoes
agricolas, de forma que a construcao participativa do conhecimento agroecolégico por
“agricultores familiares e técnicos” seja assim ferramenta estratégica para o desenvolvimen-
to rural sustentavel brasileiro.

Entende-se que o conhecimento, por sua natureza complexa, possa refletir aborda-
gens diferentes, dependendo da concepcao epistemoldgica que o sustenta (GASQUE; TES-
CAROLO, 2004). Enfatiza-se a definicao de Setzer (2001) para conhecimento, que &€ uma abs-
tracao interior, pessoal, de algo que foi vivenciado por alguém. Portanto conhecimento estd
associado com o pragmatico, isto &, relaciona-se com alguma coisa existente no “mundo
real” do qual se tem uma experiéncia direta. Diferente de “informacao” que é descrita de
uma forma objetiva, como, por exemplo, em textos,figuras e tabelas, mas que nao é viven-
ciada pelo sujeito.

Nonaka e Takeuchi (2008), pioneiros no estudo da “gestao do conhecimento’ obser-
vam que o processo de construcao do conhecimento diz respeito a crengas e compromissos
e esta essencialmente relacionado a acao, a atitude e a uma intencao especifica. O conheci-
mento podera modificar a vida do individuo e podera trazer beneficios para seu desenvolvi-
mento e para o bem-estar da sociedade em que vive (GASQUE; TESCAROLO, 2004).

A construcao de conhecimento & um processo humano vinculado a crenga pessoal
com relagao a sua propria verdade. Acontece dentro de uma comunidade que interage en-
tre si e que expande seus limites para além de seu territério (BRITO, 2008) disseminando
informacées. Desta forma, a partir da experimentacao e troca de saberes, a apropriacao de
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conhecimentos ocorre localmente em funcao da percepcao do problema que demanda a
inovacgao. Exemplo nesse sentido é a influéncia da questao ambiental na agricultura, posto
gue se verifica maior sensibilidade para praticas agricolas sustentaveis em regides que pas-
saram por catastrofes climaticas, como aquela ocorrida em janeiro de 2011 na Regiao Ser-
rana Fluminense?, em funcao da experiéncia negativa, passou-se a observar maior sensibi-
lidade dos agricultores para avangar em relacao ao uso de praticas sustentdveis, posto que
sentiram a necessidade de mudanca. Em outras palavras, a apropriacao de conhecimentos
ocorre a partir da percepcao dos atores envolvidos acerca de determinado problema que
demanda mudanc¢a no processo ou mesmo no modo de producao.

O conhecimento pode existir em dois formatos: tacito e explicito. O conhecimento
tacito & o conhecimento nao sistematizado, inerente a pessoa com suas ideias, percepcao
e experiéncia, tal como o conhecimento operacionalizado pelos agricultores familiares e
tradicionais com base nos saberes ancestrais passados de geracao em geracao. Ja o co-
nhecimento explicito & aquele codificado, transferido, reutilizado; sistematizado e forma-
lizado em textos, graficos, tabelasfiguras, desenhos, esquemas, diagramas, entre outros,
tal como o conhecimento apresentado em artigos técnicos e relatérios de pesquisas. Silva
(2004) coloca que a “gestao do conhecimento”somente é possivel em um ambiente em que
possa ocorrer a continua articulacao entre esses dois formatos de conhecimento, ou seja,
a mobilizacdo e conversao de conhecimento tacito em conhecimento explicito (NONAKA;
TAKEUCHI, 2008), processo esse fundamental em acbes de pesquisa participativa que visem
efetivamente gerar inovacgao.

Métodos participativos sao aplicaveis na area social, na educacao, na saude coletiva
e cada vez mais nas atividades técnicas, como na agricultura. Da interacdo entre pesquisa-
dores, técnicos e agricultores surgem novas constru¢dées de conhecimento voltadas para
a pratica. A partir de mapeamentos e sistematizacdes, tais constru¢cdes podem tornar-se
conhecimento apropriado pelos usuarios e,ao mesmo tempo, validadas no plano cientifico
por pesquisadores e técnicos (THIOLLENT; SILVA, 2007). A partir dessa construgcdao poderao
ser adotados métodos, técnicas e agdes inovadoras na agricultura familiar.

Considera-se inovacao processo dinamico de gerar e aplicar conhecimentos para
aperfeicoar um sistema de producao, ou entdo criar um totalmente original, mas de forma
que o processo possa ser replicado em outras localidades (VEENHUIZEN, 2007). O grau de
novidade de uma inovacao situa-se entre dois extremos. Se tender a se aproximar do ma-
ximo, considera-se a inovacao radical, aquela baseada em uma novidade, tecnolégica ou

*A Regido Serrana Fluminense sofreu grandes prejuizos decorrentes das fortes chuvas que ocorreram em janeiro
de 2011, episodio considerado como o pior desastre natural brasileiro decorrente do clima. Na drea agricola ha
informacdes de que no minimo 1.400 hectares sofreram erosio laminar superficial, em 900 hectares formaram-
se vogorocas € 500 hectares foram soterrados. Estima-se que a perda de areas exploradas com a olericultura
superou 1.500 hectares. Alguns agricultores ficaram impedidos de se deslocar até as areas de produ¢ao. Outros
perderam o ponto de colheita tornando o produto improprio para o comércio. Aqueles que conseguiram colher
ndo tiveram como escoar a producdo (RIO RURAL, 2014).



Construcao participativa do conhecimento agroecologico em ambientes de montanha - experiéncias na regiao serrana fluminense 138

mercadoldgica, que leva a criagdo de uma nova demanda, podendo ou ndo acarretar a des-
continuidade na base produtiva anterior. De forma geral, a inovacao radical oferece maior
risco e incerteza acerca do resultado produtivo e do retorno do investimento. Ja a inovacao
que tenda a se aproximar do minimo, denomina-se inovacao incremental, e pode ser defi-
nida como a inovacao que incorpora melhoramentos a produtos e processos pré-existentes
(TIRONI; CRUZ, 2008).

Na andlise do resultado de processos de inovacao, os que ocorrem de forma incre-
mental merecem destaque, uma vez que o ganho acumulado relativo ao melhoramento
continuo de um produto ou servico, & por vezes superior ao ganho alcancado quando da
ocorréncia esporadica de uma inovacao radical. A aprendizagem e o processo de resolu-
¢ao de problemas, adquiridos e decorridos de forma sustentdvel ao longo do processo de
producao, podem trazer vantagens para o conhecimento intrinseco que o agricultor detém
sobre um determinado processo ou produto, refletindo na sua produtividade e sustenta-
bilidade. Este conhecimento e estd experiéncia é que permitem a alguns agricultores, em
especial os mais inovadores, aperfeicoar o que fazem de forma gradual, isto &, incremental,
mantendo sempre sua capacidade competitiva (SILVA et al., 2009).

Entende-se que a inovacdao nao & um processo facil de concretizar-se, mas que & im-
prescindivel para qualquer iniciativa produtiva que vise avancar em sua sustentabilidade,
considerando de forma equanime as dimensdes ambiental, econdmica e social. E nesse sen-
tido que a construcao participativa do conhecimento agroecoldgico se relaciona fortemen-
te com processos de promocgao de tecnologias sociais. Considera-se tecnologia social como
aquela que compreende produtos, técnicas ou metodologias replicaveis, desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que representem efetivas solucdes de transformacao social.
A tecnologia social baseia-se no capital social, na economia solidaria e na capacidade das
comunidades locais de superarem seus proprios problemas (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

Na construgao participativa do conhecimento agroecoldgico, a inovagao e sua consti-
tuicao em tecnologia social, avancam de forma diretamente proporcional com a evolucao
da organizacgao dos atores envolvidos. Assim, consegue-se avancar com maior facilidade em
um coletivo efetivamente organizado. Porém é necessario observar questdes como autori-
tarismo e manipulacao da participacao, que poderao colocar em risco o sucesso do proces-
so de construcao participativa do conhecimento agroecolégico.

A organizagao e coordenagao da comunidade podem fornecer mais capacidades de
acao e empoderamento?® do coletivo; e paralelamente, poderao gerar a elitizacao e a concen-
tracao do poder em um grupo lider que nao representa todos os interesses da comunidade.
E 0 “paradoxo do poder” (VASQUEZ , 2012). Portanto & importante observar e compreender
como sao estabelecidas as relacdes de poder entre atores locais, e entre estes e os atores

3 Empoderamento, ou enpowerment em inglés, é o processo pelo qual individuos, organizagdes e comunidades
angariam recursos que lhes permitam ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade de acdo e decisdo

(HOROCHOVSKI:MEIRELLES2007).
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externos, para que o processo de construgao participativa do conhecimento agroecolégico
solucione o(s) problema(s) proposto(s), beneficiando o coletivo e nao sofrendo interferén-
cias do dominio de poucos.

Na construcao participativa do conhecimento agroecolégico, nao se transmitem ver-
dades cientificas, mas se constréi o conhecimento coletivamente, diminuindo a distancia
entre a verdade cientifica daguela socialmente construida. Nao existe um saber mais im-
portante que outro. Nessa construcao, o conhecimento apresenta igualdade hierarquica
de saberes - o tradicional e o cientifico - com conducao conjunta do processo por todos os
atores.Busca-se, portanto, construir conhecimento em conjunto por agricultores familiares
e técnicos de forma a gerar inovagao que contribua para o avango da transi¢ao agroecolé-
gica a nivel local ao mesmo tempo que possibilite a reflexao e o desenvolvimento de inicia-
tivas semelhantes em outras regioes.

Questdes a serem consideradas na transicao agroecoldgica

Alexander Chayanov (1888-1937), autor classico nos estudos da agricultura campo-
nesa, aborda questdes sobre a economia rural, importantes para a reflexao sobre a légica
de trabalho e, percepcao sobre o agricultor familiar. O autor observa que no modelo da
sociedade capitalista, outras formas de economia sao consideradas insignificantes, ou em
processo de extincao,ou que ainda nao apresentam influéncia em questoes basicas da eco-
nomia moderna e, portanto, nao apresentam interesse (CHAYANOV, 2014).

Chayanov entende que diferentemente de uma empresa capitalista (movida por lu-
cro), o estabelecimento camponés nao adota como critério de maximizacao da utilidade
do trabalho, a busca da maior lucratividade. O uso do trabalho camponés é limitado pelo
objetivo fundamental de satisfazer as necessidades familiares. Assim, o volume da atividade
familiar depende inteiramente do nimero de consumidores da prépria familia e de maneira
alguma do nimero de trabalhadores. A decisao de produzir — a quantidade e como produzir
- é determinada por uma dinamica interna a familia.Isto nao significa que a mesma se isole
socialmente produzindo para a subsisténcia sem passar pelo mercado, indiferente aos me-
canismos de tomada de financiamento ou, avessa ao desenvolvimento técnico. O valor que
a familia atribui a seu esforco depende da estimativa que é feita do trabalho relativamente a
satisfacdo ou nao das necessidades de consumo da familia (CHAYANOV, 1974).

Na construcao participativa do conhecimento agroecoldgico é essencial entender a
forma de pensar diferenciada do agricultor familiar. Pois, perceber o que é importante para
o agricultor e qual a sua ldgica, auxiliard o entendimento, no trabalho técnico, acerca de
qual problema necessita de solu¢cdao, demandando assim uma inovacao que possa se cons-
tituir em tecnologia social adequada as necessidades do agricultor familiar.
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A contribuicao de Chayanov foi inovadora porque observou que a légica da produ-
cao familiar camponesa era diferente daquela do sistema capitalista e de seus padrdes de
modernidade. Contudo, nos espacos abertos pelo capitalismo, a producao familiar campo-
nesa acaba de alguma forma subordinada a esse sistema econémico (GERARDI; SALAMONI,
2014).Entender como essa subordinacao pode influenciar o agricultor familiar & importante
para a construcao participativa do conhecimento agroecolégico. Processo no qual a tipolo-
gia dos atores’, especificamente os agricultores familiares, o nivel tecnolégico utilizado e a
sustentabilidade também sao fundamentais para essa construcao.

Experiéncias de construcao participativa do conhecimento
agroecoldégico na regiao serrana fluminense

A agricultura na Regiao Serrana Fluminense caracteriza-se por altas produtividades
baseadas na utilizacao de tecnologias industrializadas, notadamente fertilizantes sintéticos
concentrados e agrotéxicos. Esse modelo de agricultura tem levado a uma vulnerabilidade
social e a um acentuado processo de degradacao ambiental que termina por comprome-
ter a capacidade produtiva das unidades familiares (ASSIS; AQUINO, 2014). Altas taxas de
erosao sao verificadas como decorréncia do uso generalizado de praticas pouco conserva-
cionistas, levando ao aumento nos riscos econémicos para os agricultores, ja elevados, face
os altos custos dos insumos utilizados, associados a incerteza de preco para os produtos
agricolas que remunerem adequadamente os agricultores.

Estudos realizados na regiao mostram que o uso generalizado dos agrotdxicos, tem
levado a contaminacao do lencol fredtico e comprometido a saude dos agricultores (PERES
etal.,2001; LEVIGARD, 2001; MOREIRA et al., 2002; GASPARINI; FREITAS, 2013). Esse modelo
de agricultura tem levado a uma vulnerabilidade social e a um acentuado processo de de-
gradagao ambiental que termina por comprometer a capacidade produtiva das unidades
familiares.

Nesse sentido, ha necessidade de viabilizar praticas e processos adequados a realida-
de dos sistemas de producao montanheses locais, de forma a possibilitar que esses, a partir
da racionalizacao do uso de insumos, avancem no processo de transicao agroecoldgica.
Acoes pioneiras nesse sentido na Regiao Serrana Fluminense tem sido desenvolvidas, ve-
rificando-se experiéncias tanto de producao como de pesquisa, articulando agricultores,
agentes de desenvolvimento rural e pesquisadores no entendimento dos processos agroe-
coldgicos aplicados a regiao (ASSIS; AQUINO, 2014).

* A tipologia dos atores podera considerar, por exemplo, os tipos de produg¢io, a organizacdo social do
trabalho, e as caracteristicas fisicas inerentes das unidades de producdo (GRISEL; ASSIS, 2010). Caracteristicas
que auxiliardo no entendimento do perfil do agricultor e de sua familia, bem como da unidade de producao.




141 Desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha

Essa articulacao entre os saberes técnicos e tradicionais tem se apresentado como o
desafio principal para o avanco da transicao agroecolégica na regiao, considerando-se que
para seu sucesso € necessario que ocorra com base em métodos passiveis de serem molda-
dos conforme as caracteristicas sociais, econémicas e ambientais locais dos ambientes de
montanha regionais.

Dessa forma, com o objetivo de criar condi¢des para a adaptacao, consolidagao e mul-
tiplicacao de tecnologias e praticas aplicadas a producao de base ecoldgica, e considerando
a tradicao dos sistemas de producao, a atuacao do NPTA tem ocorrido a partir da identifica-
cao de demandas por acdes de pesquisas que contribuam para que estes sistemas avancem
na transicao agroecoldgica. A identificacao destas demandas aparece como mote inicial
para o estabelecimento da articulacao entre técnicos e agricultores, podendo ter-se desde
questdes mais explicitas relacionadas a praticas ou tecnologias agroecoldgicas, até a iden-
tificacao da necessidade de acdes visando resolver problema especifico, mas que permita
iniciar processo de debate com os agricultores sobre a necessidade de redirecionamento
tecnoldgico de seus sistemas de producao.

Além disso, este trabalho de pesquisa participativa € acompanhado e avaliado em
oficinas envolvendo agricultores, pesquisadores e outros técnicos de instituicdes parcei-
ras, bem como de forma rotineira durante as atividades de campo. Este monitoramento
do processo de construcao participativa de conhecimento possibilita que a equipe técnica
envolvida avance na reflexdo e ajuste acerca do método participativo, bem como contribuir
para ainsercao na agenda de pesquisa da Embrapa, tanto de temas relacionados a transicao
agroecoldgica de sistemas de producao familiares, como da necessidade de uma aborda-
gem diferenciada para estes (ASSIS; AQUINO, 2014).

Dentre as hortalicas produzidas na Regiao Serrana Fluminense, a couve-flor &€ uma
das que apresenta maior expressao em termos de area cultivada e volume de producao,
com destaque para o municipio de Nova Friburgo. A producao concentra-se em seu tercei-
ro distrito, onde o processo de articulacao com os agricultores caracterizou a demanda por
acoes de pesquisas que viabilizem alternativas ao manejo de solo tradicionalmente utiliza-
do. Ressalta-se a ocorréncia generalizada nas comunidades em questdo, da doenca conhe-
cida como hérnia das cruciferas, cujo agente causal (Plasmodiofora brassicae) se encontra
largamente disseminado na regiao, em decorréncia principalmente de manejo e preparo
inadequado do solo. Este problemafitossanitario & exemplar no que tange ao nivel de de-
sequilibrio ambiental regional, e o impacto deste nos niveis de produtividade e custos de
producao.

As alternativas que se apresentam referem-se a mecanismos que possam proporcio-
nar aporte de matéria organica aos sistemas de producao. Isto pode ser tentado primeiro
via producao de materiais na prépria unidade de producao agricola, qual seja utilizacao de
rotacao de cultivos com plantas de cobertura de solo, quer com sistema de preparo do solo
convencional ou de plantio direto.
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Nesse sentido, o problemafitossanitario relacionado a hérnia das cruciferas tem re-
presentado para o trabalho do NPTA, importante ponto para o didlogo com os agricultores,
acerca da necessidade de introducao de praticas agroecoldgicas nos sistemas de producao,
como forma de reduzir a vulnerabilidade social e econémica da agricultura na regiao.

Dentre essas, destaca-se o desenvolvimento de sistemas de rotacdes de cultivo que
possibilitem tanto a diversidade de espécies de interesse econdmico como a introducao do
uso de plantas de cobertura, promovendo o enriquecimento do solo com matéria organica
e consequentemente o favorecimento a reducao da incidéncia da hérnia das cruciferas (AS-
SIS; AQUINO, 2014).

A insercao da aveia preta nos sistemas de rotacao de cultivo de hortalicas da regiao,
teve ampla adogao por agricultores envolvidos em processo de construgao participativa de
conhecimentos, a partir do momento que estes observaram a contribuicao dessa pratica
para a recuperacao do solo, notadamente associada ao plantio direto das hortalicas em su-
cessao. Em acréscimo, os agricultores verificaram que houve efeito sobre pragas e doencas,
reduzindo-as, notadamente no que se refere a incidéncia da hérnia das cruciferas, muito
presente nos plantios de couve-flor e brécolos da regiao. Observaram ainda um aumento
da produtividade e qualidade dos produtos colhidos por meio dessa técnica. Por ser uma
cultura de inverno, a aveia preta se adaptou muito bem ao periodo de menor producao e
maior disponibilidade de terras em descanso. A melhoria da qualidade do solo se apresen-
tou de forma mais perceptiva por parte dos agricultores pelo: desenvolvimento abundante
de raizes das plantas; incorporacdao de matéria organica; estruturacao do solo; presenca de
invertebrados benéficos; ativacdo dos microrganismos do solo e fixacao biolégica de nitro-
génio; transporte de nutrientes das camadas mais baixas para a parte mais superficial do
solo; manutencao da umidade do solo,com consequente economia na irrigagao; e melhoria
da drenagem das areas de cultivo (ANTONIO, 2017).

Esse processo foi dinamizado a partir de rede sociotécnica que se formou localmente
apos janeiro de 2011 quando a Regiao Serrana Fluminense protagonizou aquela que é con-
siderada pior tragédia ambiental da histéria do pais, fato que também aumentou a sensibi-
lidade dos agricultores pelos problemas ambientais decorrentes do uso intensivo dos solos
de seus sistemas de producao. Segundo Lima (2016), com base nos resultados de pesquisa
anteriores na regiao acerca de técnicas como adubacao verde e plantio direto de hortalicas,
acoes de capacitacao realizadas avolumaram o processo de adog¢ao do uso da aveia preta
como planta de cobertura nos sistemas de rotacao de cultivo de hortalicas, nos ambientes
de montanha locais.

A apropriagao da aveia preta como planta de cobertura de solo pelos agricultores da
Regiao Serrana Fluminense, apresentou aspectos diversos no que se refere ao modo de
plantio e manejo. No que se refere ao plantio verificou-se que ocorre principalmente no
periodo menos chuvoso (outono/inverno). A estratégia utilizada é de aracao e gradagem
seguida de semeio a lanco, podendo na sequéncia ocorrer ou nao o preparo do terreno
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para a hortalica a ser cultivada em sucessao, ou seja, encanteirando ou preparando covas
de plantio, de forma a que o terreno nao seja movimentado no periodo mais chuvoso na
regiao (primavera/verao).

No que se refere ao manejo da aveia preta, Antonio (2017), a partir de estudo de caso
no municipio de Nova Friburgo, identificou quatro estratégias distintas utilizadas pelos agri-
cultores: (1) dessecamento da aveia preta com herbicida para que a palhada deite sobre
o solo, na sequéncia sao preparadas as covas e as mudas de hortalicas transplantadas em
plantio direto (DPD); (2) dessecamento da aveia preta com herbicida e incorporacao da pa-
Ihada no solo e, na sequéncia, sao preparadas as covas e as mudas de hortalicas transplan-
tadas (DIP); (3) espera-se que a aveia preta seque e deite sobre o terreno naturalmente (nao
ha dessecamento com herbicida), e na sequéncia sao preparadas as covas e as mudas de
hortalicas transplantadas em plantio direto (NDPD); 4) espera-se que a aveia preta seque
naturalmente, para entao incorporar sua palhada no solo, na sequéncia sao preparadas as
covas e as mudas de hortalicas transplantadas (NDIP).

Este estudo indicou que a maioria dos agricultores se utilizava dos manejos DPD e
DIP, baseados no dessecamento da aveia preta com herbicida. No caso dos manejos DPD
e NDPD, incorporou-se a inovacao da pratica do plantio direto das hortalicas no periodo
mais chuvoso, com impacto positivo na conservagao do solo. Alguns agricultores inovaram
e adaptaram a tecnologia as condi¢des de seus sistemas de producao, de forma a nao uti-
lizar herbicida para dessecar a aveia preta, estabelecendo os manejos identificados como
NDPD e NDIP.

A regiao destaca-se ainda como importante polo produtor de caqui, cultivo, que no
municipio de Nova Friburgo, tem o maior volume de produc¢ao na comunidade da Janela
das Andorinhas, importante produtora de frutas e hortalicas. Nessa comunidade a expe-
riéncia de dois agricultores familiares que adubavam de forma empirica parte da lavoura
de caqui com residuo industrial da fiacao de algodao, possibilitou o inicio de trabalho de
pesquisa participativa. Isto ocorreu, na medida em que, considerando as evidéncias acerca
dos beneficios do uso do referido residuo na producao de caqui, os agricultores articula-
ram-se de forma a demandar do NPTA acdo no sentido de avaliar a adequagdao do manejo
do residuo industrial da fiagdo de algodao “in natura’as doses adequadas a serem aplicadas
e seu impacto nas propriedades do solo, bem como outras formas de uso em outras cultu-
ras, notadamente através da producao de vermicomposto produzido com 100% do residuo
em questao na producao de mudas de hortalicas, em substituicao ao substrato comercial
(AQUINO et al.,2014).

Segundo Assis e Aquino (2011), o retorno em produtividade associado a melhoria dos
aspectos fitossanitarios dos caquizeiros,com o uso desse residuo oriundo da fiagao de algo-
dao, possibilitou acdo maior de pesquisa participativa em que esta acao inicial demandou
acao mais ampla de construcao de conhecimento envolvendo técnicos e agricultores, sobre
questoes relacionadas a aspectos quimicos, fisicos e biol6gicos dos solos de uso agricola em
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ambientes de montanha.

No que se refere aos processos participativos de construcao de conhecimentos cita-
dos, verificou-se que quando o inicio da articulacdo com os agricultores ocorreu devido a
demanda inicial por solucao tecnolégica para um problema especifico, como no caso da
hérnia das cruciferas, houve maior dificuldade para envolvimento de um nimero maior de
agricultores, ficando as acdes participativas restritas, em grande medida, aos agricultores
onde as acdes de campo foram desenvolvidas. Diferentemente, onde a articulacdao com os
agricultores ocorreu por conta de demanda por um ajuste tecnolégico de processo de cons-
trucao de conhecimento ja em curso, como no caso do uso de residuo industrial da fiacao
de algodao, as acdes ocorreram com maior envolvimento dos agricultores no processo de
construcao de conhecimento, sendo possivel desenvolver acées de grupo com maior faci-
lidade.

Assim, apesar de novos métodos e técnicas terem sido incorporadas aos sistemas de
producao a partir de processo de construcao de conhecimento agroecoldgico promovido
pelo NPTA (LIMA, 2016), constatou-se, assim como Guerra et al. (2007) também na Regiao
Serrana Fluminense, a necessidade de um aprofundamento metodoldgico nas acdes par-
ticipativas, de forma a possibilitar a construcao de novos conhecimentos, agregando as
experiéncias pratica e académica, dos agricultores e pesquisadores respectivamente, para
aprofundar a transicao agroecoldgica dos sistemas de producao. Isto com a incorporagao
de novas praticas de manejo que otimizem os processos ecoldgicos e favorecam o desem-
penho produtivo e econémico das unidades agricolas.

Entende-se que a oportunidade de conduzir acdes participativas estimula a sensibili-
dade dos pesquisadores no sentido de buscar solucdes locais para superar as dificuldades
encontradas pelos agricultores na incorporacao de conhecimentos e técnicas que potencia-
lizem processos ecoldgicos na gestao espago-temporal de unidades de producao de base
familiar. Isso através de processos participativos que possibilitem a avaliacao da eficiéncia
e efetividade da adocao e adaptacao das tecnologias, como também da apropriacao dos
conhecimentos e principios cientificos pelos agricultores.

Verifica-se também a necessidade de avaliar alternativas conhecidas e utilizadas pe-
los agricultores, as quais apesar de nem sempre serem cientificamente reconhecidas po-
dem ser mais adequadas ndo so a realidade dos agricultores da Regiao Serrana Fluminense,
como também de outras situacoes semelhantes em especial que apresentem ambientes de
montanha. Isto na medida em que, conforme colocam Lépez et al (2011), acbes adequa-
das ja praticadas em outros ambientes de montanha podem servir de exemplo para que
se estabelecam mecanismos que propiciem a producao econdmica aliada a conservacao
ambiental.

Entende-se que dessa forma o processo de construcao do conhecimento agroecolo-
gico promovido pelo NPTA na Regido Serrana Fluminense, podera, como mencionado ante-
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riormente, representar inovacao que venha a constituir-se em tecnologia social que contri-
bua para o avanco da transicao agroecolégica em diferentes sistemas de producao, nao sé
na regidao em questao, como em outras, notadamente que se caracterizem por apresentar
ambientes de montanha.

Para tanto, faz-se necessario que a acao de pesquisa, visando atender demanda espe-
cifica, articule conhecimentos ja consolidados em ambiente similares (tecnologia social),
com informacdes complementares: académica e de saber local, de forma a se obter co-
nhecimentos apropridveis que constituam inovacao adequada a realidade dos sistemas de
producao montanos locais (Figura 1). Possibilitando que a partir de perspectiva sistémica,
seja possivel avancar na direcao efetiva de constituir processos de transicao agroecoldgica
apoiados na construcao participativa de conhecimentos que contribuam para a sustentabi-
lidade das atividades socioeconémicas em ambientes de montanha (ANTONIO, 2017).

Informacao geral
Tecnologia social \ @
Demanda
Inovagdo .
Construcao do
conhecimento
. s Pesquisa
Apropriagcao

% Informagao

adaptada

Figura1.Processo de construcao participativa de conhecimento.
Fonte: Elaboracao dos autores
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Considerac¢des finais

Historicamente, os agricultores sempre foram responsaveis por inovacoes tecnoldgi-
cas que auxiliam a conservacao o meio ambiente e o aumento da produtividade agricola.
Na manutencao desse processo histérico a agroecologia se destaca, propondo para isso
resgatar e valorizar o conhecimento dos agricultores familiares e comunidades tradicionais,
como estratégia basica para a articulacao entre saberes académico e tradicional para pro-
mover a inovagao e sua constituicao em tecnologia social.

Ao se pensar em agricultura de montanha é fundamental gerar conhecimentos e tec-
nologias para o desenvolvimento sustentavel dessas areas e conciliar a produ¢ao econé-
mica frente a legislacdo das areas de preservacao permanente, que considera essas areas
improprias para cultivo. Varios paises ja estabeleceram programas, agéncias ou Institutos
de Pesquisa para tratar esse tema. Nesse sentido, estrategicamente localizado em Nova Fri-
burgo, municipio caracterizado como polo econdmico regional e importante produtor de
hortalicas, o NPTA esta se consubstanciando como oportunidade para, ao catalisar de for-
ma articulada o conhecimento de agricultores e técnicos, colaborar para a constituicao de
tecnologia social adequada a realidade dos sistemas de producao familiares situados nos
ambientes de montanha brasileiros.
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Introducao

A categoria modos de vida passa a ser recorrente na sociologia rural, nos estudos
etnograficos sobre campesinato e nas reflexdes acerca do desenvolvimento rural a partir de
meados do século XX (CHAMBERS; CONWAY, 1991). No Brasil, Anténio Candido foi um dos
pioneiros nesta abordagem, desenvolvendo-a em sua tese de 1954:“Os parceiros do Rio
Bonito:estudo sobre o caipira brasileiro e atransformacao dos seus meios de vida”(CANDIDO,
1997).

Destarte a proficuidade dos trabalhos desenvolvidos em didlogo com a perspectiva dos
modos de vida,a proeminéncia das abordagens neomarxistas e da teoria da dependénciano
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial nao favoreceram o avanco tedrico desse
conceito (SCHNEIDER et al., 2010). Todavia, observa-se que as pesquisas sobre os modos de
vida no meio rural, sobretudo na Antropologia, tiveram continuidade, tomando a forma de
“estudos de comunidade’; muito marcados pelos estudos classicos de Robert Redfield,”The
Little Community and Peasant Society and Culture’ cuja primeira edicao,em um sé volume,
data de 1956.No Brasil, Maria Isaura de Queiroz inaugurou uma linha de pesquisa que passou
a agregar os primeiros estudiosos do tema no Centro de Estudos Rurais, criado em 1964, e
que,posteriormente, passou a se chamar Centro de Estudos Rurais e Urbanos (CERU-USP).

Ao longo da década de 1980 observa-se o aprofundamento da crise das perspectivas
estruturalistas, marcadas por abordagens “de cima para baixo’, que enfatizavam a
necessidade de difusao de tecnologias externas e politicas agricolas em nivel nacional. A
partir de entdo, passam a ganhar forca abordagens orientadas aos atores sociais, numa
perspectiva “de baixo pra cima’;em que o desenvolvimento rural & visto como um processo
necessariamente participativo, passando pelo empoderamento dos atores sociais
envolvidos no controle e escolha de suas prioridades. As inovacdes de tecnologias agricolas
deveriam partir, de acordo com essas perspectivas, das experiéncias dos atores sociais
envolvidos neste processo,com destaque para os agricultores. Desta forma,em um contexto
marcado pelo recrudescimento dos movimentos de critica a Revolucao Verde,as analises dos
modos de vida passaram a ganhar novo félego, em contraposicao as abordagens centradas
nos processos agricolas. Assim, atrelada a questao do desenvolvimento rural, os estudos
sobre os modos de vida voltariam aganharlugar de destaque a partir da década de 1990.

Autores como Ellis e Biggs (2001) e Scoones (2009) concordam que os estudos recentes
dos modos de vida tiveram sua inspiracdo no conceito proposto por Chambers e Conway
(1991), para quem os modos (ou meios) de vida sdao construidos a partir dos ativos tangiveis
(recursos como terra e agua; e estoques como: alimentos e roupas) e intangiveis

' Outros autores remetem a genealogia desta categoria a nocdo de “genre de vie” introduzida por Vidal de la

Blanche (SCHNEIDER ez al., 2010).

> Para o aprofundamento da discussdo acerca da relagdo entre o conceito desenvolvido por Candido e os
| atuais de “livelihoods”, ver SCHENEIDER ez al. (2010).
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(reivindicacoes e acesso) com base no trabalho fisico, habilidades e saberes. Nesta direcao,
trés conceitos passam a ser fundamentais:capacidade,equidade e sustentabilidade.

O conceito de capacidade, formulado a partir de Amarthya Sen, refere-se a capacidade
de realizar fungdes basicas, 0 que a pessoa é capaz de ser e fazer. Por um lado, a capacidade,
numa perspectiva mais individual, esta relacionada com o direito de se poder levar a vida
desejavel, por outro, em uma perspectiva instrumental, ela pode ajudar no progresso
econdmico (SEN,2010). O conceito de equidade se refere a necessidade de distribuicdo dos
ativos, capacidades e oportunidades de maneira menos desigual. Com este conceito os
autores buscam se contrapor as abordagens reducionistas que nao dariam conta de
apreender as realidades complexas e diversificadas do meio rural, por se prenderem apenas
as dimensdes da privacao e de bem advindas do pensamento de paises industrializados, a
exemplo da “linha da pobreza” Por fim, o conceito de sustentabilidade é utilizado pelos
autores em dois sentidos:externamente, referindo-se ao impacto que um modo de vida pode
gerar sobre os demais, seu efeito sobre os recursos locais e globais, e internamente, referindo-
se a capacidade de um modo de vida suportar pressdes externas mantendo sua capacidade
de continuar e aumentar os ativos. Podemos observar aqui a importancia que assume, na
perspectiva dos modos de vida, a consideracao de que sociedade e natureza sao
interdependentes,interconectadas e indissollveis.

Ao longo desse debate a nocdao de modos de vida vem se tornando cada vez mais
proficua, tanto para motivagdes de pesquisa como também para a concepcao de agoes
publicas voltadas ao desenvolvimento. Neste artigo tomaremos esta categoria analitica
como chave de leitura para compreender o processo histérico de conformacao de uma
determinada forma de viver de agricultores familiares nos distritos de Sdo Pedro da Serra e
Lumiar.Paraisto, o artigo mobiliza um conjunto de entrevistas realizadas com 49 agricultores
familiares dos distritos de Sao Pedro da Serra e Lumiar, entre os meses de dezembro de 2012,
janeiro e fevereiro de 2013; como também estudos sobre o processo histérico de
conformacgdo social e econdmica desta regido. Pretendemos, assim, contribuir com uma
reflexao sobre as possibilidades analiticas da abordagem sustentada na nogao de modos de
vida para o conhecimento das chamadas “comunidades rurais; como também levantar
questodes para se pensaragoes publicas naregiao analisada.

3 Para SCHNEIDER et al. (2010) este ¢ um aspecto que aproxima a compreensao de “livelhoods™ a de meios
de vida desenvolvida por Anténio Candido.

4 Localizados na Regiao Serrana do estado do Rio de Janeiro, fazendo parte do municipio de Nova Friburgo.
s Pesquisa realizada no dmbito do projeto de pesquisa e extensdo: “Sensibiliza¢do e promogdo de praticas
sustentaveis com base na agricultura familiar na Regido Serrana do Rio de Janeiro”, financiado pela FAPERJ
coordenada por Maria José Carneiro (2012-2015).
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O processo histoérico de conformacao de um modo de vida:
de inicios do século XIX ao ultimo quartel do XX

O municipio de Nova Friburgo localiza-se entre duas bacias hidrograficas: Macaé e
Paraiba do Sul, 0 que lhe confere uma importancia estratégica, destacada na manutenc¢ao dos
mananciais que abastecem os municipios situados na jusante. Dentro desse amplo territério,
com 93.491 hectares, 92% sao cobertos por formacgodes florestais diversas, nos dominios da
Floresta Tropical Umida de Encosta, denominada Mata Atlantica, o que a transformou em
objeto de controle ambiental e, consequentemente, de inibicao da atividade agricola. Por
apresentar essas caracteristicas, a regiao atraiu iniciativas conservacionistas que resultaram
em duas Areas de Preservacdo Ambiental Municipais - Rio Bonito de Cima e Macaé de Cima -
além de duas Unidades de Conservacao Estaduais: Parque Estadual de Trés Picos e APA
Estadual de Macaé de Cima.Esta ultima abrange os territérios dos distritos Sao Pedro da Serra
e Lumiar,onde foirealizada a presente pesquisa.

O povoamento dessa regiao tem sua origem na segunda década do século XIX quando o
governo colonial portugués efetivou o primeiro projeto oficial de colonizacao, alocando
imigrantes suicos e alemaes nesta regidao. Em 1819 os primeiros 1631 imigrantes, originarios
do Cantao de Friburgo, na Suica, desembarcaram no porto do Rio de Janeiro, sendo logo
encaminhados ao nucleo de residéncias construido para abriga-los na fazenda Morro
Queimado, dando origem ao municipio de Nova Friburgo. Em 1824 viria nova leva de
migrantes para a regiao,desta vez,alemaes.

Devido as dificuldades encontradas, topografia extremamente acidentada, dificultando
a agricultura e a comunicacao entre os lotes e os centros urbanos, além da auséncia de uma
administracao eficaz, muitos imigrantes partiram em busca de terras melhores. Dessa
dispersao resultou a ocupacao da regiao que hoje é formada pelos distritos de Lumiar e Sao
Pedro da Serra (NICOLIN,2005;CURIO, 1974).

O constante deslocamento em busca de terras mais apropriadas a agricultura deixou
expressivas marcas na trajetéria dessas familias de migrantes, com possiveis efeitos sobre a
auséncia de uma identidade centrada na origem étnica,como também sobre a curta memoaria
genealdgica que marcam o modo de vida desta populagao. Apesar da predominancia de
tracos fisiolégicos (pele clara, olhos azuis, cabelos alourados) e dos nomes de familia que
remontam a imigracao germanica e suica, os descentes desses colonos nao se reconhecem
como sendo distintos dos demais habitantes brasileiros que compartilham com eles a histéria
da ocupacao desse territério, como também nao recorrem a essa origem para justificar suas
praticas contemporaneas,como ocorre, por exemplo,entre os descendentes de imigrantes da

¢ Algumas informagdes sobre a caracterizagdo ambiental da area de pesquisa foram retiradas do Diagnostico
Socioambiental de Nova Friburgo, realizado por Aratjo e Lima (2006), no dmbito da elaboragdo da Agenda 21
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Com a decadéncia da producao cafeicultora no estado do Rio de Janeiro, aprofundada
nas primeiras décadas do século XX,ocorreu uma redefinicao dos cultivos agricolas praticados
nesta regidao. A partir de entao, os agricultores passaram a aliar a produc¢ao para o
autoconsumo a produtos voltados para a comercializacao nos centros urbanos,com énfase na
lavoura de inhame - Colocasia esculenta (REGO, 2008; TEIXEIRA, 1998; CARNEIRO; TEIXEIRA,
2004).Contribuiu, paraisso,a abertura da estrada que liga os distritos de Lumiar e Mury, no final
da década de 1950. Até entao, as dificuldades de comunicacao restringiam as relacoes
comerciais dos distritos de Sdo Pedro da Serra e Lumiar com o centro urbano de Nova Friburgo
e de outras regides. O escoamento da producao era realizado por meio de tropas de burros,
que levavam cerca de trés dias para chegarem a cidade de Nova Friburgo. A estrada passava
pela localidade de Vargem Alta, no distrito de Sdo Pedro da Serra, que passou a ser porta de
entrada e saida da producao regional, o que é lembrado como sendo motivo de dinamizacao
do distrito neste periodo,que ja na década de 1940 contava com uma rede telefénica.

Com a melhoria da comunicacao rodovidria com os centros urbanos, em meados do
século XX, houve uma intensificacao das relacdes mercantis, aumentando a dependéncia de
produtos industrializados, tanto no que se refere a produ¢ao como ao préprio consumo,
fragilizando o sistema de trocas que ainda vigorava entre as familias de agricultores. Esta
generalizacao das trocas mercantis acirrou a diferenciacao social sustentada, principalmente,
na propriedade de meios de comercializacdao. Aqueles que possuiam animais de carga no
passado, passaram a proprietdrios de veiculos motorizados assumindo o papel de
atravessadores, firmando-se como unico meio de escoamento da producao local. Verificou-se
também o inicio da chegada de agrotdxicos e de novas variedades de sementes e mudas,
introduzindo os agricultores no processo de modernizacao que marcou a agricultura
brasileira a partir da década de 1960.

Este processo foi fortemente intensificado, na regido estudada, com a pavimentac¢ao,em
1984, da estrada que liga Lumiar a Mury e da estrada que liga Sao Pedro da Serra a Lumiar,
como também com a eletrifica¢do da regidao concluida em meados da década de 1980. Mais
recentemente, em 2006, o asfaltamento da estrada que interliga o municipio de Casimiro de
Abreu ao distrito de Lumiar contribuiu para dinamizar ainda mais esse processo (REGO, 2008).

Na regidao de Sao Pedro da Serra e Lumiar observa-se que o pacote tecnolégico da
Revolucao Verde encontrou expressivos limites a sua difusdao, especialmente pelas
caracteristicas topograficas que dificultaram a mecanizacao (CARNEIRO, 2012, p. 80).
Atualmente, percebe-se ser recorrente, entre os agricultores da regiao, a observacao de que
este aspecto seja central na diferenca entre a Iégica de producao agricola praticada na regiao

de montanha e a das regides mais planas e de menor elevacao.Como destacou um de nossos

7 Terras vistas como “disponiveis” pelo Governo Imperial e pelas empresas privadas de colonizagdo. Todavia,
lembra-se que as mesmas ja eram habitadas por povos indigenas e, talvez, grupos quilombolas, neste periodo
(ARAUJO e MAYER, 2003).

§ Ou descanso da terra, conforme € conceituado este manejo no linguajar nativo.
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Regiao Suldo pais (CARNEIRO,2000).

Com a atragao de imigrantes europeus para regioes de terras “disponiveis; o governo
imperial brasileiro objetivava: o branqueamento racial;a ocupacao de 'vazios demograficos';a
valorizacao fundidria destas terras, e a disseminacgao de técnicas e produtos praticados na
Europa (PETRONE, 1982). Além disso, imaginava-se estabelecer uma vinculacao da producao
oriunda destas regides com os circuitos mercantis estabelecidos, criando um centro policultor
para garantir o abastecimento da Corte. Com estes objetivos foram distribuidas sementes de
centeio, trigo e cevada para os migrantes, como também se tentou o cultivo de uva na regiao.
Todavia, como em outras partes do Brasil, a politica de colonizacao se mostrava avessa aos
produtos e praticas agricolas que os migrantes traziam em sua bagagem histérica (ARAUJO;
MAYER, 2003). Somava-se as dificuldades de estabelecimento dessa populacao na regiao o
fato de que poucos eram os migrantes de origem agricola (NICOLIN, 2005).

Dessaforma,logo passaram a“adotar os procedimentos comuns na agricultura e criacao
brasileiras” (ARAUJO; MAYER, 2003, p. 272), onde o exemplo mais expressivo é a pratica do
pousio, heranca deixada pelos povos indigenas e que se tornou a base do manejo agricola
realizado nesta regiao a partir de entao (COSTA et al,. 2010). A pratica do pousio consiste em
deixar em repouso, alternadamente, pequenas areas (3 a 5 hectares), por um periodo de
tempo que variaentre 4 a 10 anos,de acordo com a fertilidade natural de cada solo.De maneira
que, durante esse periodo de “descanso” ocorre o desenvolvimento gradual da vegetacao
conhecida como “capoeira” que é essencial para a incorporacao e ciclagem de nutrientes no
solo.O desenvolvimento desta vegetagao tem a capacidade de ampliar a regeneragao do solo
de uma forma gradual,natural e espontanea, permitindo a regeneracao da vegetagao nativa,a
partir das sementes e brotacdes remanescentes no solo, ou trazidos pelo vento e animais
(CARNEIRO et.al.,2010;COSTA, et.al.,2009).

Ocupando um espaco econdmico marginal, nas franjas das grandes fazendas de cafe,
estes migrantes foram desenvolvendo uma agricultura de pequena escala de base familiar.De
meados do século XIX ao inicio do século XX, foi introduzido o cultivo de café e mantida a
producdo para consumo préprio e trocas internas, a exemplo do feijao, mandioca, hortalicas e
acriacao de pequenos animais.

Os alimentos consumidos e nao produzidos eram obtidos através de um circuito de
trocas intercomunitarias que também alimentavam as rela¢oes de sociabilidade. De acordo
com os relatos dos moradores mais antigos, a vida comunitaria era intensa com pouca
interferéncia de elementos “externos” Os espacos de sociabilidade se distribuiam em circulos
concéntricos que incluiam o espaco doméstico,o circulo de vizinhanca e as comunidades.

pesar de alguns pés de café resistirem até o inicio da década de 1990, a importancia mercantil desse produto

dos anos 1930.
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entrevistados do distrito de Lumiar,agricultor e construtor civil:

“(...) na 'terra fria' [d&rea montanhosa] o trabalho é muito mais pesado, tu ndo
tem como botar mdquina pra fazer as coisas como na terra quente [dreas planas
ede menorelevacao].Porque aqui étudo morro.”

Em uma analise comparativa acerca dos efeitos ambientais destes diferentes sistemas
socioprodutivos,Araujo e Mayer (2003) destacam a maior conservacao ambiental naregiaode
montanha em contraste com as regides mais planas onde as grandes fazendas escravocratas
de café promoveram”“uma verdadeira destruicao da floresta’”

A maior conservacao florestal da regiao dos distritos de Sao Pedro da Serra e Lumiar
parece estar diretamente vinculada a agricultura com base no manejo de pousio, que, em
pesquisas recentes, foi destacada como ambientalmente sustentavel por técnicos da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA. A partir de pesquisas desenvolvidas desde
2009 em uma propriedade localizada na regiao limitrofe ao distrito de Sao Pedro da Serra,
estes técnicos destacaram que o objetivo do manejo de pousio“é a recuperacao da qualidade
do solo apds alguns anos de cultivo o que, consequentemente, evita a degradacao dos
recursos genéticos e hidricos da paisagem”Observaram, ainda, que“os processos de ciclagem
e transferéncia de energia se mantinham em niveis compativeis com a manutencao da
biodiversidade local”"(COSTAet.al.,2010:4).

Transformacdes a partir da década de 1980: habitos alimentares,
lavoura para o mercado, pluriatividade e identidade social

Com a melhoria nas condicdes de acesso a Sao Pedro da Serra e Lumiar,a partir da década
de 1980,0bserva-se certa reorientacdao nas praticas agricolas e adinamizacao das atividades do
setor de turismo, o que trouxe importantes transformacoées a realidade agricola e sociocultural
desta regiao.Com a circulagao de novos atores sociais, vinculado a dinamizagao das atividades
de turismo, observa-se certa redefinicdo da identidade social da populacao local, como
também uma reafirmacao de certos tracos identitarios vinculados ao processo que antecede
este periodo. A “facilidade” de se adquirir alimentos também contribuiu para o relativo
abandono da lavoura para o autoconsumo, modificando profundamente os habitos
alimentares da populacao da regiao. Do mesmo modo, observa-se que neste processo ocorreu
uma reorientacao da lavoura que passou, cada vez mais, a se voltar para o mercado atacadista,
seja para os entrepostos do Ceasa-RJ em Iraja, na cidade do Rio de Janeiro, ou do distrito de
Conquista, em Nova Friburgo, introduzindo importantes mudancas nas praticas agricolas da
regiao.

O crescente afluxo de turistas para a regiao, a partir da década de 1980, também
contribuiu para a construcdo de novas identidades sociais estimuladas pela conformacao de
novas redes sociais, novos valores e motivacoes e, principalmente, novas ocu_' ;
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rentdveis que a agricultura. Contudo, elas ndo se impdem as identidades historicamente
constituidas. A partir de uma relacao de alteridade entre os“da terra” e os“de forajobserva-se a
afirmacao de determinados tracos do modo de vida da populacao local, em grande parte
vinculados a sua trajetdria histérica. Ter nascido na regiao, nao dar importancia para as baixas
temperaturas no inverno, ter forca para a realizacao de servicos bracais “pesados’ sao valores
recorrentemente afirmados como expressivos do“povo da terra”

No entanto, nascer, residir na regidao ha anos, ou compartilhar valores e habitos nao sdo
suficientes para definir uma pessoa como “da terra’ O principal elemento de atribuicao dessa
identidade é o pertencimento aos lacos familiares que remetem ao processo de ocupacao da
regido, ou seja, os “da terra” sao aqueles que fazem parte das familias que vieram residir na
regidao antes deste periodo. Como descreve um morador de Sao Pedro da Serra, que reside na
regiao aquase 30 anos:

“(...) se eu tivesse me casado com uma mulher das familias tradicionais da regido,
constituido familia com ela, talvez, hoje, eu jd seria 'da terra'. Mas, como eu sou
casado com alguém que também é ‘de fora’, eu posso ser, no mdximo, 'quase da
terra'(risos)”

Com o acirramento da questao ambiental na regiao, aprofundada a partir da década de

m_ i

1990, percebe-se que os“de fora”também passaram a ser subdivididos entre“bons”e“maus;na
concepcao da populacao local. Os “bons” visitam a regiao e “trazem muitas coisas boas)
contratando pessoas do local para trabalharem em seus sitios e residéncias e realizam compras
no comeércio local, por exemplo. Ja os “maus” sao identificados como aqueles que “castigam o
povo da terra;realizando constantes denuncias aos 6rgaos ambientais. Nessa ultima categoria
predominam os turistas vistos como proximos aos érgaos ambientais. Esta percepcao ancora-
se na observacao de que muitos dos novos residentes e visitantes da regiao, integrantes da
classe média urbana, sao motivados pela valorizacao da “natureza” isenta de qualquer acao
antropica. Essa percepc¢ao de natureza contrasta com a dos agricultores que distinguem uma
area coberta por vegetagao secunddaria como uma lavoura em potencial, qualificando-a como
capoeira, da drea de “preservacao; coberta de “mata ou “floresta’; normalmente localizada nos
topos dos morros. Ja para parte dos turistas e agentes ambientais, os dois tipos de vegetacao
sao classificados segundo os interesses preservacionistas, como mata em regeneragao, ou
como floresta consolidada, criminalizando, assim, qualquer forma de atividade agricola, mas
NAao a ocupacgao por casas, residéncias secunddrias dos “de fora)que se penduram nas encostas
e areas cobertas por vegetacao.

As melhorias de acesso a regiao também permitiram um maior afluxo de dinheiro que foi
crucial nas transformacoes do modo de vida local. A dinamizacao do setor de turismo e a
intensificacdo da lavoura mercantil aumentaram a quantidade e a circulacdgo da moeda,
possibilitando a compra de alimentos,de racdo e de insumos agricolas quimico-sintéticos.Essa
nova realidade facilitou a vida, sobretudo das mulheres, que, no passado, por serem as
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responsaveis pela organizacao do consumo familiar, incluiam em suas tarefas domésticas a
criacao de pequenos animais de quintal: porco, galinha, galinha d'angola, conhecida
localmente como“cacoete’ peru, pato,ganso,entre outros.

A necessidade e a facilidade da comercializacao atrairam as familias de agricultores para
perto dos estabelecimentos comerciais e casas de turistas, 0 que provocou um crescimento da
“rua” - a area “urbana’ compreendida pela sede do distrito. O maior adensamento das familias
acarretou também o abandono da criacao de quintal, j4 que as casas passaram a ser
construidas em pequenos lotes, muito proximas umas das outras e distantes dos sitios de
lavoura. Essa situacao liberou a mulher de uma parte de suas tarefas produtivas na roca e no
quintal,ao mesmo tempo em que a liberou para trabalhar como empregadas domésticas nas
casas deturistas e pousadas,aumentando o ingresso da renda monetaria familiar.

As transformacdes ocorridas nos habitos alimentares da populagao da regiao, nas ultimas
décadas, também motivaram certa valorizacao dos habitos alimentares do passado. Neste
sentido, pode-se observar que a avaliacao de comida“saudavel”tem como referéncia o que“se
comia antes” Antigamente, a comida era “mais pura; nao continha “quimica” A referéncia a
“pureza” como definidora de comida saudavel serve, como chama a atengao Branddo (1995),
para se estabelecer diferencas e avaliagcdes sobre o modo de vida do passado e o de “hoje em
dia”“Antes, todo mundo sé comia gordura de porco e ninguém tinha colesterol” porque “a
pureza da carne esta na alimentacao do animal’dizem.A"carne boa”é aquela que é alimentada
com “comida da roca’ “lavagem” para porco, por exemplo.“O porco era engordado sé com
produtos que se colhia, nao gastadvamos nada, nao dava racao. O porco era sauddvel, orgdanico.
Hoje é totalmente diferente, em dois meses o animal ja estd em ponto de abate)como afirma
um jovem agricultor de Sao Pedro da Serra.Estabelece-se assim uma hierarquia entre as carnes
com base no grau de artificialidade no processo de criacao e da auséncia de controle do
consumidor sobre esses cuidados. As carnes de porco e de gado criados na roga eram mais
saudaveis, porque os animais recebiam comida “limpa’ como coloca uma antiga moradora da
regiao, que também nao come “carne de agougue; porque ouviu na televisao que dao“vacina”
nos bois.

Da mesma forma, observa-se que a comida saudavel também é avaliada segundo os
circuitos percorridos pelo alimento até a mesa do consumidor.A"vitalidade”dos alimentos esta
relacionada a ideia da comida “fresquinha; que “se come na hora que colhe} como o aipim
presente nas refeicoes de quase todos os dias. O alimento do supermercado fica exposto
durante muito tempo,além de levar um outro tempo até chegar ao mesmo, o que faz com que
perca sua “vitalidade] fica “velho” J& o “alimento da ro¢a” tem mais qualidade, porque é
“fresquinho} guarda os componentes que contribuem para manter a saude do homem, como
também guarda mais sabor.

19 As observagdes sobre os habitos alimentares aqui apresentados sdo resultado da pesquisa “Comida e natureza
na perspectiva da multifuncionalidade da agricultura”, realizada por Maria José Carneiro entre os anos 2004 e
2007 financiadapeloCNPgq.
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Os agricultores mais jovens tém uma compreensao de “alimentacao saudavel” que
combina os valores transmitidos pelos pais, sustentados na valorizacao do trabalho camponés,
com os valores da sociedade moderna adquiridos quer seja na escola quer seja pela midia ou
pela relacdo com os novos residentes. Um jovem que permaneceu na agricultura, fala do
orgulho que tem de comer o que produz, nao sé porque é fruto do seu trabalho, mas também
por considerar que esse alimento é mais “saudavel” do que o comprado no supermercado.
Entretanto, ao lado dessa avaliacao, reconhece também os riscos do “colesterol” e da
necessidade de se comer sempre “salada” e “legumes” para contrabalancar. A comida
“balanceada’ explica um jovem agricultor: “deve ter muita variedade no prato, sete ou oito
qualidades,um produto ‘intera' com outro e acomida fica balanceada’.

Mas essa “receita” parece falar de um ideal raramente colocado em pratica. A comida do
dia-a-dia & acomida“possivel’;aquilo que se tem disponivel na lavoura em cada periodo do ano,
complementado com o que se ganha através das trocas entre vizinhos e parentes e com o que
se pode comprar no supermercado. Soma-se a esses ingredientes o critério da praticidade, a
comida deve ser “rapida” de preparar, mas deve conter os alimentos “fortes” para sustentar o
trabalhador portoda sua jornada de trabalho.A combinacao dos“produtos da roca”com algum
alimento comprado, produz um cardapio rico em carboidratos e com alguma proteina. Arroz,
macarrao, feijao e algum tubérculo (aipim, inhame ou batata baroa) estao quase sempre
presentes.Acrescenta-se alguma verdura (repolho ou almeirao) e, as vezes, a“mistura”:linguica,
salsichaou algumtipo de carne.

Contudo, essa dieta varia com a idade. Sequndo os relatos, diferente do pessoal que
trabalha na lavoura, que come comida “pesada; nao fazendo mal a sua saude, os idosos
alimentam-se de “verduras” e “comida da ro¢a”: inhame, repolho, batata, feijao que as vezes é
cozido junto com a beterraba. Inferimos, assim, que, na percepcao dos agricultores da regiao, a
forca dos alimentos esté relacionada ao sabor, ao gosto forte. Nem s6 o que tem “proteina” &
considerado “forte” Os produtos “da terra’; que sempre foram cultivados no rocado e
alimentaram e sustentaram os lavradores da regiao por geracdes, também sao considerados
“fortes”E o caso do aipim,do inhame,da abdbora.

Uma demonstracao da “forca” desses alimentos é a “broa de planta;j uma receita antiga
que misturava todos esses “produtos da roca” e os temperos, que podiam ser salgados
(toucinho, sal, pimenta) ou doces (aclcar, canela e erva-doce). Fazia-se uma massa, enrolava-se
na folha de caité e assava-se no forno de barro.Serviam de alimento para os agricultores que as
levavam para a roca, ja que nao podiam retornar para comer em casa,devido a distancia. Assim,
se sustentavam por todo o dia.No entanto, apesar das nostalgicas referéncias ao sabor dessas
broas, elas nao sao mais preparadas. O que é justificado, por alguns, pela inexisténcia de fornos
alenha.

Ha uma compreensdao de que as mudancas dos habitos alimentares e das praticas
icolas trouxeram problemas de satide que nao existiam antes, apesar de ter havido uma




161 Desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha

ampliacdo da diversidade do que se come e do que se planta. Se,de um lado, essa mudanca é
encarada como positiva, sobretudo na praticidade de se ter “tudo para comprar” e pela
variedade, de outro, & vista como negativa, quando se pensa na qualidade. Como pontua um
agricultor daregiao:

“(...) nd@o adianta comprar no mercado que tudo que se compra Id também tem
veneno. O qué que ndo tem veneno? Até galinha e carne de gado tem veneno. O
leite de caixa também é ruim, botam o mesmo remédio que botam nos
caddveres. Tem um cheiro horrivel e ndo estraga. O leite de vaca, se vocé bobear,
ele estraga e o de caixa néo. SO a cerveja néo tem veneno (...)" [brinca rindo da
sua (nossa) propria sorte].

A comida no passado era completada também com alimentos extraidos da mata.
“Antigamente tiravam muita coisa da mata para comer: palmito, buta (um cacho como o de
uva) era muito gostoso de chupar,meio amargo.Hoje, eles colocam na cachaca.Comia também
broto de bambu, broto de samambaia, olho de bananeira, broto de abdbora...tudo minha mae
faziajlembra um jovem chefe de familia, que ha alguns abandonou o trabalho na construcao e
retornou a lavoura, por ocasiao do desmoronamento da estrada que liga a regiao a cidade de
Nova Friburgo, em fins da década de 2000. Todavia, apds alguns anos plantando em parceria
com os cunhados em terra de terceiros, abandonou novamente a lavoura, voltando para a
construcao civil,porque estava se sentido mal,"muito nervoso;o que atribuiu ao“veneno’

Quando perguntados acerca da massiva aplicagcao de agrotdxicos, atualmente
(enquanto no passado isso nao ocorria), 0s agricultores respondem que naquela época eles s6
plantavam os “produtos da ro¢a’ou“da terra’e em”“pequena quantidade;enquanto que hoje é
necessario plantar muito, para conseguir vender no Ceasa-RJ e ter algum retorno financeiro.
Além disso, atualmente plantam produtos que “vém de fora’“sementes hibridas’ que exigem
cuidados especiais. Reconhecem, também, que para conseguirem um bom preco é preciso
oferecer uma “boa qualidade’ os frutos tém de ser “bonitos; o que nao se consegue sem
“engordar a terra’;com os adubos quimico sintéticos, como também sem combater as pragas
com os“venenos”Entendem que se nao recorrerem aos agrotoxicos,as sementes“nao vingam”
ou “degeneram) porque nao sao “da terra” O mesmo acontece quando se tenta replantar
sementes retiradas da lavoura. “Se vocé for na lavoura e tirar semente desse tomate (de
semente comprada) que vocé plantou, vai nascer o tomate muito degenerado, como se diz,
muito menorzinho. Em vez de sair aquele tomatao bonito, vai sair aquela coisa miudinhay
explica um agricultor. A nocao de “degeneracao” é recente, mas parece ter sido rapidamente
assimilada pelos agricultores, por forca de suas proprias experiéncias e, certamente, do
discurso dos vendedores dos insumos quimicos e de um ou outro técnico agricola,em uma das

raras visitas ao local.

"' Podemos entender a expressdo “sementes da terra” de duas maneiras: sementes que sao nativas do lugar, ou
que sdo tidas como tal porque fazem parte da tradig@o agricola do lugar; sementes que ficam dentro da terra;
ou seja, raizes e, por isso, seriam menos suscetiveis a “pragas”. :
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As lavouras para fins exclusivamente comerciais, como o tomate, 0 pimentao,a couve-flor,
a berinjela e a abobrinha, sdao as que “mais exigem” as técnicas convencionais de plantio.Ja os
“produtos da roca” - inhame, aipim, batata baroa, batata doce — que servem alternativamente
para o consumo e para a venda, praticamente nao requerem o uso de agrotdxicos, segundo
nossos entrevistados. Sao considerados mais resistentes as pragas, por serem “daqui mesmo,
servindo para “limpar” o terreno das pragas dos outros produtos e recuperar parcialmente a

fertilidade do solo,quando plantados no sistema de rodizio.

“(...) eu faco rodizio de lavoura, porque o terreno é pequeno, ndo é muito grande
para deixar encapoeirar, descansar, como se diz. Al a gente troca de lavoura.
Aonde tem couve-flor coloca (batata) baroa ou, sendo, inhame e bota a couve (-
flor) em outro terreno aonde jd tinha baroa; explica um agricultor-feirante local,
proprietdrio de alguns pequenos “sitios” de lavoura na regiéo.” Seu filho, solteiro,
que trabalha com ele, acrescenta: “(...) porque nem toda lavoura consome o0s
mesmos nutrientes daterra.”

Ja os produtos orientados para o mercado exigem um cuidado especial, sao mais
suscetiveis as pragas e doencas e as sementes sao adquiridas em lojas especializadas, no
municipio de Nova Friburgo. O imperativo de comprar sementes para estas producoes é
atribuido a necessidade de se plantar em grande quantidade para vender no atacado, como
também aos padrées de qualidade estipulados nestes mercados e pela inviabilidade de
reproducdo da maioria das sementes adquiridas.”Todas (sementes) sdo compradas porque sao
selecionadas, vocé nao tem como fazer isso na lavoura. As sementes hoje em dia sdao tudo
modificadas, sao geneticamente modificadas, entao vocé nao tem como selecionar na lavoura.
As vezes vocé seleciona uma ou duas.Se vocé tirar 100 de uma lavoura,daquelas 100 s6 10 vao
ser perfeitas,o resto nao vai prestar”esclarece o agricultor.

No decorrer do processo historico de insercao da agricultura regional aos mercados,
extremamente aprofundado nas ultimas décadas, plantas e sementes selecionadas ao longo
da trajetdria histérica da agricultura familiar da regidao foram se perdendo, em vista da
disseminacdao de mudas e sementes melhoradas para producao, com base no modelo
agroquimico, que foram sendo incorporadas para atender as demandas mercantis.
Reconhecendo essa perda, os agricultores entendem que produtos “tradicionais” seriam
menores (em comparac¢ao aos produtos das sementes melhoradas) e, portanto, com menor
aceitacao no mercado. Todavia, salientam que os produtos “de antigamente” eram bem mais
saborosos.Da mesma forma, reconhecem que a adesao aos insumos quimicos e inseticidas foi,
em grande parte, devida as exigéncias de mercado, "(...) antigamente ndo precisava agrotoxicos,
comecaram a usar pro negocio ir mais rdpido, o que hoje tem que ser”,lembra outro agricultor.

'* Nestes cultivos observa-se que os agricultores que fazem o uso de algum agrotoxico, comumente, utilizam
herbicidas para o controle de ervas invasoras, tendo em vista a redu¢do da demanda por mao de obra para
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Essa dependéncia ao mercado se reflete na elevacao dos custos da producao,
aumentando a instabilidade da maioria dos pequenos agricultores, principalmente daqueles
gue nao sao proprietdrios e que se veem obrigados a arcar com o investimento feito na lavoura
além do pagamento pelo uso da terra, o que pode acarretar o abandono da agricultura ou na
combinag¢ao com outra atividade nao-agricola.

As melhorias nas condicoes de acesso a regiao,a dinamizacao do setor de turismo,a partir
da década de 1980, combinados com as novas exigéncias da agricultura comercial
contribuiram para que a agricultura perdesse espaco como principal fonte de renda
econdmica e de insercao social das familias de agricultores locais (Teixeira, 2001 e 2004).
Contudo, a agricultura ainda &€ uma atividade que marca a identidade de muitas familias locais.
A dinamizacdo de atividades ndo-agricolas na regiao, em sua grande maioria vinculadas a
expansao do turismo (nos setores de jardinagem, limpeza e, principalmente, construcao de
casas para aluguel, etc), disseminou a pluriatividade das familias agricolas - combinacao de
atividades agricolas com nao-agricolas —ampliando o campo de atuacao possivel a populacao
local (CARNEIRO; TEIXEIRA, 2004; TEIXEIRA, 2001; TEIXEIRA, 2004). Essa multipla insercao
econdmica se traduz na ampliacao do universo social do agricultor pluriativo, com a
conformacao de novas redes sociais, novos valores e motivacdes. Em decorréncia, observa-se
uma ampliacao da definicao da identidade social de agricultor, desvinculando-a do seu
conteludo meramente produtivo. Para alem da relevancia econdmica da agricultura no
sustento familiar, ser agricultor implica, sobretudo, um modo de vida e de se relacionar com o
mundo e com a natureza. Contudo, para grande parte desses agricultores, exercer apenas as
atividades agricolas seria a sua preferéncia, caso houvesse uma estabilidade de precos dos
produtos agricolas que garantisse um retorno suficiente para a reproducdo social de suas
familias (CARNEIRO,2012).

Por outro lado, observa-se que a ampliagao do mercado de trabalho nao-agricola levou
muitos individuos, principalmente os jovens, a abandonarem a agricultura, o que pode ser
evidenciado pela elevacao da faixa etdria dos produtores rurais. Do conjunto dos 49
agricultores entrevistados em fins de 2012 e inicio de 2013, a maioria se concentrava entre os
40 e 70 anos, com apenas dois entrevistados abaixo dos 30 anos e outros dois entre 30 e 40
anos de idade. Contudo, atualmente, os agricultores apontam as restricbes ambientais como a
principal responsavel pelo abandono das atividades agricolas.

Agricultura e “meio ambiente”: saberes, praticas e fiscalizacao

A partir da década de 1990 observou-se um forte acirramento da fiscalizacdo ambien-
tal na regiao, com os érgaos publicos ambientais passando a intensificar a aplicacdao de
multas, principalmente, aos pequenos agricultores, muitas vezes de forma agressiva e auto-
ritaria, como afirma Rego (2010) a partir de relatos da populacgao local. Este processo foi lar-
gamente dinamizado com a criacao da Area de Protecdo Ambiental Estadual de Macaé de
Cima,em 2001, que ocorreu “sem haver esclarecimento nem consulta as populagées
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conforme determina a legislacao” (REGO, 2010, p, 96), 0 que acarretou intensos conflitos em
vista dos diferentes interesses sobre o uso dos recursos naturais. Muitas vezes, os efeitos da
aplicacao da legislacao “foram contrarios aos desejados, pois provocam rejeicao e resistén-
cias a temdtica ambiental” (REGO, 2010, p.97). Disseminou-se entre a populacao local, prin-
cipalmente por parte dos agricultores, uma apreciacao negativa da legislacao ambiental e
dos érgaos governamentais envolvidos na sua aplicagdo. Muitos agricultores atribuem a di-
minuicao da drea de producao agricola, nas ultimas décadas, aos impactos do acirramento
da fiscalizacdo ambiental. Como afirmou um de nossos entrevistados: “A terra (agricultavel)
€ cada vez menor, pois onde o mato vem ja nao da pra fazer mais nada” Outro agricultor, ao
analisar a agricultura da regido nos ultimos 30 anos, também destacou que “mudou muito.
(...) esses morros ai... isso era tudo lavoura” “Piorou demais da conta, por isso vai parar. Vai
parar porque nao da mais para queimar, nem roc¢ar nada’ reclamou outra agricultora.

Para além dessas observacdes, podemos supor que a expressiva elevacao de produti-
vidade desencadeada com a crescente utilizacdo dos insumos quimico sintéticos também
serviu para compensar a diminuicao da area agricultavel, como indica um entrevistado de
Sao Pedro da Serra: “ha trinta anos isso era tudo roca; hoje as pessoas tém mais técnicas,
conseguem produzir mais” Diversos agricultores destacam o fato de que essas melhorias
nos recursos tecnolégicos de producao tenham possibilitado uma expressiva elevacao de
produtividade, contrabalancando, em parte, as restricdes do espaco de producao agricola
impostas pela legislacao ambiental. Esta questdao é bastante expressiva das contradi¢des
emergentes ao longo deste processo, em que restricoes as areas de producao agricola im-
postas pela legislacdo ambiental tencionaram por elevacdes de produtividade ancoradas
em uma expressiva elevagao do uso de adubos quimico sintéticos e de agrotdxicos.

A repressao a atividade agricola pelos érgaos ambientais é centrada no argumento
sobre o impacto negativo do manejo depousio na regeneragao da Mata Atlantica, parti-
cularmente pelo o uso do fogo e pela derrubada da capoeira. Em decorréncia, vem ocor-
rendo um significativo abandono da pratica do pousio e a consequente adesao ao cultivo
convencional com utilizagao intensiva do solo e aplicagao de insumos agricolas quimico-
-sintéticos.

A pratica do pousio é legalizada pela Lei da Mata Atlantica, contudo a liberacdo deste
manejo estd vinculada a altura da vegetacao a ser derrubada e a sua limitacao a espacos ja
destinados a producao agricola, nao podendo avancar sobre vegetacao nativa. Entretanto,
no estado do Rio de Janeiro a pratica do pousio com uso de queimada é expressivamente
dificultada pelos tramites e morosidade burocraticos, exigindo-se aprovacao de plano de
manejo com requisitos técnicos, o0 que um numero restrito de analistas ambientais do érgao
de fiscalizacdo tem condicbes de avaliar.

Em contraposicao a esse argumento, diversos pesquisadores vém demonstrando a
sustentabilidade deste manejo, nos ultimos anos. Em sua tese de doutoramento, Queiroz
(2007) constatou, a partir de pesquisa empirica no distrito de Sao Pedro da Serra, que:
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“(...) 0 manejo de pousio é o mais apropriado, pois regenera as propriedades
fisicas e quimicas do solo, dando os subsidios necessdrios para a sua boa uti-
lizacao agricola, além de ndo necessitar da utilizacéo intensa de agrotoxicos,
evitando deste modo, a possivel contamina¢cdo dos mananciais hidricos.”
(Queiroz, 2007:97).

Frente ao uso do fogo, o autor destaca, ainda, que: “ as cinzas servem de adubo para
terra, fornecendo nutrientes ao solo” (Queiroz, 2007, p.61)'3.

Estas questoes também tém motivado os agricultores da regiao pesquisada a ques-
tionarem os conhecimentos acerca da sustentabilidade por parte dos representantes dos
6rgaos ambientais. Eles argumentam que seus ancestrais sempre deixavam diversas bro-
tacdes quando realizavam o corte da vegetacdo e a queimada para seu posterior uso para
a agricultura. Entretanto, com a proibicao da pratica de corte da capoeira em crescimento
adiantado (classificada como “mata em regeneragao”), como também da queimada dos de-
tritos restantes, os agricultores que ainda a fazem nao deixam mais estas brotagdes, o que
diminui a fertilidade do solo em que é realizado o pousio,em comparagao com as areas em
que eram deixados os brotos de mata. Com base nesses argumentos, acusam 0s técnicos
dos 6rgaos ambientais de desconsiderarem os saberes tradicionais da populacao local, sa-
lientando que se a regido, hoje, & considerada de interesse de conservacao ambiental, &
porque seus antepassados a conservaram por quase dois séculos com a pratica do manejo
de pousio, com uso do fogo.

Dessa forma, uma de suas principais reivindicacoes, no contexto atual, € a necessidade
de serem respeitados e valorizados os saberes do modo de vida construido historicamente
na regiao. Por outro lado, salientam a necessidade dos agentes vinculados aos 6rgaos am-
bientais, que estabelecem a interface destes com a populacao local, deverem se comunicar
em termos que sejam acessiveis e compreensiveis para esta. Emblematica, nesse sentido, é
a fala de uma agricultora, presidente de uma associacao de moradores da regiao em Con-
sulta Publica acerca do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica VIII,'* realizada no
més de julho de 2013:“a gente quer que eles (agentes ambientais) quando vém falar para
nos, falem numa maneira que a gente consiga entender e que também escutem o que a
populacao tem pra falar’

Consideracoes finais

O presente texto nos leva a sublinhar a importancia e necessidade do aprofundamen-
to de pesquisas sobre o modo de vida construido historicamente pelos agricultores familia-

13 Observagido que ¢ questionada por outros pesquisadores.
14 Grande parte das nascentes que abastecem a Bacia Hidrografica VIII concentram-se na regidao do Alto Macaé,
que engloba Sdo Pedro da Serra e Lumiar.
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res, evitando generalizacdes simplificadoras que ndo levem em conta a sua especificidade
sociocultural e o contexto socioambiental. Pesquisas que caminhem nessa direcao sao con-
sideradas, aqui,como essenciais para a compreensao das tendéncias de longo prazo através
das quais se estruturam e consolidam historicamente dinamicas de reproducao social.

Nos distritos de Sao Pedro da Serra e Lumiar percebemos como o modo de vida cons-
truido pelos agricultores familiares, sustentado na relagao produtiva com a terra, foi sendo
reconfigurado, especialmente nas ultimas trés décadas, quando a dinamizacao do setor de
turismo, associada a implantacao de uma APA, modificou a relacdo com a terra, desenca-
deou conflitos, abriu novas alternativas de trabalho e instituiu novas formas do fazer agrico-
la, com destaque para a pluriatividade. Vimos também como um modo de vida constituido
ao longo de quase dois séculos de ocupacao de um territério, com base na agricultura fa-
miliar, foi se modificando e se adaptando aos novos constrangimentos impostos seja pelo
ritmo do trabalho assalariado, seja pelas “comodidades” de uma economia cada vez mais
comandada pelas trocas mercantis.

Paralelamente, observamos uma convivéncia de forgas contraditérias em que a imple-
mentacao da legislagdo ambiental visando a conservacao da Mata Atlanticaimp®os restricoes
ao modo de uso tradicional da terra - especialmente ao sistema de pousio - provocando um
aumento consideravel e arriscado do uso de adubos quimico sintéticos e agrotoxicos. Nes-
te sentido, destacamos a importancia das interfaces entre conhecimentos locais historica-
mente construidos, e as novas perspectivas do desenvolvimento rural sustentavel, para se
pensar acoes e politicas publicas para a regiao, que s6 ganharao eco se forem construidas
conjuntamente com a populagao local e expressas em termos que sejam compreensiveis
pela mesma. Nessa direcao acreditamos que o resgate e a adaptacao do manejo depousio
sejam de crucial importancia para se estimular um desenvolvimento sustentavel da agricul-
tura familiar na regidao pesquisada.

A ampliacao da capacidade de participacao e contribuicao dos atores sociais na dina-
mica social, cultural e econémica da regiao, respeitando seus direitos de poderem levar a
vida que desejam, reforca a sua condicao de agricultores pluriativos, ja que a agricultura nao
se coloca mais como atividade viavel no sustento exclusivo das familias. Ao mesmo tempo,
deve-se considerar a dimensao multifuncional dessa agricultura de base familiar que, para
além da producao de alimentos, presta importantes servigos a sociedade seja na preserva-
¢ao da floresta ao longo desse periodo de ocupacao do territério, seja na manutencao dos
recursos hidricos e, principalmente, na persisténcia de uma sociedade viva com um tecido
social denso de sociabilidade e de manifestacdes culturais.

Entretanto, entendemos que a principal ameaca a ampliacao e sustentacao destas
possibilidades estd na instabilidade a qual a agricultura familiar desta regiao foi submetida
nas ultimas décadas. Nesse sentido, & importante considerar que a manutencao da agri-
cultura local se sustenta no esforco destes agricultores em preservarem um determinado
modo de vida cujo significado e importancia para eles vai além da dimensao econémica.
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Por fim, enfatizamos a compreensao de que o desenvolvimento sustentavel desta
regiao passa, necessariamente, pelo estimulo ao didlogo entre as diferentes forcas sociais
presentes nesse territério, de modo a possibilitar o surgimento de alternativas enraizadas
nos saberes historicamente construidos, e nas potencialidades engendradas pelas novas
dinamicas econdmicas, sociais e culturais.
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A producao de hortalicas &, geralmente, atividade intensiva com sistemas de cultivos
baseados em pesada e frequente mecanizacao e na utilizacao abundante e crescente de
insumos. Em muitas regides de producao de hortalicas e, especialmente em areas monta-
nhosas com topografia acidentada como a Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, os
processos erosivos (Figura 1) e o esgotamento dos recursos naturais sao alarmantes.

Ja consagrado na producao de graos pelos beneficios que proporciona, o Sistema de
Plantio Direto (SPD) é importante ferramenta para a obtencao de sistemas produtivos mais
sustentdveis também na producao de hortalicas. Freitas (2002) define plantio direto como
um sistema de manejo sustentavel de solo e dgua que visa otimizar a expressao do poten-
cial genético das plantas cultivadas, compreendendo um complexo integrado de proces-
sos, fundamentado em trés requisitos basicos: o revolvimento minimo do solo, restrito a
cova ou sulco de plantio; a diversificacao de espécies pela rotacao de culturas; e a cobertura
do solo com residuos vegetais utilizando culturas especificas para a formacao de palhada.

O Sistema de Plantio Direto em Hortalicas (SPDH) tem por base os principios bdsicos
do SPD, com algumas pequenas adaptacodes: o revolvimento localizado do solo, restrito as
covas ou sulcos de plantio; a diversificacao de espécies pela rotacao de culturas com a inclu-
sao de plantas de cobertura para producao de palhada; e a cobertura permanente, morta
ou viva, do solo.

Figura 1. praticas agricolas causadores de processos erosivos: A p reparo do solo morro abaixo. B - corte de
barranco para renovacao de solo. C e D - dreas degradadas com revolvimento do solo morro abaixo.

Bodr!ga Madeira.
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Dentre os beneficios do SPDH, destacam-se: a reducao nas perdas de dgua e solo em
torno de 70 a 90%, minimizando processos erosivos; a economia de dgua em culturas irriga-
das entre 20 e 40%; a diminui¢ao na mecanizag¢ao em até 80%; a regulacao térmica propor-
cionada pela palhada com reducao dos extremos de temperatura em até 10°C; o incremen-
to nos teores de matéria organica e maior acao bioldgica de minhocas e outros organismos;
a menor dispersao de doencas, pelo nao revolvimento do solo e reducao de enxurradas e
respingos; e a reducao nas capinas pela barreira proporcionada pela palhada para as plan-
tas infestantes; a economia em adubos fosfatados e potdssicos, em funcao da preservacao
ou recuperacao da qualidade do solo.

Além disso, o agravamento dos problemasfitossanitarios e o aumento nos custos de
producao, diretos e indiretos, decorrentes de um ciclo de empobrecimento crescente, por
vezes levam ao abandono de algumas areas.

Considerando o cenario premente de mudancas climaticas, & fundamental o papel
do SPD para mitigar seus efeitos, dentre eles o aquecimento global e 0 agravamento dos
eventos climaticos extremos, tais como secas, tempestades, extremos de temperatura ma-
xima e minima, entre outros.Segundo Gassen e Gassen (1996), no inicio da década de 1990,
Reicosky apresentou evidéncias de que a liberagao de CO,, 0 mais importante gas capaz de
provocar o “efeito estufa’ em solos arados é superior ao volume de gases emanados pelo
consumo de combustiveis fosseis em todo o mundo.

Dessa forma, o teor de carbono total caracteriza-se como importante indicador de
sustentabilidade e qualidade do solo.De modo geral, quanto maior o revolvimento do solo,
maior é a perda de carbono do solo, que se da principalmente na forma de CO, em ambien-
tes aerdbios, pela mineralizacao da matéria organica. O preparo de solo,além de provocar a
perda acentuada de gases, promove o aquecimento da superficie pela exposicdo a radiacao
solar, contribuindo para o aumento localizado de temperatura. O SPD com abundancia de
palhada em cobertura pode desempenhar importante papel na reflexao da radiacao solar,
na manutencao da umidade do solo e no aumento dos estoques de carbono dos solos.
Este ultimo, por exemplo, é foco atual de politicas publicas como o Plano ABC (plano de
diretrizes e promoc¢ao de agricultura de baixa emissao de carbono) e o pagamento por ser-
vicos ambientais, sendo estes mais um incentivo para adocao pelo agricultor do sistema
de plantio direto como pratica conservacionista. Lopes e La Scala Junior (2002) citam que a
atividade industrial mundial libera 5 bilhdes de toneladas de C anualmente, enquanto que
as mudancas no uso da terra (desmatamento, queimadas, atividades agricolas incluindo o
preparo de solo, etc.) promovem a liberacao de 50 bilhoes de toneladas de C anualmente.
Apresentam, ainda, valores de 0,64g CO ,.m2.h" para parcelas estratificadas com enxada ro-
tativa e 0,279 CO,.m2.h™ para parcelas sem preparo de solo.

Com relacao aos recursos hidricos, prevé-se uma inevitavel crise de dgua potavel em
um futuro préximo. De acordo com Meirelles (2000), a irrigacao na agricultura responde
por 73% do consumo mundial de dguajficando 21% para uso industrial e os 6% restantes
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para uso domeéstico. Segundo Allen et al. (1998), a reducao na evaporacao de agua do solo
depende principalmente da fracao de cobertura da superficie e da espessura da camada de
palhada sobre o solo,tendo por regra geral, reducao de cerca de 5% na evaporacao de agua
para cada 10% de superficie do solo efetivamente coberta com residuo vegetal. Durante o
estadio inicial de estabelecimento das culturas, quando a fracao de cobertura do solo pelas
plantas é pequena, a evaporacao representa a maior parte da evapotranspiracdo. Todavia, a
medida que as plantas se desenvolvem, a transpiracao passa a ser predominante. Para um
solo com 80% de cobertura vegetal morta a evapotranspiracao pode ser reduzida em cerca
de 40% durante o estadio inicial e entre 5% e 10% durante o estadio de maximo crescimen-
to vegetativo. O efeito da palhada em reduzir o consumo de dgua em culturas irrigadas em
solos de cerrado do Brasil Central tem sido observado variando entre 10% e 30% (Marouelli
etal., 2008).

A agua de escorrimento superficial, aliada a desestruturagao do solo pelo impacto da
gota d'agua, promove o carreamento de particulas sélidas, desencadeando-se processos
erosivos e a decorrente perda de solo, notadamente em ambientes de montanha.

O classico trabalho de Phillips e Young (1979), “Non-tillage farming ja cita que solos
sob plantio direto apresentam maior retencao de agua.Em dareas experimentais em Purdue,
Estado de Indiana, EUA, sob plantio direto, o escorrimento foi reduzido de 45,3% para 0,5%
e ainfiltracao foi elevada de 54,7% para 99,5%, em comparacao a testemunha (sem residuos
vegetais). Em Zenesville, Ohio, EUA, dreas sob plantio direto,com 4,5 t.ha ' de palhada,apos
uma hora de chuva, apresentaram infiltracao de 53,3mm, contra 7,1mm em areas sob plan-
tio convencional. Abdul-Baki e Teasdale (1997) citam que, sob o atual sistema de producao,
40% das terras agricultaveis nos Estados Unidos estao perdendo a camada superficial do
solo a insustentdveis taxas anuais superiores a 12,5 t.ha™.

No Brasil, Silveira (1998) verificou reducao de 87,8% de perdas de solo e de 69,9% de
perdas de agua, entre os tratamentos sem cobertura de solo e com 3ton.ha™ de residuos
culturais. Gassen e Gassen (1996) apresentam dados de que as perdas de solo médias por
erosao no estado de Sao Paulo, considerando as areas de culturas anuais, ultrapassam 20
t.ha'.ano”, correspondendo a 20 kg ha".ano” de N, 0,55 kg ha'.ano™ de P,O,, 2,1 kg ha™.
ano” de K,0,e 20 kg ha'.ano™ de Ca+Mg. Para o estado do Parana, em solos friaveis e rasos,
Monegat (1991) apresenta estimativas de perdas de solo por erosao de até 60 t.ha'.ano’,
sob preparo convencional,arrastando 72 kg.ha".ano" de N, 3 kg.ha'.ano™ de P,O,, 9 kg.ha™.
ano' de K 0,15 kg.ha".ano™ de Ca e 9 kg.ha".ano™ de Mg.Em Santa Catarina, Franco (1988)
estimou perdas de 40 t.ha'.ano” de solo, representando US$162 milhdes em fertilizantes
nitrogenados, fosfatados e potdssicos.

As consequéncias desse continuo processo erosivo culminam com o esgotamento
dos solos e reducao da produtividade, o que exige a reposi¢cao cada vez maior de insumos,
0 agucamento do prejuizo causado pelas estiagens com o esgotamento de nascentes e
reducédo do volume de agua dos rios, pela reducdo da capacidade de armazenamento das
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aguas subterraneas, ao mesmo tempo que ha rapido transbordamento dos cursos d'agua
apos as precipitacoes.

Outro fator que foi desconsiderado pela agricultura convencional, por preconizar o
uso do arado e da grade, foi a acao bioldgica das raizes, minhocas, insetos e outros organis-
mos presentes no solo. Estima-se que, em ambientes naturais, mais de 80% da movimen-
tacao bioldgica do solo é provocada pelas raizes; minhocas, insetos e outros organismos
movimentam os 20% restantes. Assim, 0 uso de plantas com diferentes tipos de raizes pode
ser planejado de acordo com as necessidades de estruturacao, descompactacao, aeracao e
drenagem.

Em SPD, é necessario entender a importancia vital da atividade bioldgica e sua relacao
com a abertura de galerias, com a mineralizacao e decomposicao da matéria organica, com
a incorporacao de nutrientes no perfil e estruturacao do solo, na medida que a intensidade
da atividade bioldgica & um bom indicador da qualidade e da fertilidade dos solos.

As primeiras experiéncias com SPDH no Brasil, de forma mais sistematizada, foram em
cebola, na regiao de Ituporanga, Santa Catarina, maior polo de producao de cebola do Bra-
sil, ainda na década de 1980, em resposta aos processos erosivos, sendo a época chamado
de cultivo minimo de cebola. Hoje, ha diversas experiéncias, mais ou menos avancadas no
pais,de forma que o SPDH ocupa cerca de 50% da area do tomate para processamento, 20%
dos plantios de abébora hibrida do tipo tetsukabuto e 10% dos cultivos de cebola, além de
diversas iniciativas isoladas com brdssicas, melancia, berinjela, alface e outras folhosas, en-
tre outras. A partir de 2002, cebolicultores de Sao José do Rio Pardo, principal polo produtor
de cebola do estado de Sao Paulo, buscaram a tecnologia do cultivo minimo em Santa Cata-
rina e comecaram a adotar o plantio de cebola na palhada, geralmente de milho, utilizando
o rotocultivador para efetuar os sulcos. Segundo os produtores, objetiva-se maior retorno
financeiro pela economia de dgua, em fun¢do da menor perda por escorrimento e maior
infiltracao, e pela economia no uso de maquinas, aliado a sustentabilidade da producao
(Plantio..., 2002).

Vitoi (2000) relata sua experiéncia com o cultivo minimo de couve-flor em ambiente
de montanha de Teresopolis, Regiao Serrana do estado do Rio de Janeiro,entre 1995 e 1998,
sob manejo organico, utilizando aveia preta, ervilhaca e vegetacao espontanea para a for-
macao de palhada, manejando o mato sem elimina-lo. A producao superou as expectativas,
indo melhor do que em cultivos convencionais realizados na mesma época por produtores
regionais. Os agricultores que utilizaram a pratica alegaram que a terra fica mais “gorda”,
mais facil de trabalhar, o terreno resseca menos e a planta aguenta o calor - comentérios
praticos carregados de ciéncia, que fazem referéncia a melhoria das caracteristicas fisico-
-quimicas e bioldgicas e a regulagao hidrica e térmica do solo.

Ainda em brassicas, Schmidtet al. (2001) obtiveram em Lavras, Sul de Minas Gerais,
incremento produtivo em cultivos de verao de couve-flor e brécolos transplantados na pa-
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lhada de aveia-preta dessecada. Os autores verificaram diferencas de temperatura de até
11°C entre parcelas desnudas (maxima de 42°C) e com cobertura de palhada de aveia-preta
(maxima de 31°C). O marcante efeito de regulacao térmica, isto &, de reducado na ocorrén-
cia de extremos de temperatura, especialmente com relacdo as temperaturas maximas é
particularmente importante em culturas pouco tolerantes ao calor excessivo, tais como as
brassicas.

Na regidao de Piedade, estado de Sao Paulo, produtores buscando alternativas para
melhorar a producao de alface e outras folhosas, dificultada especialmente no verao pelo
clima quente e chuvoso, utilizam o plantio de alface sobre palhada de aveia preta e de mi-
Iheto, ndao no SPDH propriamente dito, mas pelo plantio sobre sobre “mulching” forma-
do pela palha produzida sobre os canteiros. Trata-se de um sistema intermediario entre o
plantio convencional e o SPDH com preparo de solo reduzido, efetuando-se o transplante
de mudas sobre palhada dessecada, restos culturais de um cultivo antecessor de graminea,
em geral milheto no verao ou aveia no inverno. O preparo dos canteiros é feito com adu-
bacao de base programada para alface. Efetua-se o semeio manual a lanco previamente ao
encanteiramento e, antes da maturacao dos graos, desseca-se a aveia ou o milheto aproxi-
madamente 15 dias antes do transplantio da alface. Em seguida, efetua-se novo semeio de
aveia ou milheto e posteriormente de folhosas. Verificou-se incremento produtivo, reducao
da incidéncia de plantas espontaneas e reducao da infestacao por doencas, pela auséncia
de respingos nas folhas, e pela melhor drenagem dos canteiros, proporcionando produto
de melhor qualidade.

Com estratégia de manejo semelhante, vem ganhando espaco o Plantio com Preparo
Reduzido (PPR), sistema que preconiza os principios basicos do SPD, mas que por questoes
operacionais quando se tem excesso de palhada, efetua uma passada de grade niveladora
(semi-aberta),de modo a promover incorporacao superficial dos residuos culturais (Madeira
etal.,2009). Na pratica, tem sido equivocadamente chamado de cultivo minimo, termo que
deve ser evitado visto que revolve mais que o PPR.

Em hortalicas, para que se realize o SPD, continuadamente, por varios anos, existem
desafios a vencer. Em geral, as hortalicas nao proporcionam residuo de palhada em quan-
tidade adequada ao sistema de plantio direto, seja pela relacao C:N muito baixa que apre-
sentam, o que proporciona rapida decomposicao, seja pela exportacao do material vegetal
por ser este o produto comercial de interesse, seja pela ocorréncia de patégenos de dificil
controle e necessidade de eliminacao dos restos culturais. Isso pode ser contornado pelo
manejo de plantas espontaneas, permitindo-se o seu desenvolvimento apos o periodo cri-
tico de competicao com a cultura. Também é viavel, conforme o manejo empregado, a so-
bressemeadura, isto €, o semeio de plantas de cobertura antes que se complete o ciclo da
cultura comercial. Essa pratica ja é utilizada em soja, geralmente com o semeio a lan¢o de
milheto ou braquidria, podendo-se utilizar outras espécies.

Para a adogao e o desenvolvimento do SPDH, o mais recomendado é a sucessao de
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plantio: planta de cobertura - hortalica - planta de cobertura - hortalica; e assim sucessi-
vamente, devendo-se ainda variar tanto as hortalicas quanto as plantas de cobertura. En-
tretanto, cabe dizer que em hortalicas, muitas vezes, nao se observa um SPDH continuo,
havendo quebra do sistema em funcao da tomada de decisdao de cultivar espécies como
batata ou cenoura que nao se adéquam muito bem ao SPDH, a primeira pela necessidade
de amontoa e a segunda pela fragilidade do 4pice das raizes, devendo-se efetuar seu cultivo
em solo bem fofo.

As plantas de cobertura sao o ponto-chave para o sucesso do SPDH, por sua capacida-
de de reciclar nutrientes em funcao do seu exuberante e profundo sistema radicular. Esse,
quando decomposto,torna o solo leve e poroso, promovendo bom enraizamento do cultivo
subsequente - & o conceito de “aragao bioldgicajem substituicao a aragcao mecanica. Alem
disso, o plantio das plantas de cobertura representa verdadeira e efetiva adubacao verde
e rotacao de culturas, efetuando-se a “adubacao” do solo e nao das culturas, promovendo
saude do sistema e conforto para as plantas que serao cultivadas no ciclo seguinte. Cabe
lembrar que as plantas de cobertura podem ser culturas comerciais, portanto, provedoras
de renda adicional. Sugere-se como planta de cobertura o uso de gramineas (poaceas), em
funcao de sua elevada relacao carbono:nitrogénio, o que lhes confere lenta decomposicao
e maior durabilidade da palhada. Preferencialmente, as gramineas devem ser consorciadas
a leguminosas e outras espécies, de modo a aumentar a diversidade do sistema produtivo,
fazendo uso dos multiplos usos das plantas de cobertura. As plantas de cobertura podem
ser manejadas de diferentes maneiras, seja por rolagem, trituracao, corte, acamamento as-
sociado ou nao a dessecacao.Cabe lembrar que é plenamente viavel, ja praticado em algu-
mas propriedades, o SPDH em manejo agroecoldgico sem o uso de dessecantes. Para tal,
deve-se utilizar plantas de cobertura em alta densidade e escolher espécies que nao perfi-
Ihem (milho, sorgo e crotalarias, entre outras) quando manejadas e o corte deve ser feito
0 mais rente possivel ao solo. No caso de utilizar espécies que perfilhem como milheto ou
aveia, deve-se fazer o manejo apés o florescimento, ou seja, quando as plantas ja passaram
da fase vegetativa. A trituracgao facilita o convivio com plantas espontaneas, mas também se
pode manejar as plantas de cobertura por acamamento com rolo faca ou simples desseca-
cao esperando que as plantas acamem naturalmente. Manter as plantas em pedacos maio-
res, sem trituracao, proporciona cobertura de solo mais duradoura, 0 que assume maior
importancia em areas declivosas em ambientes de montanha.

Em seguida, efetua-se o sulcamento, especialmente onde se possa fazer uso de mecani-
zacao, ou quando em pequenas areas, 0 coveamento.Concomitantemente a essas operagoes,
deve-se fazer a adubacao, quando necessario, principalmente a fosfatada. Deve-se tomar cui-
dado especial com os adubos nitrogenados e potassicos por seu maior efeito salino, o que
pode provocar estresse a até mesmo a perda de plantulas em funcao da maior localizacao
do adubo no momento do plantio, restrito as covas ou sulcos. Assim, recomenda-se trabalhar
com os adubos nitrogenados e potassicos predominantemente em cobertura. Outra estra-
tégia possivel & a adubacao fosfatada previamente ao semeio das plantas de cobertura com
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fontes de solubilidade mais baixa, de média liberacao, como termofosfatos. Além disso, cabe
citar o desenvolvimento de experiéncia muito positiva pelos agricultores, notadamente o Sr.
Josias em Nova Friburgo, que logo apds o semeio de aveia como planta de cobertura e sua
superficial incorporacdao mecanica, efetuava o coveamento para couve-flor. Assim, a aveia ger-
mina e se desenvolve ja sobre a drea previamente coveada e, apds seu manejo, basta fazer o
transplante nas covas que assim nao sofrem remocao da cobertura com aveia.

Preparados os sulcos ou covas de plantio, efetua-se o semeio ou o plantio de propagu-
los no caso deste ocorrer no local definitivo (abdbora, maxixe, cebola, melancia, alho, man-
dioca e outras), ou o transplante de mudas (repolho, couve-flor, brécolos, tomate, berinjela,
abobrinha, alface, entre outras).

Efetuado o plantio das hortalicas, faz-se necessario ajustar o manejo da irrigacao, con-
siderando o efeito da adubacao e da palhada sobre o solo decorrente da decomposicao
dos restos culturais das plantas de cobertura. Em geral, por se utilizar predominantemente
gramineas como plantas de cobertura para formacao da palhada, deve-se antecipar e/ou
aumentar a adubacao nitrogenada em até 20% da dose recomendada. Quando se utilizam
leguminosas, deve-se considerar o aporte de nitrogénio dessas espécies. Com relacdo a
adubacao fosfatada, observa-se reducao, principalmente quando se compara com sistemas
convencionais de plantio com preparo de solo e adubacao fosfatada em area total.

A Embrapa Hortalicas, sediada em Brasilia, Distrito Federal, desde 2002 tem conduzido ex -
perimentos para sistematizar o SPDH em cebola, tomate rasteiro (para processamento) e toma-
te envarado (para mesa), brassicas (repolho, couve-flor e brécolos), abdboras e outras hortalicas,
com avaliagao de diferentes cultivares e plantas de cobertura, niveis de adubacao, manejo da
irrigacao, entre outros fatores. Alem dos experimentos e de modo a atender demandas do setor
produtivo, foram implantadas unidades demonstrativas em diversas regioes (Goias, Sao Paulo,
Minas Gerais, Santa Catarina, Amazonas e Rio de Janeiro), sempre em parceria com a iniciativa
privada, com organizacoes de agricultores e 6érgaos de extensao rural (MADEIRA, 2004).

Destaque especial deve ser dado ao SPDH no que concerne a Agricultura de Montanha,
em vista das fragilidades e das limitacdes com relacdo a mecanizacgao, haja visto a tragédia ocor-
rida na madrugada de 11 para 12 de janeiro de 2011 na Regiao Serrana do estado do Rio de
Janeiro, com a perda de centenas de vidas humanas, causada por desabamentos e enxurradas
violentissimas que foram potencializadas pelo modelo agricola utilizado (Figura 2). E indispen-
savel buscar alternativas para o desenvolvimento de modelos de producao de hortalicas mais
amigdveis aos ambientes de montanha com préticas agricolas adequadas as condi¢des edafo-
climaticas tropicais, com destaque para estratégias de mecanizacdo adequadas a realidade pro-
dutiva dessas dreas, normalmente caracterizada pela organizagao social familiar em pequenas
areas, buscando a sustentabilidade econémica, social e ambiental. Nessa linha, o SPDH pode
certamente contribuir para mitigar os efeitos das enxurradas e suas tragicas consequéncias.
Nesse sentido, foi aprovado um projeto para capacitacao de multiplicadores (técnicos e agricul-
tores lideres) e promocao da adocao do SPDH em ambientes de montanha da Regiao Sudeste.
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Figura 2. Areas afetadas pela tragédia da madrugada do dia 12 de janeiro de 2011.
Fonte: Fotos de Nuno Rodrigo Madeira

Na Regiao Serrana do estado do Rio de Janeiro o desenvolvimento do SPDH foi forta-
lecido desde a implantacdo em 2007 do Nucleo de Pesquisa e Treinamento para Agriculto-
res (NPTA), através de parceria entre Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Brasileira
(Embrapa) e a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo (PMNF). Inicialmente, foram implanta-
das unidades de observacao com o cultivo de couve-flor e ervilha respectivamente sobre
a palhada de aveia-preta e milheto (Figura 3), e com o cultivo de alface sobre a palhada de
milheto (Figura 4), pelo sistema de plantio sobre “mulching”de palhada produzida sobre os
canteiros, experiéncia que demonstrou de forma efetiva a resiliéncia da pratica em questao
ao impacto de chuva intensa, como ocorreu em janeiro de 2011 na regiao, determinando a

tragedla anteriormente citada.

Flgura 3. Unidade de observagao de SPDH na proprledade do Sr. Nilton Joaqwm Correia em Santa Cruz, Nova
Friburgo: pré-cultivo de aveia preta (A); couve-flor em cobertura de aveia preta (B); cultivo de rnllheto (Q);
cultivo de ervilha em cobertura de milheto com aveia preta semeada entrelinhas para continuidade da rotacao (D).
Fonte: Fotos de Renato Linhares de Assis s -
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Figura 4. Unidades de observacao de SPDH na propriedade do Sr. Vandair Quintanilha em Santa Cruz,
Nova Friburgo: pré cultivo de milheto (A); transplantio de alface cinco dias apos a tragédia das chuvas
dejaneirode 2011 em canteirocom coberturamorta de milheto (B).

Fonte:Fotos de Marcelo Quintanilha.

Essa experiéncia foi determinante na regiao para apoiar a acao de rede sociotécnica que
entao se estabeleceu, com o apoio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado
do Rio de Janeiro (Emater-Rio), através dos recursos financeiros do Programa de Desenvolvimento
Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas (Programa Rio Rural), da Secretaria Municipal de
Agricultura e Desenvolvimento Rural de Nova Friburgo, que fomentou a logistica, e do NPTA da
Embrapa, com as bases técnicas. Foi possivel assim articular grupos de agricultores, notadamen-
te na comunidade da Fazenda Rio Grande em Nova Friburgo, que avancaram com a insercao de
inovacoes apropriadas a realidade socioambiental de seus sistemas de producao familiares, com
destaque para o uso da aveia preta como planta de cobertura nas rotacoes de cultivo de hortalicas.

E possivel verificar que diversos agricultores abracaram a proposta do SPDH e vem
promovendo verdadeira mudanca na paisagem agricola na referida comunidade e arredo-
res, com a inclusao das plantas de cobertura e o plantio sobre a palhada (Figuras 5 e 6),
respectivamente na comunidade Sao Lourenco e Serra Velha. A experiéncia se irradiou para
outros municipios como Teresépolis e Sumidouro (Figuras 7 e 8).

Figura 5. Unidade de observacao de SPDH na propriedade do Sr. josé Adilso de Medeiros em Sao Lourenco,
Nova Friburgo: vegetacao espontanea, com predominancia de braquiéria (A); repolho recém transplantado na
| d -

igo Madeira
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Figura 6. Unidade de Observacao de couve-flor em SPDH na propriedade do Sr. Jozias Rapozo na localidade
de Serra Velha, Nova Friburgo: formacao de palhada de aveia-preta (A); desenvolvimento de couve-flor em
meioa palhada (B e C);Sr.Jozias observandoas plantase o SPDH (D).

Fonte:Fotos de Nuno Rodrigo Madeira

Figura 7. Unidade de Observacao de brocolis em SPDH n apropriedade do Sr. José Gallo na localidade de
Soliedad l,em Sumidouro:aveia-pretaem pleno desenolvimento (A);Brocolis em producao (B).
Fonte: Fotosde Nuno Rodrigo Madeira.




Figura 8. Unidade de observacao de couve-flor em SPDH com o Sr. Manoel Pimentel na localidade de
Soledad Il,Sumidouro:vista geral (A) edetalhe (B).
Fonte:Fotos de Nuno Rodrigo Madeira.

No didlogo com os agricultores em reunides e dias de campo (Figura 9) é interessante
verificar a percepcao deles com relacao a aspectos praticos decorrentes das inovagoes pra-
ticadas, como a conservacao das estradas (Figura 10 A), reducao na necessidade de capinas
e irrigacao, a menor incidéncia de doencas de solo e o menor assoreamento dos cursos
d'agua (Figura 10 B).

Flgura 9.Dias de campo sobre o SPDH na Iocalldade Fazenda Rio Grande, Nova friburgo:didlogo sobre o SPDH,
principios e vantagens (A); folhosas em SPDH no sitio Hikari do casal Margarete Tiba Ferrerira e Lynndon
Johnson Ferreira (B); Sra. Margarete apresentando tomate no SPDH em casa de vegetacao (C); couve-flor em
§ prop edadedoSr Osmar Fernandes Domlngues (D).
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Figura 10. Beneficios adicionais do SPDH: conservacao das estradas em locais onde se adota o sistema, apés o
poste, comparativamente a onde nao se adota - antes do poste (A); margem de curso de agua sem exposicao
de solo pela cobertura permanente no SPDH (B).

Fonte:Fotos de Nuno Rodrigo Madeira

A andlise da experiéncia da promocao do SPDH nos ambientes de montanha da Re-
giao Serrana do estado do Rio de Janeiro, demonstra que este implica em um conjunto de
conhecimentos e praticas agricolas que deve receber ajustes conforme as realidades locais,
podendo ser desenvolvido nos mais diversos ambientes ou realidades socioecondmicas.
Em SPDH, nao existem “receitas prontas’; mas sim a busca pelo entendimento dos fatores
bidticos e abidticos que atuam no sistema produtivo,de modo a promover um sistema mais
equilibrado e saudavel para o pleno desenvolvimento das culturas e a conservacao dos re-
cursos naturais solo e &gua. O SPDH pode significar a sobrevivéncia da agricultura nos tropi-
cos e subtrépicos, particularmente com relagdo a agricultura de montanha, didlogo que ja é
amplamente discutido mundo afora, mas ainda muito pouco trabalhado no Brasil. Significa,
ainda, mudanca de comportamento e profissionalizacao dos agricultores e técnicos envol-
vidos com a producao de hortalicas.
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