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Introducao

Os documentos produzidos nas convencdes ambientais globais, como a Agenda
21 e a Convencao da Diversidade Bioldgica, tendo as montanhas como destaque foram
fundamentais para a inser¢cdao do tema nos debates sobre desenvolvimento sustentdvel.
O objetivo deste capitulo é refletir sobre a contribuicdao dos documentos produzidos na
Conferéncia de Estocolmo, na Conferéncia do Rio, Cupula de Joanesburgo, Conferéncia
Rio+20, e também o Relatério Brundtland, nas politicas publicas de paises signatarios, com
énfase no Brasil. Constata-se que no Brasil hd muito a ser feito para que politicas publicas
promovam o desenvolvimento sustentavel nos ambientes de montanha, principalmente se
comparagoes forem realizadas com outros paises signatarios da Agenda 21. O entendimento
dogovernofederalsobreaimportanciadosambientesde montanhaeseucomprometimento
com os acordos internacionais relacionados ao tema sao necessarios para a implantacao de
politicas institucionais e acdes publicas direcionadas ao desenvolvimento rural sustentavel
nas montanhas brasileiras.

Breve histérico do reconhecimento da importancia das
montanhas

As montanhas apresentam caracteristicas préprias, como, declividade e altitude,
que determinam grande variabilidade de ambientes com certa proximidade. Apresentam
aspectos singulares e grande variedade de flora e fauna. Destaca-se a importancia das
montanhas como depdsitos de diversidade genética. Ocupando, quase, vinte e cinco por
cento da superficie terrestre, as montanhas, conhecidas como “torres de agua’; produzem
consideravel quantidade de recursos hidricos,sendo dessa forma, importantes na producao
de servicos ambientais. De acordo com as Nac¢des Unidas (2011), as montanhas sao a
base direta de sustento de, aproximadamente, doze por cento da populacdao mundial,
proporcionando bens e servicos bdsicos para mais de cinquenta por cento da humanidade.

Devido as suas caracteristicas paisagisticas e de beleza cénica, nas montanhas sao
praticadas atividades diversas de turismo, lazer e esporte. Sdo ambientes, que ha séculos,
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inspiram o ser humano em suas crencas espirituais e valores culturais; criando por vezes,
um modo de viver préprio,em harmonia com o ambiente. Por outro lado,em determinadas
situagdes,acdes inadequadas do ser humano provocam a degradacao de seus ecossistemas.
Para evitar essa circunstancia, torna-se necessaria a utilizacao de tecnologia apropriada e
politicas publicas direcionadas especificamente aos ambientes de montanha, possibilitando
assim, o desenvolvimento sustentavel dessas regides. Ressalta-se que,geralmente, os paises
promovem as mesmas politicas publicas para terras baixas e ambientes de montanha,
sem considerar as diferencas entre essas areas. Acdes publicas sao direcionadas a temas
transversais que atingem esses ambientes, como, por exemplo, turismo rural, sistemas
agroflorestais e pagamento por servicos ambientais.

E recente o reconhecimento mundial sobre a importancia das montanhas e dos povos
que nelas habitam. Iniciou-se na década de 1930, a partir de estudos na Franca, Alemanha e
na antiga Unido Soviética.Em 1968, a Unidao Geografica Internacional (UGI) criou a Comissao
de Geoecologia e Gestao de Recursos das Montanhas (PRICE, 1998). No Peru, em 1971,
foi criado o Centro Internacional de la Papa com a missao de reduzir a pobreza e alcancar
a seguranca alimentar de forma sustentdvel nos paises em desenvolvimento — por meio
de pesquisas cientificas e atividades relacionadas a batata inglesa, batata doce e outras
raizes e tubérculos - além de otimizar a gestao dos recursos naturais nos Andes e em outras
zonas de montanha (CIP, 2010). Em 1973, a UNESCO aprovou o Projeto 6 sobre o Homem e
a Biosfera (MAB-6) que pesquisou o impacto das atividades humanas sobre os ecossistemas
de montanha e de tundra. O MAB-6 foi o primeiro programa internacional e interdisciplinar
de pesquisa sobre regides montanhosas, com projetos nos Andes, no Himalaia, nos paises
alpinos e nos Pirineus espanhdis. As ideias basicas eram o reconhecimento das interacoes
de todos os aspectos dos ecossistemas montanhosos, povos montanheses e os valores
essenciais das montanhas em escala mundial.

Em 1977 a United Nations University (UNU) viabilizou o projeto sobre sistemas
interativos entre terras altas e terras baixas.Nas décadas de 1970 e de 1980, varios governos
reconheceram a necessidade de cooperacao regional em varios sistemas montanhosos
europeus, estabelecendo-se comités regionais: Alpes Centrais,em 1972; Alpes Orientais,em
1978; Alpes Ocidentais, em 1982; Pirineus,em 1983 e Cantao de Jura,em 1985,

' Os Alpes Centrais localizam-se na Sui¢a.Os Alpes Orientais pertencem a Austria, Alemanha, Italia,
Liechtenstein, Eslovénia e Suica, e os Alpes Ocidentais a Italia, Franga e Suica. Ja os Pirineus estdo presentes
na Espanha, Franca e Andorra, e o Cantio de jura localiza-se na Suica.
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Ressalta-se que as convenc¢des ambientais globais também apresentaram em sua
pauta as montanhas. Inicialmente de forma sutil na Conferéncia de Estocolmo, e depois
como ponto focal de documentos importantes elaborados na conferéncia Rio 922, como
a Agenda 21, em seu capitulo 13, denominado “Gerenciamento de Ecossistemas Frageis:
Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas” As convencdes ambientais globais tornaram-
se espaco de reflexdao sobre a importancia do ambiente e sua influéncia na qualidade
de vida. Espaco que, em nivel mundial, contextualiza o ambiente com questdes sociais,
politicas e econdémicas. A Conferéncia de Estocolmo (Suécia), a Rio 92 (Brasil), a Capula de
Joanesburgo (Africa do Sul) e a Rio+20 (Brasil) marcaram,em maior ou menor grau,o debate
mundial, sobre os ambientes de montanha.

Em relacao as montanhas, a Rio 92 foi um marco para o reconhecimento de sua
importancia. Mas de acordo com Price (1998) esse reconhecimento nao ocorreu facilmente.
Na quarta reuniao da comissao preparatodria da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
AmbienteeDesenvolvimento (CNUMAD),em abrilde 1992, muitos participantes sustentaram
que era desnecessario um capitulo especial sobre as montanhas porque os temas principais
de interesse ja se encontravam em outros capitulos; mas com o apoio do governo suico, no
documento final da quarta reuniao da comissao preparatoria, pesquisadores e académicos
integrantes das comissdes que participaram do MAB-6, e membros da Unido Geografica
Internacional (UGI), United Nations University (UNU) e dalnternational Mountain Society (IMS),
introduziram um capitulo sobre montanhas chamado Programa das Zonas Montanhosas.
Gracas aos esforcos desse grupo, mais tarde esse Programa foi incluido no documento
Agenda 21,como o capitulo 13:“Gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento
sustentdvel das montanhas” Neste momento colocou-se a montanha no mesmo patamar
de importancia de outros assuntos vitais para o meio ambiente e o desenvolvimento

sustentavel.

O capitulo 13:“Gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentdavel
das montanhas”é um instrumento politico direcionado as esferas nacionais e internacionais.
Aborda o desenvolvimento rural, a seguranca alimentar, recursos hidricos, diversidade
bioldgica, florestas, mudanca climatica, cultura, conhecimentos tradicionais, turismo, entre
outros, que devem ser considerados quando o tema principal € a montanha. Os principais

2 Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, CNUMAD,
ou UNCED, em inglés) foi convocada dois anos apds a publicacdo do Relatorio Brundtland, e realizada em
1992, no Rio de Janeiro.
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aspectos do capitulo 13, que sao essenciais para o desenvolvimento sustentdvel dos
recursos da montanha sao: conscientizar os povos das montanhas e apoiar seus esforcos
para deter o processo de degradagao nesses ecossistemas; e criar instituicdes responsaveis
pelas montanhas, além de formar instituicdes nacionais, regionais e mundiais que tenham
como principal objetivo o desenvolvimento sustentavel das montanhas (PRICE; MESSERLI,
2002).

Emsetembrode 1993,asNacdes Unidasdesignarama Food and Agriculture Organization
(FAO) como coordenadora setorial do capitulo 13 da Agenda 21. As responsabilidades
atribuidas a FAO foram: motivar e apoiar iniciativas em relacdo as montanhas; facilitar
a cooperacao de instituicdes e manter informada a Comissao das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (PRICE, 1998).

Assim como a Agenda 21, a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) foi um
dos principais resultados da Conferéncia do Rio. A Conferéncia das Partes (COP) é o érgao
supremo decisério no ambito da Convencao. As reunides da COP sao realizadas a cada
dois anos em sistema de rodizio entre os continentes e da as diretrizes para a CDB. A CDB
estabelece regras para uso e protecao da diversidade biolégica em cada pais signatariocomo
é o caso do Brasil (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013). A biodiversidade das montanhas
foi considerada ponto focal pela CDB (MARTINELLI, 2007). A COP em sua sétima reuniao,
na Maldsia em 2004, adotou a Decisao VII/27 - Mountain Biological Diversity (CDB, 2004).
As metas para as montanhas foram: proteger a diversidade biolégica que lhe caracteriza;
fomentar a utilizacao sustentavel; aperfeicoar o marco juridico, institucional, econédmico
e de politicas; desenvolver trabalhos para a identificacao da diversidade bioldégica das
montanhas; aperfeicoar conhecimentos e métodos de avaliacao e supervisao precisas da
diversidade bioldégica das montanhas e desenvolver base de dados; aumentar a pesquisa,
cooperacao técnica e cientifica sobre a diversidade biolégica das montanhas; valorizar a
educacao publica sobre o tema; entre outras (UNEP-CDB, 2010).

A Cupula de Joanesburgo foi convocada com o objetivo de estabelecer um plano de
acao que acelerasse e fortalecesse a aplicacao dos principios aprovados no Rio de Janeiro.
A década que separa as duas conferéncias confirmou a dificuldade em se executar as
recomendacdes da conferéncia Rio 92 (LAGO, 2006). No que se refere aos ambientes de
montanha, o aragrafo 42 do Plano de Aplicacdao das Decisées da Conferéncia Mundial
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sobre Desenvolvimento Sustentdvel, de Joanesburgo, e os Objetivos do Milénio 3, de 2008,
auxiliaram a consolidar a importancia da montanha no contexto do desenvolvimento
sustentavel (NACOES UNIDAS, 2009).

No mesmo ano em que ocorreu a Cupula de Joanesburgo, 2002, a FAO instituiu
o “Ano Internacional das Montanhas’ e organizou diversos eventos que possibilitaram a
consolidacao do capitulo 13 da Agenda 21;onde se apoiou a criagcao de 78 comités nacionais
para realizar atividades relativas a seus territorios. Além da criagao dos comités, também se
fortaleceram associacdes interessadas em questdes relacionadas as montanhas. O ponto
culminante do “Ano Internacional das Montanhas - 2002’ foi a criacao da “Alianca para as
Montanhas” na Cupula de Joanesburgo em 2002. “Alianca para as Montanhas” congrega
mais de 160 participantes, entre governos, ONGs e instituicdes governamentais. A sede é
na FAO (Italia) e tem escritérios no Canada, Peru, Nepal e Austria. Seu principal objetivo
€ melhorar a qualidade de vida das popula¢cbes que vivem nas regides montanhosas e
conservar essas areas (NACOES UNIDAS, 2011).

Em agosto de 2011, as Na¢cdes Unidas (2011) realizaram Assembleia em que o tema
debatido foi a importancia do desenvolvimento sustentavel nas regides montanhosas;
onde também foi apresentado relatério elaborado pela FAO, com informacdes pertinentes
ao tema, dos quais destacamos a seguir alguns pontos:

- Reconhecimento de que as montanhas possuem a maior parte da agua doce
do planeta, grande diversidade biolégica e, constituem-se de ecossistemas frageis de
importancia mundial; sao locais de turismo e lazer; e possuem importante patrimoénio
cultural e de conhecimento.

- Constatacao de que as montanhas ocupam, aproximadamente, 25% do planeta,
sustentam cerca de 12% da populagao mundial, e proporcionam bens e servicos a mais da
metade da humanidade. Porém, muitos dos seres humanos mais empobrecidos e carentes
de seguranca alimentar vivem em ambientes de montanha. Por isso, &€ necessario zelar pela
integridade ambiental e a melhoria econémica e social das pessoas que vivem nessas areas;

3 Em 2000, a ONU ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu “8 Objetivos do Milénio” — ODM,
que no Brasil sdo chamados de “8 Jeitos de Mudar o Mundo” — que devem ser atingidos por todos os paises
até 2015, e que sdo: acabar com a fome e a miséria; educacio basica de qualidade para todos; igualdade entre
sexos ¢ valorizacdo da mulher; redu¢do da mortalidade infantil; melhorar a saude das gestantes; combater a
aids, malaria e outras doencas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento (PNUD, 2013).
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tanto para o beneficio de seus habitantes, quanto para os que vivem nas terras baixas, e
que utilizam os servicos ambientais fornecidos pelos ambientes de montanha, como, por
exemplo, a agua.

- Persisténcia de muitos problemas nos ambientes de montanha, ja que estes seguem
muito vulnerdveis devido a demanda, cada vez maior,de dgua e de outros recursos naturais;
aumento do turismo inadequado as condi¢des naturais das montanhas; éxodo cada vez
maior; incidéncia desproporcional de conflitos e pressdes da industria, mineracdo e da
agricultura,em um mundo cada vez mais globalizado.

- Observacao de que os habitantes dos ambientes de montanha sao particularmente
vulnerdveis a escassez de alimentos, devido as suas caracteristicas que contribuem para
dificultar seu acesso.

- De que as ameacgas e consequéncias das mudancas climdticas exigem atencao
urgente e esforcos concentrados.

Dez anos ap6s a Cupula de Joanesburgo se realizou no Rio de Janeiro, mais uma
convenc¢ao ambiental global, denominada Rio+20.Em relatério apresentado na Assembleia
das Nacodes Unidas (2011) colocou-se que a Rio+20, constituiria numa oportunidade
propicia para se colocar o desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha em
lugar proeminente na agenda mundial, considerando-se a mudanca climatica, crescentes
desastres naturais, escassez de agua, desertificacdo e as crises alimentar e energética.
Isto ocorreu, ja que no documentdinal aprovado na convencao, “The future we want’; as
montanhas ocupam lugar de destaque - artigos 210,211 e 212.

O documento “The future we want” (CNUMAD, 2012) reconhece que:

- 0os beneficios derivados das regides de montanha sao essenciais para o
desenvolvimento sustentavel da humanidade;

- 0s ecossistemas de montanha desempenham papel crucial no fornecimento de dgua;

- sao ecossistemas frageis e particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da
mudanca climatica; desmatamento; mudanca do uso da terra; degradacao do solo; e
desastres naturais;

- 0s glaciares de montanha em todo o mundo estao diminuindo em extensao,




85 Desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha

ficando maisfinosecausandoassimimpactos crescentes sobre oambiente eaqualidade
de vida;

- as montanhas sao, muitas vezes, o lar de diversas sociedades, incluindo povos
indigenas e comunidades locais, que desenvolveram usos sustentaveis de recursos
provenientes das montanhas. Essas comunidades sdao, no entanto, muitas vezes
marginalizadas, sendo necessario continuo esforco para enfrentar a pobreza, inseguranca
alimentar e nutricional, exclusao social e degradacao ambiental.

NodocumentoosEstadossaochamadosafortaleceraacaocooperativacom efetivo
envolvimento e partilha de experiéncias de todos os interessados no tema montanhas.
Além de reforcar mecanismos ja existentes, acordos e centros de exceléncia para o
desenvolvimento sustentavel das montanhas, bem como explorar novos arranjos e
acordos,quando apropriado. Solicitam-se também maiores esforcos paraaconservacao
dos ecossistemas de montanha, incluindo sua biodiversidade.E se encoraja os Estados a
adotarem uma visao de longo prazo,com abordagem holistica - inclusive incorporando
politicas especificas para as montanhas - na estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel.

Individualmente, paises e instituicdes localizados em todos os continentes também
estao tomando iniciativas relacionadas as montanhas. Alguns paises e instituicbes tanto
protegem os ecossistemas de montanha, quanto promovem o desenvolvimento sustentavel
em ambientes neste ambito. Outros enfatizam o primeiro ou o segundo ponto, de acordo
com suas prioridades (Tabela 1).

Considerando ainda a énfase de problemas originados pela mudanca climatica,
destaca-se a importancia da criacao e fortalecimento de programas de educacao superior,
com cardater permanente, que apresentem como objetivo as montanhas e temas afins. Isto
para promover a fixacao de pessoal qualificado, em particular dos jovens,em ambientes de
montanha (NACOES UNIDAS, 2011).

Da década de 1930 até o presente momento, muito trabalho foi efetivado para
destacar aimportanciadas montanhas.Mas muito terd que ser realizado para que medidas
eficazes sejam implantadas com o objetivo de concretizar as metas do capitulo 13 da

Agenda 21,da CDB, e do documento” The future we want.
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Tabela 1. Exemplos de instituicoes relacionadas as montanhas.

Localizacao Ano de

Instituicao .~ Objetivo
¢ (sede) criacao )
Ser reconhecido mundialmente como um
Centre for Mountain L . centro de exceléncia em questdes relativas
: Escocia 2000 . . .
Studies ao desenvolvimento sustentavel em regides
de montanha.
Pesquisa multidisciplinar e ensino em duas
Centro de ) ~ .
. . areas de concentracao: ecossistemas e
Investigacao de Portugal 2002 o o
ordenamento de territério; e valorizacao de
Montanha (CIMO) .
agroecossistemas.
. Coordenar operacdes de pesquisa,
Consorcio para el qualificacao, desenvolvimento e
Desarrollo Sostenible iniciativas de politicas que auxiliem o
. Andes 1992 . ;
de la Ecorregion desenvolvimento sustentavel, com a
Andina (Condesan) finalidade de contribuir para a equidade e o
bem-estar da populacao da regidao andina
International Centre Ajudar a promover o desenvolvimento
for Integrated sustentavel dos ambientes de montanha
Mountain Nepal 1981 | e melhorar a qualidade de vida da sua po-
Development pulacdao,com um foco especial sobre Hin -
(ICIMOD) du Kush, Himalaia.
Dedicar-se a conservacao, desenvolvimento
: Estados comunitario e preservacao cultural das
The Mountain , X ~
. Unidos da 1972 montanhas, com especial atencao aos
Institute (TMI) , . : i
América Andes, aos Apalaches e ao Himalaia e outras
montanhas ao redor do mundo.
Fortalecer e aprofundar a comunicacao,
intercambio e cooperacao entre
World Famous peras
: . montanhas famosas do mundo; promover
Mountains China 2009 .
. um compartilhamento de recursos
Association o
desenvolvendo-a em uma organizacao
internacional amplamente reconhecida.

Fonte: Perth College, 2010; Instituto Politécnico de Braganga, 2010; CONDESAN, 2010; ICIMOD, 2010;
Mountain Institute, 2010; Associacdo das Montanhas Famosas do Mundo, 2015.




7 Desenvolvimento sustentivel em ambientes de montarhs
O papel do Brasil, como signatario dos principais
documentos oriundos das conven¢des ambientais globais,
no fomento do desenvolvimento sustentavel em seus
ambientes de montanha

Existem varias definicdes para as montanhas dependendo do objetivo pretendido.
Segundo Faria (2005),as montanhas podem ser classificadas em fun¢ao da origem geoldgica;
estética; altura; forma; em funcao dos efeitos da altitude no organismo humano; ou pelo
interesse bioldgico, entre outras.No contexto das conven¢des ambientais globais,em que o
Brasil & signatario, considera-se a classificacao de montanhas das Nacées Unidas. As Nacbes
Unidas através da United Nations Environment Programme—- World Conservation Monitoring
Centre, (UNEP-WCMC, 2002) e o Millenium Ecosystem Assessment (2005) consideram a
classificacdo de montanhas de Kapos et al. (2000), que utilizaram o modelo digital de
cobertura global de terreno com resolugcao de 30” de arco, o GTOPO30 (USGS EROS Data
Center 1996). De acordo com essa classificacao, os ambientes de montanha sao definidos
pelos critérios de altitude, relevo relativo e declividade, sendo que acima de 2.500 metros é
considerada apenas altitude (Tabela 2).

Tabela 2. Classificacao de Kapos et al. (2000) relacionando as montanhas com altitude,
altura e declividade.

Altitude Altura
Classe it ur Declividade
(metros) (relevo relativo)

Acima de 4.500 Nao considerada Nao considerada
2 3.500 - 4.500 Nao considerada Nao considerada
3 2.500 - 3.500 Nao considerada Nao considerada
4 1.500 - 2.500 Nao considerada >a2°(4,5%)

Declividade > a 5° (11%) ou altura > 300 metros,

5 1.000 - 1.500 considerando raio de 7 km

6 300 - 1.000 Altura > que 300 metros, considerando raio de 7 km

Fonte: UNEP-WCMC, 2002; MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005.
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De acordo com a classificacao de Kapos et al. (2000), o Brasil esta entre os vinte paises
que apresentam a maior area de regiao montanhosa do planeta. Na América Latina os
paises com maior area sao em ordem decrescente: México, Argentina, Peru, Brasil, Chile e
Bolivia. Esta relacao considera as altas, médias e baixas montanhas (UNEP-WCMC, 2002).

No Brasil, as regides com altitudes iguais ou superiores a 600 metros representam
16,91% (1.439.838 km?) do territério nacional (CRESCENTE FERTIL, 2002).

Os pontos culminantes do Brasil sao Pico da Neblina com 2.993,8 metros; Pico 31 de
margo com 2.972,7 metros, ambos na Serra do Imeri no Amazonas e o Pico da Bandeira na
Serra do Caparad, entre Espirito Santo e Minas Gerais, com 2.892 metros (IBGE, 2011).

Nas regides montanhosas do Brasil existe uma variada vegetacao como os Brejos de
Altitude, Campos de Altitude da Amazonia, Campos de Altitude da Mata Atlantica, Campos
Rupestres, Floresta Ombroéfila Montana, Mata de Neblina e Tepuis (MARTINELLI, 2007).

Em vdrios estados pratica-se a agricultura nas montanhas, como por exemplo, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo e Sergipe. Exemplos de atividades agropecuarias praticadas sao os plantios de café,
citros, maca, olericolas, uva e a pecudria leiteira (MIRANDA et al., 2008). Entretanto, vale
lembrar a importancia e vocagao crescentes relativamente ao rural nao agricola nestes
espacos, uma vez que sua paisagem e ambiente lhe conferem funcdes particulares e
insubstituiveis,como é o caso da agua.

A Agenda 21 & um dos principais resultados da Conferéncia do Rio. O Brasil, signatario
de acordos oriundos dessa conferéncia, assumiu compromisso de elaborar e implantar
sua propria Agenda 21, conforme suas peculiaridades. A incorporacdao do conceito de
desenvolvimento sustentavel as acdes do governo motivou a criacdao da “Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel - CPDS” e da Agenda 21 Nacional. A Elaboracao
da Agenda 21 Brasileira (1997-2002), conduzida pela CPDS, teve como objetivo redefinir
o modelo de desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade e
qualificando-o com as potencialidades e as vulnerabilidades do Brasil inclusive no quadro
internacional. A Agenda 21 Brasileira procura englobar a complexidade do Pais e de suas
regides no conceito de sustentabilidade ampliada, a partir de seis temas centrais:agricultura
sustentdvel, cidades sustentaveis, infraestrutura e integracao regional, gestao dos recursos
naturais, reducao das desigualdades sociais, e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
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sustentavel (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012). Porém os
ecossistemas de montanha, apesar de sua importancia, ndo foram incorporados na Agenda
21 Brasileira, nao obstante de estarem contemplados no capitulo 13 da Agenda 21 Global.

O capitulo 13 da Agenda 21 Global propde atividades para as instituicoes
governamentais, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel em regides
montanhosas, entre elas: fortalecer as organizagdes ja existentes ou criar outras novas nos
planos local, nacional e regional para gerar uma base multidisciplinar de conhecimentos e
criar mecanismos de cooperacao e intercambio de informacgdes entre instituicdes nacionais
e regionais voltadas para esses ecossistemas frageis (NACOES UNIDAS, 1992). Portanto
os conselhos gestores podem ser considerados como instrumentos importantes para o
fomento ao desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha.

Apesar de contemplarem através de suas acdes as regides montanhosas brasileiras,
nenhum conselho gestor do Brasil direciona especificamente suas politicas conforme
as orientacdes das Na¢des Unidas para seus estados membros. Entre as orientacdes das
Nacoes Unidas (2010), estao que os paises adotem em suas estratégias de desenvolvimento,
a promocao de politicas publicas integradas para o desenvolvimento sustentavel das
regides montanhosas, considerando suas necessidades. Como também, o estabelecimento,
a nivel nacional e regional, de conselhos gestores e outros mecanismos institucionais
similares, a favor do desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha. Para que
isso ocorra segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAQ,
2007,2009), entre outras agoes, & necessario conscientizar a sociedade e seus lideres sobre
a importancia dos ambientes de montanha e capacitar as instituicbes governamentais
para trabalhar com as caracteristicas exclusivas das regides montanhosas. Os conselhos
nacionais que atuam nas montanhas brasileiras sao:Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel; o Conselho Nacional do Meio Ambiente e; a Comissao Nacional de
Biodiversidade; mas nao sao érgaos colegiados que apresentem como objetivo principal, o
fomento do desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha e nem a preservacao
dos ecossistemas montanhosos.

O Decreto Federal n° 4.703,de 21 de maio de 2003, estabeleceu a Comissao Nacional
da Biodiversidade (CONABIO). A CONABIO é composta por 21 representantes, entre eles
6érgaos governamentais e organizacoes da sociedade civil, e apresenta um relevante papel

na discussao e implementacao de politicas sobre a biodiversidade. Compete a comissao
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promover o encaminhamento dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, bem como identificar e propor areas e agdes prioritarias para
pesquisa, conservacao e uso sustentavel dos componentes da biodiversidade (BRASIL,
2003).

A CONABIO aprovou aResolu¢ao n®4 de 25 de abril de 2007 sobre os ecossistemas mais
vulnerdveis as mudancas climaticas, incluindo os refugios montanos (campos de altitude,
campos rupestres, brejos de altitude e tepuis). E a Deliberagao n° 57 de 28 de outubro de
2008, criando a Camara Técnica para a elaboracao de proposta de um Programa Nacional
sobre Ecossistemas de Montanha (PNEM) para sugerir, entre outras questoes:

“acbes para a conservacdo e o uso sustentdvel de ecossistemas de
montanha; o manejo integrado de fauna e flora conciliado ao manejo
integrado de bacias hidrogrdficas, expanséo urbana e agricultura em
dreas de montanha, identificando as melhores prdticas para evitar
a degradacgdo e garantir a estabilidade e a manutenc¢éo dos servigos
ambientais.”

Como também, “a capacitac¢ao de atores envolvidos na conservacdo e uso sustentdvel
dos ecossistemas de montanhas no Brasil.”

Em 2009, a CONABIO indicou o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro — Centro Nacional de Conservacao da Flora (JBRJ - CNCFlora) para coordenar um
seminario para a elaboracdao do PNEM. Em marco de 2011 o plano foi aprovado na integra
e por unanimidade (JBRJ, 2011). A aprovacao do PNEM pela CONABIO & um marco para
as politicas publicas das regiées montanhosas brasileiras; mas o documento ainda nao foi
publicado no Diario Oficial.

Destarte, percebe-se que no Brasil as acées do poder publico ndao denotam a
importancia de trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado. O Brasil é
um exemplo de pais que, predominantemente, aplica as mesmas politicas para areas baixas
nas areas de montanha;nao considerando a realidade dos diferentes ambientes e tao pouco
0s anseios, necessidades, interesses e prioridades especificos de seus habitantes.

E urgente que o Brasil considere a orientacdo das Nacdes Unidas sobre as politicas

publicas para o desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha, a partir das
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experiéncias de outros paises, para que possa rever suas politicas e legislacao, examinando
atentamente as caracteristicas das montanhas brasileiras e das populacdes que nelas vivem.

Verifica-se, porém, que algumas organizagdes brasileiras promovem, ha algum tempo,
debate sobre o tema montanhas, como:

- a organizagcao nao governamental Crescente Fértil, que em 2002, organizou o
Seminario de Mobilizacao Nacional para o Ecodesenvolvimento das Montanhas (CRESCENTE
FERTIL, 2002) e mantém o site http://www.montanhasbrasil.org.br;

- a Fundagao Matutu que junto com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG) organizaram o Encontro Regional de Agroecologia
de Montanha das Terras Altas da Mantiqueira (ENCONTRO..., 2009);

- 0 Departamento de Zoologia da Universidade Federal do Parana que criou em 2009,
o Grupo de Pesquisa em Montanha com o objetivo de mapear a biodiversidade desses
ecossistemas contribuindo para a sua conservacgao. A drea predominante de pesquisa é
ecologia (CNPq, 2009);

- 0 Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro que criou, em 2010, o
Grupo de Pesquisa Conservacao da Flora Brasileira e dos Ecossistemas de Montanha com o
objetivo de reduzir significativamente a perda de biodiversidade associada a ecossistemas
de montanha até 2020 em nivel nacional e regional, através da implantacao dos trés
objetivos principais da CDB e da Global Strategy for Plant Conservation - GSPC: conservagao
dadiversidade biolégica,uso sustentavel de seus componentes e a reparticao dos beneficios
oriundos da utilizacao de recursos genéticos, tendo como area predominante a botanica
(CNPq,2010);e

- a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria Embrapa, com o Nucleo de Pesquisa
e Treinamentos para Agricultores (Embrapa/NPTA), estrategicamente situado em Nova
Friburgo-RJ, municipio montanhoso caracterizado como polo econémico regional e
importante produtor de hortalicas, que esta se consubstanciando como oportunidade para
internalizar o tema sobre agricultura de montanha na empresa (ASSIS; AQUINO, 2010).

A Embrapa/NPTA inicialmente, através do Il Simpdsio sobre Inovacao e Criatividade
Cientifica na Embrapa, que ocorreu em Brasilia em abril de 2010, onde Aquino et al. (2010)
apresentaram um painel sobre “Agricultura de Montanha”em que foi realizada uma proposta
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para a transformacdao do NPTA em Nucleo Integrado para Pesquisas em Agricultura de
Montanha. A ideia é, a partir da geracao de informacdes regionais, motivar outras iniciativas
no pais para a geracao de conhecimentos e tecnologias adaptadas ao desenvolvimento
sustentdvel dos ambientes de montanhas. Com uma das acdes nesse sentido foi realizado
o | Workshop sobre Desenvolvimento Sustentavel em Ambientes de Montanha em julho de
2010 em Nova Friburgo-RJ. Esse evento contou com a participacao de mais de cem pessoas
e teve o objetivo de elaborar um documento com as principais diretrizes para subsidiar e
fomentar as acdes em prol do desenvolvimento sustentdvel em ambientes de montanha
no pais. Em setembro de 2013, também em Nova Friburgo, realizou-se o Il Workshop sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Ambientes de Montanha.O objetivo do evento foiintegrar
os temas desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha ao desenvolvimento
territorial endégeno de modo a contribuir para agdes concretas internalizando o tema no
contexto da Regiao Serrana Fluminense.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica, instituida pelo Decreto
Federal no 7.794,de 20 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012) podera ser ferramenta estratégica
para a promocao do desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha porque
preconiza, dentre outras questdes, a qualidade de vida da populacdo, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. De acordo
com o decreto, entende-se como producao de base agroecoldgica, aquela que busca
aperfeicoar a integracao entre capacidade produtiva, uso e conservacao da biodiversidade
e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico, eficiéncia econémica e justica social.
Nessa perspectiva, busca-se fortalecer e evidenciar as necessidades de ambientes frageis,
como os das montanhas.

Consideracoes finais

Apesar da grande extensao que as regides altas ocupam no territorio brasileiro, as
organiza¢des governamentais, de maneira geral, ainda nao perceberam a importancia de
trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado, criando condi¢des para
que as populagdes que vivem em dreas de montanhas possuam qualidade de vida, assim

como as comunidades das terras baixas que dependem de recursos fornecidos pelas terras
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altas, como, por exemplo, a dgua. E isto apesar do Brasil ser signatario de importantes
documentos como Convencao sobre Diversidade Biolégica (Decisao VII/27 - Mountain
Biological Diversity, de 2004) e Agenda 21 (capitulo 13: “Gerenciamento de Ecossistemas
Frageis: Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas”). O discurso do governo brasileiro,
quando se relaciona os documentos provenientes das convenc¢des ambientais globais,
é totalmente antagbnico as suas agodes; jd que poucas politicas publicas e acdes foram
direcionadas efetivamente ao desenvolvimento sustentdvel dos ambientes de montanha
brasileiros.
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