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Resumo

As politicas de apoio ao desenvolvimento sustentdvel sfio apoiadas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que enfatizam o
desenvolvimento da agricultura sustentdavel e o apoio aos agricultores familiares. As contratagdes
publicas sdo uma politica alternativa com impacto direto que pode facilitar o desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar, principalmente em situagdo de pandemia onde o fluxo de meios
produtivos e produtos sdo fragilizados. O objetivo deste trabalho é apontar ferramentas de compras
sustentdveis como elemento da lei para impulsionar o desenvolvimento local. Para tanto, serfio
reveladas ideias teoricas sobre a dindmica das compras publicas sustentdveis com base em métodos de
pesquisa com andlise qualitativa e descritiva, além de levantamento bibliografico e andlise
documental. As politicas de sustentabilidade sdo regidas por leis e portarias federais, estaduais e
municipais de &mbito nacional. Os apontamentos visam a reflexdo a respeito das politicas publicas
para o desenvolvimento das comunidades tradicionais por meio da introdugdo de produtos com baixo
impacto ambiental.

Palavras-Chave: Sustentabilidade, Comunidades tradicionais, Agricultura familiar, Aquisi¢do
de alimentos, Compras sustentaveis.

Abstract

Policies to support sustainable development are supported by the United Nations (UN) Sustainable
Development Goals (SDGs), which emphasize the development of sustainable agriculture and support
for family farmers. Public procurement is an alternative policy with a direct impact that can facilitate
the development and strengthening of family farming, especially in a pandemic situation where the
flow of productive means and products are weakened. The objective of this work is to use sustainable
procurement tools as an element of the law to boost local development. To this end, theoretical ideas
about the dynamics of sustainable public procurement will be revealed based on research methods
with qualitative and descriptive analysis, as well as bibliographic research and document analysis.
Sustainability policies are governed by federal, state and municipal laws and ordinances nationwide.
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The proposed reflections aim to reinforce the importance of public policies for the development of
traditional communities through the introduction of products with low environmental impact.

Key words: Sustainability, Traditional communities, Family farming, Food procurement,
Sustainable procurement.

1. Introdugdo

Devido a exacerbagio das questdes socioambientais e culturais ao longo das ultimas
décadas que marcaram o final do século XX e inicio do século XXI, a introdugdo do tema da
sustentabilidade ¢ considerada essencial para as politicas publicas gerais. Dada a relevancia
do tema, os Orgdos piblicos também tém se engajado em debates relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e sua conexdo com a prote¢do ambiental (LOUZADA, 2017).

Propor a sustentabilidade como meio de reconfigurar a civilizagdo e a atividade
humana para que as sociedades, seus membros e suas economias possam atender suas
necessidades no presente e atingir seu potencial maximo, conservando a biodiversidade e os
ecossistemas naturais. planejando e agindo, para alcangar eficiéncias nesses ideais de

manuten¢do indefinida.

Dessa forma. a Administragdo Publica torna-se um ator ativo na mediagdo das
politicas publicas e sua implementagdo na sociedade, & medida que passa a participar de
forma mais efetiva do processo de negociagdo com os atores relevantes, adota estratégias para
melhorar os objetivos de investimento e ampliar o alcance social, econémico e de abrangéncia
para os beneficios da sustentabilidade ambiental.

Vale ressaltar que ndo basta garantir a regulagdo propondo programas e subsidios,
porém, as administracdes puUblicas precisam implantar e difundir uma cultura de
sustentabilidade em geral para intervir em suas prdprias atitudes e implementag@o. Processo
este que requer reflexdo e agdo sobre a relagdo da sociedade com o ambiente no qual vivem,
bem como disposi¢io ¢ abertura para redesenhar processos como minimizar ou excluir os
impactos ambientais que neles existem.

Nesse contexto, a licitagdo sustentavel pode ser entendida como a politica do governo
de contratar bens, obras, servigos ou insumos por meio de padrdes socioambientais
favoraveis, com o objetivo de proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento
socioecondmico (SILVA, 2016). A contratagdo de alimentos da agricultura familiar é um

exemplo dessa politica. A cultura da alimentacdo através da agricultura familiar tem se
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mostrado uma importante ferramenta inclusiva para o desenvolvimento sustentdvel em

comunidades tradicionais.

Os contratos publicos sdo ferramentas que os governos utilizam para obter bens e
servigos necessarios para suas operagdes, seu uso ¢ mais indicativo de seu potencial
econdmico, ¢ outros objetivos podem ser alcangados por meio do uso estratégico de licitagdes
(SQUEFF, 2014). As contratagdes publicas sdo uma politica alternativa com impacto direto
que pode facilitar o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar, onde o fluxo de
meios produtivos e seus respectivos produtos sdo negligenciados.

Como consumidor, prestador e gestor de servigos publicos, o préprio poder publico
estd sujeito a diretrizes e regulamenta¢des que intervém ativamente nas praticas de impacto
socioambiental. A dupla fung@o dos estados, reguladores e destinatarios da regulacdo leva a

contribui¢des significativas para suas agdes e omissdes no que diz respeito a sustentabilidade

(BESSA, 2011).

Portanto, a divulgagdo de informagdes sobre as politicas publicas do sistema de
agricultura familiar brasileiro ¢ fundamental para promover o desenvolvimento dessa
categoria dado o dinamismo e a competitividade do sector, a dificuldade de obtengdo de
crédito, processos de inovagéo tecnologica e a sustentabilidade ambiental.

Para tanto, as reflexdes discutidas constituirdo um arcabougo tedrico e a demonstragdo
de ferramentas de gestéo vidveis, que possibilitem compras e contratagdes mais eficientes de
bens e servigos, garantindo sua adequada qualidade e tendo como alvo as institui¢gdes locais.
Como resultado, sera desenvolvido um argumento para repensar em inovagdo € uma nova
visdo para a gestfo publica, e para informar a tomada de decisdes dos governos e dos préprios
produtores com seguranga para uma produgdo rentdvel e sustentdvel. Além disso, ¢
importante ressaltar a origem da compra sustentdvel e sua fung@o, pois representa uma

importante relevancia em nivel organizacional ou em nivel familiar.

2. Metodologia
Neste ponto, serd demonstrado todo o instrumental, forma de anélise e interpretagdo

tedrico-metodologica, com os quais foi realizada a pesquisa, apresentando-se também os

instrumentos técnico-empiricos de coleta de dados.
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O universo de pesquisa considerado, inicialmente, foi as Instituigdes Federais de
Ensino, onde sc¢ destacam, assim como as outras instituigdes, as de Ensino Superior, que
detém a responsabilidade social de desenvolver conhecimento multifacetado de varias
dimensdes como culturais, cientificas, econdmicas e sociais em suas respectivas premissas
institucionais (UNESCO, 2009).

O objetivo deste trabalho € apontar ferramentas de compras sustentdaveis como
elemento legal para o desenvolvimento local. Para tanto, manuseou-se métodos de pesquisas
baseados em andlises qualitativas e descritivas, assim como levantamentos bibliograficos e
andlise documental. que revelaram ideias tedricas sobre a dindmica das compras publicas

sustentaveis.

Inicialmente. conforme Marconi e Lakatos (2017), trabalhamos o método cientifico
como corresponde ao conjunto das atividades racionais e sistematicas, que, com total
seguranga, possibilita alcangar o objetivo da pesquisa, descrevendo o caminho a ser seguido,
detectando erros ¢ orientando as decisdes do cientista. Isso segue 0 mesmo entendimento de
Rodrigues (2006), que trabalha o método como um caminho determinado para ser percorrido

na investigagéo cientifica.

Ja& Yin (2001) trata o estudo cientifico como um conjunto de procedimentos e
instrumentos articulados que viabiliza a correlagdo de informagdes e a correlagdo de dados
para trazer credibilidade a pesquisa. Assim, utilizaram-se como fontes de evidéncias dados
bibliograficos e documentais primdrios e secundarios, assegurado os trés principios
orientadores da coleta de dados: criagdo do banco de dados, multiplicidade de fontes ¢ a

manutengdo da cadeia de evidéncias.

O raciocinio dedutivo foi aprimorado a forma de compreensio do objeto de pesquisa,
trabalhado em um processo de raciocinio l6gico partindo de principios e proposi¢des gerais ou
universais, ao estabelecimento de conclusdes menos universais ou particulares
(RODRIGUES. 2006). Ou seja, trata-se de um procedimento para anélise de informagdes que
resulta a nos levar a conclusdes enxutas, trazendo assim, a inferéncia para encontrar um

determinado resultado final.

O levantamento documental desenvolveu-se a partir da pesquisa de dados provenientes

de fontes documentais, tais como: constitui¢do, leis, portarias, atos normativos, decretos e
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outros documentos legislativos e institucionais que se mostrarem pertinentes a respeito da
tematica. Os dados e as fontes foram levantados dos sitios governamentais, da internet de um

modo geral, dos érgéos publicos e também do Diario Oficial da Unido.

Diante isso, houve a anélise de contetddo de modo minucioso, a analise qualitativa dos
dados coletados no levantamento documental, pois houve, por meio dessa andlise, os
significados de materiais textuais selecionados para fins de uso e enquadramento na
problemética de pesquisa. Nessa analise, ocorreu a eliminag@o de conteudos ndo pertinentes

ao tema e relevancia da pesquisa.

Por fim, o levantamento e analise bibliografica que buscou revisar a discussdo do
objeto de pesquisa, a organizag@o do assunto e a analise do material levantado sempre a partir
de uma postura critica frente as contribuigdes sistematizadas, considerando as diversas fontes

de consultas, como livros, artigos, monografias, periédicos, além de textos cientificos.

A presente pesquisa partiu da concepgdo geral de sustentabilidade, desenvolvimento
local, especificando as compras publicas, demonstrando as ferramentas das aquisigdes
direcionadas a agricultura familiar na legislagdo vigente. Assim desenvolveu-se uma
correlag@o articulada entre os pilares da pesquisa e se desencadeou discussdes a ser reveladas

no préximo tépico dos resultados.

Posteriormente, discutiram-se os reflexos do desenvolvimento sustentavel na
agricultura familiar através das compras publicas. Trabalhou-se também na analise dessas
compras sustentdveis nas instituigdes publicas de ensino E, por fim, nessa abordagem
dedutiva, averiguaram-se os impactos das compras sustentdveis no desenvolvimento local, a

partir das Institui¢des de Ensino da Administrag@o Publica Federal.

3. Discussoes
3.1. O Olhar do Desenvolvimento Local e Sustentabilidade
Partindo no que concerne o eixo do debate sobre o desenvolvimento local, ¢ preciso
justifica-lo introduzindo métodos praticos de trabalho e sua extensdo em termos sociais,
ambientais e econdmicos, ou seja, abrangendo também a visdo da triade da sustentabilidade.

No entanto, além de facilitar a escolha da localidade, as caracteristicas do desenvolvimento

local também estdo associadas a busca por processos de produgdo criativa e mudangas nos
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processos de renovacio social que criam novas formas de mobilizagdo de recursos humanos e
materiais (AROCENA. 2002).

Nesse raciocinio. o desenvolvimento local pode ser visto como um processo enddgeno
de mudanga que leva ao dinamismo econdmico que melhora a qualidade de vida dos povos
indigenas em pequenas unidades territoriais. Entéo, esse desenvolvimento local serd efetivo
quando a Administracdo Publica optar por usar seu poder aquisitivo de forma objetiva para
estimular o desenvolvimento da regido.

Portanto. ressalta-se que a Administragdo Publica, através da gestdo pode utilizar
politicas publicas bascadas no mercado para ajustar os incentivos privados e a eficiéncia
social (PARK; SILVA. 2014). Percebemos assim, a importdncia da gestdo da Administragédo
Publica na utilizac¢@o. ou de até mesmo na criagdo, de politicas de aquisi¢des ajustadas ao
mercado da localidade.

Tapia (2005) ja trabalhava no sentido de as politicas de desenvolvimento local
passarem a scr responsdveis por importantes inovagdes institucionais, cada uma delas
seguindo uma perspectiva histérica ou de arranjos institucionais em termos de grau
estratégico de adaptacio a regido de aplicag@o.

Além disso, Garofoli (2000) destaca uma grande gama de exigé€ncias sociais e
institucionais que as corpora¢des € 0os mecanismos tipicos de mercado ndo conseguem suprir,
por isso o pape! da Administragdo Publica na aplicagdo do desenvolvimento local por meio de
medidas afirmativas internas - tratando de politicas plblicas administrativas e externas e
outras agdes afirmativas. Tornando assim, vidvel o desenvolvimento local através de politicas
publicas.

Ao analisar a perspectiva da sustentabilidade, suscitamos Miranda et al. (2010) que
orienta nossa compreensdo da triade da sustentabilidade por meio das trés caracteristicas
intrinsecas bdsicas: a sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade econdmica e a
sustentabilidade social. Segundo o entendimento desses autores, a sustentabilidade ambiental
refere-se ao uso racional, adequado e responsavel dos recursos naturais, protegendo os
ambientes naturais degradados, de forma duradoura para a atual e as futuras geragdes. Na
segunda dimensio, a sustentabilidade é analisada pelo prisma da viabilidade econdmica dos

recursos naturais como forma de facilitar mudangas na qualidade dos cenérios sociais. Em
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sequéncia destacamos a figura 1, deduzida por Louzada (2017) sobre o tripé da

sustentabilidade:

Figura 1. Triade da Sustentabilidade

AMBIENTAL

ECONOMICA

Fonte: Louzada (2017).

Por fim, ao tratar da sustentabilidade social, busca-se reduzir o impacto da acumulagio
econdmica ao longo da histéria, o que se da por meio da necessidade de inclusio social, da
participa¢do das populagdes vulnerdveis organizadas ao planejamento publico e da cogestdo
das politicas publicas. Como forma de corrigir as desigualdades sociais, ela é gerada na
distribui¢do equitativa da riqueza gerada pela sociedade (MIRANDA et al., 2010). Portanto,
fica evidenciado que o elemento sustentabilidade é uma forma segura de mitigar a crise e

consolidar o desenvolvimento.

Figura 2. Construgfo do Desenvolvimento Local

Desenvolvimento

Administracao. @l Politicasde sustentabilidade v

Pablica Compras

Fonte: Elaborado pelos autores baseado em Miranda et al. (2010), Louzada (2017), Tapia (2005) e
Park, Silva (2014).

Nesse sentido, surge a importancia da mediagdo pela Administragédo Publica, que pode
intervir nos mercados locais por meio de suas politicas plblicas (internas e externas) e
procedimentos administrativos, buscando estimular o investimento privado e a

sustentabilidade da eficiéncia na distribuicdo dos beneficios sociais do ponto de vista

ambiental, econdmico e ambiental, o que é possivel, seguindo os principios bdasicos do
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desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, a correlagdo entre desenvolvimento local e

contratagdo sustentavel ¢ imperativa, sendo pertinente tragar a correlagdo entre o conceito de

compras pUblicas ¢ a promogéo das atividades produtivas locais.

3.2. Legislacoes direcionadas as politicas de compras sustentaveis

As politicas de apoio ao desenvolvimento sustentavel sdo sustentadas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), através da
Agenda 2030, definida a partir de setembro de 2015 durante a Cupula das Nagdes Unidas
sobre 0 Desenvolvimento Sustentavel, sendo adotada atualmente por mais de 193 paises
membros, abarcando 17 metas globais a agdes comuns para o desenvolvimento sustentavel
global (ONU, 2022).

Estes objetivos enfatizam o desenvolvimento da agricultura sustentdvel e apoiam os
agricultores familiares, cspecialmente as agricultoras, pecuaristas e pescadores, por meio da
adogdo de praticas sustentaveis de compras publicas, promovendo a gestdo sustentavel e uso
eficiente dos recursos naturais. Estes apoios se consolidam na perspectiva da garantia do
desenvolvimento socioccondmico oportunizados pelo Estado, as linhas de crédito especificas
e aos mercados locais ¢ institucionais, inclusive politicas de compra publica (ONU, 2022).

As politicas de sustentabilidade sdo regidas por leis e portarias federais, estaduais e
municipais de dmbito nacional. No ambito da legislag@o federal, o enquadramento apareceu
pela primeira vez no artigo 225° da Constituigdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) que
estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bens de uso
comum do povo. essenciais a sadia qualidade de vida, habilitando os poderes publicos ¢ as
comunidades a defendé-lo e protegé-lo para as presentes e futuras geragdes. Dentre os
principios que regem a ordem social e econdmica, a protegdo ambiental ¢ o sexto inciso do
artigo 225° e artico 170° da CF/1988, quando a Administracdo efetuar a compra ou
contratagdo de servicos, deve estimular e orientar os contratantes a prestarem e prestarem
servigos de forma que nio cause danos ao meio ambiente.

A Instrucido Normativa Federal (IN) n°® 01/2010 do antigo Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo (MPOG, 2010) especifica padrdes de sustentabilidade ambiental na

aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal.

Segundo MPOG (2010), essa descri¢@o leva a uma compreensdo mais detalhada das questdes
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ambientais. E por meio dessa portaria que o governo federal passou a ter uma postura mais
efetiva quanto as exigéncias ambientais em suas licitagdes, quando e em seu artigo 2°,
exigindo-se que o edital convocatdrio das licitagdes deverd elencar exigéncias de natureza

ambiental de forma a ndo fracassar a competitividade.

O decreto federal n° 6.040/2007 (BRASIL, 2007), instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais (PNPCT), vinculando
os principios dentre os quais: IX - “articulagdo com as demais politicas publicas
relacionadas aos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de
governo”; no artigo 3° inciso XI — “garantir nos programas e agoes de inclusdo social
recortes diferenciados voltados especificamente para os povos e comunidades tradicionais’;
além do inciso XVII do mesmo artigo que trouxe o apoio a “inclusdo produtiva com a
promogdo de tecnologias sustentdveis, respeitando o sistema de organizagdo social dos povos
e comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e prdticas, saberes e
tecnologias tradicionais”.

Enfatizam-se também os principios da Lei Federal n® 9.985/2000 (BRASIL, 2000)
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, balizado em seu inciso XX,
trouxe a promogdo da participagdo, inclusdo social e exercicio da cidadania na gestdo de
unidades de conservagdo, permanentemente buscando o desenvolvimento social,
especialmente a populagéo dentro e ao redor de areas protegidas federais.

Outro programa igualmente importante ¢ o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, Decreto Federal n°® 7.234/2010 (BRASIL, 2010), implementado no
ambito do Ministério da Educagfo, para ampliar as condigdes permanentes dos jovens no
Ensino Superior Pablico Federal. Destaca-se o artigo 2° que define os objetivos do PNAES:
IV - Promover a inclusio social por meio da educagdo. Ja sobre as operagdes de
desenvolvimento do Auxilio Estudantil do PNAES, elas serdo realizadas em varias areas,
dentre a: II — Alimentagio (Artigo 3°, paragrafo 1, Inciso II). Encontramos no artigo 3 a
indicagdo que o PNAES deve ser implementado em conjunto com atividades de ensino,
pesquisa e extensdo para atender alunos regularmente matriculados em cursos de graduagéo
em instituigdes federais de ensino superior.

Outra legislagio sobre o assunto é o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que
foi instituido pelo artigo 19° da Lei Federal n® 10.696/2003 (BRASIL, 2003), no ambito do
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Programa Fome Zero. Ista lei foi alterada pela Lei Federal n® 12.512/2011 (BRASIL, 2011).
O Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA tém dois objetivos basicos: promover o acesso
aos alimentos c¢ incentivar a agricultura familiar. Os fornecedores beneficiados s#o
agricultores familiares, assentados da reforma agréria, agricultores florestais, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas, membros das comunidades
remanescentes de quilombos rurais e outros povos e comunidades tradicionais que atendam
aos requisitos cstabelecidos no Artigo 3° da Lei Federal n® 11.326/2006 (BRASIL, 2006).
Para atingir todos os objctivos propostos, o PAA foi desenvolvido de cinco formas distintas:

doagdo simultanea, compra direta, formag@o de estoque, PAA-Leite e compra institucional.

O modclo de compra institucional ¢ uma inovagdo administrativa propiciada pelo
Decreto Federal n” 10.880/2021 (BRASIL, 2021). A intengdo ¢ garantir que todos os érgios
federais também possam utilizar seus proprios recursos financeiros para adquirir alimentos da
agricultura familiar sem a necessidade de licitagdes para suprir as necessidades normais de
consumo de alimentos. Hospitais, quartéis militares, prisdes, refeitérios universitarios,
cantinas de creches ¢ cscolas de caridade podem ser fornecidos por esses agricultores de
alimentos.

O PAA tem dois grupos-alvo: fornecedores de alimentos e consumidores. Os
fornecedores beneficiados sdo agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
agricultores florestais, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas,
membros das comunidades remanescentes de quilombos rurais e outros povos e comunidades
tradicionais que atendam aos requisitos estabelecidos no art. Artigo 3° da Lei n® 11.326/2006
(BRASIL, 2006). estabelecendo diretrizes para a formatacdo da Politica Nacional da

Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais.

Com a divulgagio dos procedimentos operacionais, condigdes legais vinculantes e
discriciondrias da Lei Federal n° 8.666/1993, novas parcerias podem ser firmadas entre
institui¢des e comunidades. Portanto, o sucesso dessas inovagdes vigentes poderd ajudar
outras agéncias a encontrar ferramentas para promover o desenvolvimento sustentavel e local
no futuro.

Outra forma de envolvimento é por meio da Declaragio de Credenciamento do Pronaf
(DAP) dos agricultores familiares e/ou de suas organizagdes econdmicas. No entanto, o0s

agricultores  familiares, que detém preferencias nas aquisigdes, podem participar
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individualmente ou se organizar em grupos informais — com DAPs de pessoa fisica — ou por
meio de suas organizagdes formais (por exemplo, associagdes ou cooperativas) — com DAPs
Juridicas.

Portanto, as legislagdes federais vigentes, refletem os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e impulsionam o desenvolvimento sustentdvel, com a possibilidade de abranger os
agricultores familiares, como por exemplo, na aquisi¢do de alimentos desses grupos de
produtores vulnerdveis, tornando-se assim, uma politica inclusiva dessa classe de
trabalhadores.

Assim, podemos arquitetar uma correlagdo de algumas das politicas de compras

sustentaveis vigentes, correspondendo-as com as legislagdes trabalhadas nesse subitem:

Figura 3. Correlagdo de politicas das compras sustentaveis.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

3.3. A agricultura familiar e as compras com foco no desenvolvimento sustentavel

O debate sobre o conceito de contratagdo sustentavel e compras publicas para o
desenvolvimento local é pautado, conforme ja trabalhamos no subitem anterior, pelas metas
definidas pela ONU nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, denominadas “ODS”. A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel foi divulgada em setembro de 2015
durante a Ctipula das Nagdes Unidas e foi firmada por lideres mundiais dos seus 193 estados
membros.

Das 17 metas consolidadas pelas Nagdes Unidas, destaca-se a “Meta 27, referente a
Fome Zero e Agricultura Sustentdvel, que, entre outras metas, visa dobrar a produtividade
agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos (ONU, 2022). Esse conceito esta
associado ao desenvolvimento da agricultura sustentdvel e ao apoio aos agricultores
familiares, especialmente as mulheres agricultoras, bem como aos povos e comunidades
tradicionais, caracteristica que é especialmente enfatizada nos paises menos desenvolvidos.
Esse apoio deve ser consolidado para garantir a reprodugdo social dessas populagdes em

termos de desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro € equitativo
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proporcionado pelo [istado, acesso a linhas de crédito especificas e mercados locais e

institucionais, incluindo politicas de compras publicas (ONU, 2022).

ODS 01, Erradicucio da pobreza.
"ODS 02. Fonc zero ¢ agricultura sustentavel: Promogiio da Agricultura Sustentivel.
ODS 03.  Saude ¢ bem-estar.,
ODS 04. Educacio de qualidade.
ODS 05.  Igualdade de género.
ODS 06.  Agua potin ol e saneamento.
ODS 07.  Encreia limpa e acessivel.
ODS 08.  Trabulho decente e erescimento econdmico.
ODS 09, Indo-tras movag@o ¢ infraestrutura.
ODS 10. Reducio dus desigualdades.
ODS 11, Cidades ¢ comunidades sustentaveis.
ODS 12.  Consumo ¢ produgdo responsaveis.
ODS 13, Agio contra o mudanga global do clima.

ODS 14.  Vida na agua
ODS 15.  Vida terrestre
ODS 16.  Paz. justica o institui¢des eficazes.

ODS 17.  Parccorias ¢ meios de implementacgio.

" Fonte: Elaborado pelos autores, com grifo nosso, baseado em ONU (2022).

A agricultura familiar, segundo MAPA (2016), ¢ um nome relacionado a agricultura
de terra por pequenos produtores rurais, principalmente usando seus familiares como mao de
obra sem remuneragio. em vez de agricultura empregadora usando trabalhadores contratados,
permanentes ou temporarios, com predominio de grande 4rea de terra. No Brasil, o Ministério
da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento - MAPA (2016) define a agricultura familiar como
aquela composta por pequenos e também por médios produtores que representam a maioria
dos produtores rurais brasileiros, ou seja, tornam-se importantes produtores com uma
estratégia econdmica fundamental para o desenvolvimento do Pais.

Dentro da ciéncia, portanto, o debate cientifico deve sempre se preocupar em

promover conhecimentos e diretrizes para oferecer melhores oportunidades aos agricultores
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familiares, levando em conta a dindmica de funcionamento dos mercados em um mundo
globalizado, como mecanismo de promogdo do desenvolvimento local. Além disso,
historicamente, os paises mais prosperos agropecuarios sdo aqueles baseados em atividades
domésticas e ndo patronais, enquanto os paises que dissociam gestdo e trabalho apresentam
grandes desigualdades socioecondmicas decorrentes da sociedade (SA et al., 2017).

Nesse sentido, portanto, a promog¢do da agricultura familiar se baseia na promogao de
compras publicas, pautada em uma perspectiva de desenvolvimento sustentdvel e local,
sustentada por politicas publicas mais efetivas que visem estimular o dinamismo da industria,
os incentivos ao crédito e a inovagdo tecnoldgica. Assim, visualiza-se também a importancia
de promover compras publicas sustentdveis dentro dos ¢érgdos da Administragdo Publica,

como, por exemplo, nas institui¢gdes federais de ensino.

3.4. As compras sustentaveis no Ambito das institui¢des de ensino federal

A fungdo das Compras, por si sO, traz importante relevancia tanto no nivel
organizacional quanto no doméstico, principalmente em um cendrio nacional de crises
econdmicas e politicas que atingem fortemente a sociedade brasileira. No ambito das
institui¢des de ensino federal, as Leis Federais n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) e 14.133/2021
regulamentam as compras e contratagdes publicas, através das licitagdes publicas, como
elemento normativo norteador para a tomada de decisdes no ambito das aquisi¢des. Mas €
preciso reiterar que as leis acima mencionadas ndo permitem que os adquirentes publicos
utilizem novos métodos de compra por burlar a estrita legalidade das agdes administrativas;
Ou seja, seus atos administrativos sdo sempre vinculativos e poucos discriciondrios quanto a
formas de aquisigdes.

A contratagdo sustentdvel tem o potencial de ajudar outras agéncias a encontrar
ferramentas para promover o desenvolvimento sustentdvel e local. Na perspectiva do
recrutamento sustentavel, a possibilidade de contratagdo compartilhada entre institui¢des de
ensino superior é essencial para promover o desenvolvimento local (LOUZADA, 2017). Cabe
destacar que as aquisigdes e contratos conjuntos entre 6rgéos e entidades da Administragéo
Piblica fazem parte do contexto de legitimidade, promogdo econdmica, desburocratizagio e

desenvolvimento local. Esse mecanismo sugere que as compras compartilhadas promovem

maior economia na redugfo da duplicidade de processos licitatorios, na redugdo dos custos de
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compras concentrados em compras a granel e na geragdo de beneficios por meio de
economias de escala (LOUZADA, 2017).

Cabe destacar também que a Administragdo Publica deve sempre incentivar os
esforgos para fornecer bens e servigos de qualidade a populagdo, evitando ineficiéncias e
corrupgdo, pois ¢ a administradora dos recursos publicos, orientando sua conduta com a maior
transparéncia possivel. equidade, responsabilidade de liderar o Estado e todas as suas
instituigdes a fim de implementar efetivamente as politicas publicas e, assim, garantir o
desenvolvimento acclerado e uma sociedade moral, justa e equitativa.

Isso reflcte o alto poder aquisitivo do Estado como elemento de expressdo de politicas
publicas para tornar a Administragdo Publica um agente econdmico que incentiva o
comportamento de seus fornecedores, curiosamente oriundos de mercados regionais e locais,
pois podem trazer movimentos econdmicos e desenvolvimento local sustentavel. O poder de
compra €, assim. um indutor de qualidade, produtividade e inovagdo, geragdo de emprego,
ocupagdo e renda. além de contribuir para o desenvolvimento de um pais por meio de
compras publicas (PARK; SILVA, 2014). Louzada (2017) destaca essa potencialidade do
poder de compras das intuigdes federais de ensino como impulsionador da contratagfo
sustentavel, conforme figura 4:

Figura 4. Correlagéio das compras sustentaveis nas Instituicdes Federais de Ensino.

Compras Sustentaveis

Fonte: Elaborado pelos autores baseado em Louzada (2017) e Park e Silva (2014).

Portanto. o aproveitamento do poder aquisitivo da Administragdo Publica, utilizando

as licitagdes como atividade-meio e abrangendo uma fungdio socioambiental, estimula o
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desenvolvimento econdmico sustentdvel dessas aquisi¢des, como por exemplo, de compras
junto a agricultores familiares, por meio da geragdo de emprego e renda e da erradicagdo da

pobreza, como por exemplo, as compras de alimentos in natura de comunidades agricolas.

3.5. O reflexo do desenvolvimento local nas compras sustentaveis

O desenvolvimento integrado de processos de conhecimento e praticas sustentdveis,
tornando-as visdo institucional da Administragdo Publica, pode trazer beneficios sociais a
comunidades inteiras, segundo Squeff (2014), confirmando a missdo do servigo publico na
construgdo de sociedades inclusivas e sustentaveis. Isso traria efetividade as suas atividades
fins, como Poder Publico, e representaria um resultado honroso a sociedade brasileira.

As contratagdes publicas sdo uma politica alternativa com impacto direto que pode
facilitar o desenvolvimento ¢ fortalecimento da agricultura familiar, principalmente em
situagdes de crises econdmicas onde o fluxo de meios produtivos e produtos sdo fragilizados.
Os contratos publicos sdo ferramentas que os governos utilizam para obter bens e servigos
necessarios para suas operagdes, seu uso ¢ mais indicativo de seu potencial econdémico, e
outros objetivos podem ser alcangados por meio do uso estratégico de licitagdes (SQUEFF,
2014).

Compreende-se, portanto, que a proposta de repensar as compras seja uma inovagéo
no processo de compra e venda que os gestores publicos pudessem relacionar com essas
tecnologias sem fugir ao disposto na legislagdo vigente. Além disso, incentiva a organizagdo e
padronizagdo dos produtores agricolas, em estratégias e solugdes para os processos de
compras, além de melhorar a qualidade de vida, gerando emprego ¢ renda para as
comunidades rurais locais.

O impacto dessa politica pode beneficiar também toda a comunidade académica-
administrativa das universidades publicas, com foco no desenvolvimento integrado de
processos de ensino, pesquisa e extensdo, onde a produgdo de conhecimento ¢ a pritica

sustentavel, criativa e inovadora sejam reintegradas a sociedade civil.

Além disso, a incluséo de produtores rurais de comunidades tradicionais nas licitagdes

para fornecimento de alimentos a instituigSes publicas pode ser tornar uma importante




VI-FECITIS
EMINARIO INTERNACIONAL AR

QE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

‘}COOPERATIVISMD E ECONOMIA SOLIDARIA

ferramenta inclusiva para o desenvolvimento sustentével, pois facilitard a valorizagdo de seus
produtos e a reativacio de cadeias produtivas.

As reflexdes apresentadas podem auxiliar e orientar os 6rgdos publicos na
implementagéo ¢ fiscalizagdo do processo de compra de produtos de agricultores familiares
ou comunidades tradicionais em procedimentos legais e administrativos. Além disso, as
comunidades cicntificas e ndo cientificas (agricultores familiares) sio educadas nas bases
necessarias para incluir as comunidades agroextrativistas em cendrios modernos de

fornecimento de insumos as Instituigdes Publicas.

Figura 5. Os reflexos do desenvolvimento local.

Aguisicoes
Publicas

Inovacaes Desenvolvimento Praticas
fdministrativas Local Sustentaveis

Agricultores
Familiares

Fonte: Elaborado pelos autores baseado em Squeff (2014) e Park e Silva (2014).

A politica de compras implementada estimulard o desenvolvimento social e
econdmico das familias direta e indiretamente envolvidas, bem como seus sistemas e
dindmicas de producio. Além disso, a possibilidade de utilizar efetivamente o poder
aquisitivo do governo federal para estimular o desenvolvimento local também incentivaré a
possibilidade dec o estado usar seu poder aquisitivo objetivamente para estimular o
desenvolvimento regional, pois o estado pode usar politicas publicas baseadas no mercado

para ajustar incentivos e eficiéncia social (PARK; SILVA, 2014).

16
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4. Consideragdoes Finais ou Conclusio

Do ponto de vista do desenvolvimento local, este artigo buscou revelar a importancia
do eixo que trata do desenvolvimento sustentdvel e do apoio aos agricultores familiares,
aspectos relacionados as compras publicas sustentdveis que aparecem em nota secunddria,

aliadas ao seu poder de compra que se tornam igualmente importantes por esse motivo.

Dai a importdncia da mediagdo da administragdo publica, que pode intervir nos
mercados locais por meio de suas politicas publicas, enfocando o ponto de vista ambiental,
econdmico e social, premissas do desenvolvimento sustentavel. Logo, a correlagdo entre
desenvolvimento local e contratagdo sustentavel ¢é visivel, correlacionando a contratag¢do

publica e a promogao das atividades produtivas locais.

Demonstramos que a legislag@o federal vigente que reflete metas do desenvolvimento
sustentdvel e detém potencial para abranger agricultores familiares, por exemplo, para
comprar alimentos desses grupos vulnerdveis de produtores, tornando-se uma politica

inclusiva para esses agricultores familiares.

A promogdo da agricultura familiar pode se balizar, portanto, na efetivagdo de
compras publicas, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, apoiada em politicas
publicas mais efetivas que visem estimular o dinamismo da localidade. Por isso, destacou-se a
importancia de promover compras pUblicas sustentaveis dentro das administragdes publicas,

como as Instituigdes Federais de Ensino.

Assim, utilizando o poder aquisitivo da Administragdo Publica, a licitagdo como meio
de atuagdo e abrangendo fungdes socioambientais, por meio compra de alimentos in natura de
comunidades rurais, por exemplo, proporcionard geracdo de emprego e renda e

desenvolvimento.

As reflexdes contidas na pesquisa podem ser somadas a perspectiva da gestdo publica
do desenvolvimento local, de modo que, fornecendo perspectivas tedricas sobre
desenvolvimento local, praticas sustentdveis de contratagdo da agricultura familiar, se
vislumbrando uma vidvel Amazodnia Sustentavel. Tornando assim um instrumento de

inovagdo e economicidade no planejamento de compras, enfatizando por inovagdes

administrativas para a Gestdo como potencializadora do seu Poder de Compra.
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Por fim. os indicadores reflexivos deste artigo ajudam a solidificar um arcabougo
conceitual prospectivo que subsidiarda a andlise, categorizagdo e sistematizacdo de
experiéncias de gestdo publica voltadas a promogdo de inovagdes tecnoldgicas para o
desenvolvimento local.

Além disso, estudos devem sempre que possivel abranger as peculiaridades de
politicas de compras em prol do desenvolvimento local em especial na regido amazonica,

como impulsionador do Desenvolvimento Sustentavel.
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